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ILA.

SISSEJUHATUS JA ARVAMUSE EESMARK

Arvamuse eesmérk. Arvamus on koostatud advokaadibiiroo WIDEN OU poolt Eesti Vabariigi
palvel Majandus- ja Kommunikatsiooni Ministeeriumi korraldatud hanke' tulemusel séImitud
toovotulepingu nr 5-4/356-1 alusel. Arvamuse eesmark oli kaardistada hetkel kehtiv eraisikute
volitustega seotud digusraamistik ning anallusida, soltuvalt Paasukese kavandatud
jatkuarendusest ning lahtudes once-only printsiibist, millistes digusaktides satestatud nduetega
tuleb jatkuarenduse ellu viimisel arvestada, sh kas ja milliseid digusakte ning kuidas tuleb
Paasukese jatkuarenduse realiseerimiseks tdiendada, muuta voi luua ning pakkuda valja
lahendused, kuidas tagada Paasukese jatkuarenduse valjakujundamine ja digusparane
toimimine.

Kehtiva o6igusraamistiku kaardistus. Arvamuse koostamisel lahtusime olulisematest
Euroopa Liidu ja Eesti siseriiklikest digusaktidest, mis loovad Paasukese haldamiseks
raamistiku. Lisaks tuginesime asjakohasel juhul avaliku teabe seaduse muudatustele (s.o
avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, mille Riigikogu vdttis
18.02.2026 vastu ja saatis 19.02.2026 Vabariigi Presidendile) — eeldusel, et Vabariigi President
kuulutab selle valja.

OIGUSRAAMISTIKU PIIRANGUD JA VOIMALUSED
Uldised piirangud ja véimalused

Padevusnorm ja volitusnorm: RIA-l on olemas padevusnorm Paasukese haldamiseks
Teabevarava haldajana avaliku teabe seaduse § 32" Ig 2 ja teabevarava maaruse? § 3 Ig 1
kujul, kuna see ei piira Paasukese kasutamist Uksnes juriidiliste isikutega, mistéttu saab
susteemi laiendada ka eraisikutele. Uldjuhul ei kujuta volituste ja seadusjargse esindusdiguse
haldamine endast avaliku véimu teostamist, sest RIA ei otsusta esindusdiguse tekkimist ega
sisu, vaid vahendab ja kuvab andmeid. Seetdttu ei ole vaja tdiendavaid volitusnorme, kui ei
rakendata uusi oigusi piiravaid meetmeid. Erandiks on isikuandmete t66tlemine, mis riivab
pdhidigusi ja eeldab selget diguslikku alust.

Isikuandmete tootlemise alus: RIA tegutseb Paasukese haldamisel vastutava téétlejana ning
isikuandmete t66tlemiseks peab tuginema isikuandmete kaitse Gldmaaruse art 6 Ig 1 p-le e
(avalikes huvides oleva llesande taitmine). Avaliku teabe seaduse muudatus?® loob digusliku
aluse tsiviildiguslike volituste haldamiseks, sh vajaliku andmekoosseisu maaratlemiseks, kuid
kaetud ei ole seadusjargse esindusbiguse (lapsevanema esindusdigus, eestkoste)
haldamiseks vajalike isikuandmete t66tlemine. Selleks on vajalik tdiendav diguslik alus ning
volituste haldamise andmestiku eesmargi laiendamine.

" Tegemist on CPV koodiga 79111000-5 ,igusabiteenused* alla riigihanke piirmééra eriteenuse hankega hankekorra § 11 1g 7

alusel.

2 Vabariigi Valitsuse maarus ,Eesti teabevarava eesti.ee haldamise, teabe kéattesaadavaks tegemise, arendamise ning
kasutamise nduded ja kord“ ehk teabevarava maarus.
3 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE.
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5. RIA roll: RIA roll Paasukese haldamisel piirdub tehnilise vahendaja ja info edastaja rolliga. RIA
roll ei hélma volituste kehtivuse, sisu ega piiride sisulist kontrolli ega seadusjargse
esindusdiguse loomist ja tagamist — see pole osa RIA avalik-diguslikust Ulesandest.
Paasukeses kuvatav teave on informatiivne ning vastutus esindusdiguse piiride Uletamise eest
lasub isikul, kes esindusdigust kasutab. Kui aga RIA-le teadaolevalt ei ole hooldusdigus vdi
eestkoste taielik ning kui RIA-I puudub véimalus tuvastamaks esindusdiguse tegelikke piire, ei
tohiks RIA tekitada piiratud voi osalise esindusdigusega isikule ligipaasu esindatavata
andmetele, riskides vastasel juhul isikuandmetega seotud rikkumisega.

Il.LB. Volituste haldamise piirangud ja véimalused

6. Volituse sisu ja vorm: Paasukeses hallatavad volitused tekivad tsiviilseadustiku Uldosa
seaduse jargi Uksnes volitaja Uhepoolse tahteavalduse alusel. Paasukese kaudu antavate
volituste puhul on elektroonilise allkirja kasutamine sobiv Uldlahendus. Notariaalset vormi
ndudvaid volitusi ei saa Paasukese kaudu teha.

7. Volituse Ioppemine: Paasukeses on poéhjendatud vdimaldada volituse tagasivotmist,
tihistamist ja volitusest loobumist. Kui RIA soovib volitusi ise eemaldada, on see vdimalik vaid
sellistel alustel, mida on véimalik ammendavalt tuvastada ning mis Idpetavad volituse
automaatselt (nt tdhtaja méddumine vdi kasutaja enda tehtud toiming volituse I6petamiseks).

8. Kuritarvituste risk: Volituste stisteemi véimaliku kuritarvitamise riski aitab valtida vdimalus
volitusest loobuda. Lisaks tuleks kaaluda taiendavaid tehnilisi kontrollimehhanisme nagu
kasutaja vdimalus anda luba vaid kindlatele isikutele, kes saavad talle volitusi anda.

Il.C. Lapsevanema esindusdiguse haldamise piirangud ja voimalused

9. Esindusoiguse alus: Lapsevanema esindusdigus tuleneb hooldusdigusest ning tekib seaduse
alusel, mitte Paasukese kaudu. Paasuke ei loo ega Iopeta esindusdigust, vaid kuvab ja
vahendab vastavat teavet.

10. Lapsevanema esindusdiguse piirid: Seadus seab piirangud toimingutele, mida tuleb teha
isiklikult vo6i milleks on vaja kohtu ndusolekut. Selliste piirangute jargimise kontroll jaab
lidestujate, mitte RIA Ulesandeks.

11. Uhine ja ainuhooldusdigus: Ainuhooldusdiguse korral on esindusdiguse kasutamine ldjuhul
probleemivaba. Uhise hooldusdiguse korral véib (ks vanem last teatud juhtudel Uksinda
esindada. RIA saab tugineda eeldusele, et teise vanema ndusoleku on olemas (va juhul, kui
RIA-le on teatavaks saanud asjaolud, mis viitavad vastupidisele).

12. Automatiseerimine: Lapsevanema esindusdiguse kuvamine Paasukeses tugineb
rahvastikuregistri andmetele, millel on d&iguslik tdhendus. Nende andmete automaatne
kasutamine ja uuendamine on pb&hjendatud ning kooskdlas andmete Uhekordse klsimise
pdhimdttega.

11.D. Eestkoste haldamise piirangud ja voimalused

13. Eestkoste 6iguslik olemus: Eestkoste on kohtu maaratav seadusjargne esindusdigus, mis
seatakse alaealisele vdi piiratud teovdimega taisealisele. Paasuke ei tekita ega I6peta
eestkostet, vaid vahendab selle olemasolu fakti.

14. Eestkoste piirid: Eestkostja esindusdigus on vorreldes lapsevanema esindusdigusega oluliselt
piiratum. Seadus valistab teatud tehingud taielikult ning paljudeks toiminguteks on vajalik kohtu
eelnev ndusolek. Nende piirangute jargimise kontroll jaab liidestujate tlesandeks.

15. Automatiseerimine: Eestkoste kuvamine Paasukeses tugineb rahvastikuregistri andmetele,
millel on &iguslik tdhendus. Nende andmete automaatne kasutamine ja uuendamine on
pdhjendatud ning kooskdlas andmete Uhekordse kisimise pdhimdttega.
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ILE. RIA selgitus- ja teavituskohustus

16. Selgitamiskohustuse ulatus: RIA-I ei ole ldist kohustust omal algatusel selgitada
kasutajatele nende tsiviil- voi perekonnadiguslikke digusi ja kohustusi, mis ei tulene otseselt
Paasukese kasutamisest. Selgitamiskohustus tekib eeskatt siis, kui see on vajalik teenuse
korrektseks ja kvaliteetseks kasutamiseks. Kokkuvodttes on soovituslik kasutustingimustes (voi
mujal Paasukeses) selgitada jargnevaid asjaolusid.

17. Paasukese biguslik olemus ja RIA roll: Paasuke on volituste ja seadusjargse esindusdiguse
haldamise ja kuvamise teenus, mitte digusi loov vdi piirav stisteem. Paasukeses kuvatav teave
on Uldjuhul informatiivne, mitte konstitutiivne (s.o mitte digust loov). RIA ei kontrolli volituste ega
esindusdiguse tegelikku kehtivust, sisu ega piire valjaspool tehniliselt ja seadusest tulenevalt
tuvastatavaid asjaolusid.

18. Kasutajate vastutus: Volituste ning seadusjargse esindusdiguse kasutamisel vastutavad
kasutajad ise oma esindusdiguse ulatuse jargimise eest. RIA ei taga, et Paasukeses on
valistatud kasutajate sisesuhetest tulenevate piirangute tletamine.

19. Volitused: Volituse sisu ja ulatuse on defineerinud konkreetne liidestuja. RIA ei sisusta ega
télgenda Paasukeses kuvatava rolli sisu ega taga selle sobivust konkreetse kasutusjuhtumi
jaoks. Paasukese kaudu ei saa anda volitusi toiminguteks, milleks on seaduses ette nahtud
notariaalne vorm voi mida tuleb seaduse jargi teha isiklikult.

20. Lapsevanema esindusdigus: Lapsevanema esindusdigus tuleneb hooldusdigusest, mitte
Paasukese kasutamisest. Paasuke ei loo ega muuda hooldusdigust ega esindusoigust.
Paasukeses kuvatav lapsevanema esindusdigus tugineb rahvastikuregistri andmetele.

21. Eestkoste: Eestkoste tuleneb kohtumaarusest, mitte Paasukese toimingutest. Paasuke ei
maara ega sisusta eestkoste ulatust. Paasukeses kuvatav eestkostja esindusdigus tugineb
rahvastikuregistri andmetele ning tldjuhul eestkoste olemasolu faktile.

i ETTEPANEKUD OIGUSMUUDATUSTEKS

22. Seadusjargse esindusdiquse andmete todtlemise Giquslik alus: Kehtiv digus ja avaliku
teabe seaduse muudatus* katavad tsiviildiguslike volituste haldamise, kuid ei kata
ammendavalt lapsevanema esindusdiguse ja eestkoste haldamiseks vajalikke isikuandmeid.
Selleks tuleb luua RIA-le selgesdnaline diguslik alus.

23. Volituste haldamise andmestiku eesmaérgi laiendamine: Avaliku teabe seaduse
muudatuses® on volituste haldamise andmestiku eesmark sdnastatud liiga kitsalt. Eesmarki
tuleb laiendada, et see hdlmaks lisaks volitustele ka seadusjargse esindusdiguse olemasolu ja
ulatuse kontrolli ning vastava teabe kuvamist.

24, Oiguslik alus tdiendavate teenusefunktsioonide jaoks: Pa&sukese jatkuarendus eeldab
taiendavaid funktsioone (nt aktsepteeritud volitajate nimekirjad, volitustega seotud
piirangumehhanismid), mille kasutamiseks puudub kehtivas diguses selge alus. Vajalik on
vastav regulatiivne tapsustus.

Palun andke teada kui teil on kiisimusi seoses kdesoleva dokumendiga ( )-
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

vandeadvokaat ja partner Henri Ratnik
vandeadvokaat Dan-Erik Roosve

4 Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE.
5 Samas.
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