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Laiendatud kokkuvodte: taisdigitaalse planeerimise digipodre

Ruumilise planeerimise valdkond Eestis vajab paradigmanihet: Gleminekut traditsiooniliselt
dokumendipdbhiselt (s6ltumata sellest, kas see on fiiGsilisel voi digitaalsel kujul) planeerimiselt
tdisdigitaalsele, andmemudelipGhisele siisteemile. See ei ole lihtsalt infotehnoloogiline uuendus, vaid
eeltingimus riiklike strateegiate (naiteks Vabariigi Valitsuse prioriteetide ja ,Ehituse pika vaate 2035“) ja
infothiskonna 0Giguslike kohustuste tditmiseks, mis nduab l|3dbipaistvate planeerimisprotsesside,
infotehnoloogiate ja otsustustugede juurutamist, kasutades inimesekeskset (human-in-the-loop)
lahenemist. Praktiliselt tdhendab see seda, et lisaks planeeringute koostamise ja menetlemise praktikate
olulisele muutmisele, vajab olemasoleva e-ehituse platvormi tanane andmearhitektuur Gmber
mdotestamist ja tegemist, sest see ei vasta Gthiskonna ja valdkonna arivajadustele. Aruanne annab Ullevaate
uuringu eesmarkidest, hetkel killustunud olukorrast ning esitab visiooni andmehalduse arhitektuurist koos
loogilise andmemudeli ideega ja teekaardiga, et viia planeerimispraktika vastavusse tdnapdevaste
infotehnoloogiliste vGimalustega. Araunne on organiseeritud vastavalt tellija (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium) lepinguprojekti Lisa 1 tehniline kirjelduses esitatud uurimiskiisimustele

(vaata uurimisto6 metoodika osa Lisa 7.2).

AS-IS: olemasoleva olukorra ja praktikate kirjeldus

Tanane planeerimispraktika on valdavalt dokumendikeskne, tuginedes vabas vormis ja tekstilisele
seletuskirjadele ja staatilistele joonistele ning lisadele (vaata peatiikk 1.2 ja 1.3). Planeerimisvaldkonna ja
Uldisemalt ehitatud keskkonna digitaalne o©koslisteem on killustunud ning (htse andmehalduse

puudumine tekitab tehnilist volga.

Protsessid ja andmed:

e Planeeringuandmed on oluliseks sisendiks ehitatud elukeskkonna elukaare kdigis etappides, olles
aluseks nii kohaliku omavalitsuse eelarve ja laiemate arendustegevuste kavandamisel kui ka
madalama ja kdrgema astme planeeringute vastavushindamisel. Planeeringute pohjal viiakse labi
maatoimingud ja uute katastrillksuste registreerimine maakatastris, valjastatakse
projekteerimistingimusi, ehitusteatisi ja -lubasid, kehtestatakse miljo6alasid ning maaratakse
Gldised ruumilised tingimused tehnovorkudega liitumiseks, luues seeldbi esmase Gigusliku
raamistiku konkreetseks ehitustegevuseks. Lisaks toetavad need andmed planeeringute
elluviimise perioodilist seiret ja jarelhindamist, tagades kehtestatud nduete jargimise ning
pakkudes vajalikku otsustustuge kogu arendusprotsessi valtel (kisimus 4.1.1.1.2; vaata peatlikk

2.4a 3).



Planeerimise algfaasis toddeldakse mitmesuguseid andmeid, alates korgemalseisvate
planeeringute tingimustest, katastri- ja omandiandmetest ning ruumiandmetest kuni
seadusjargsete kitsenduste, looduskaitse-, julgeoleku- ja sotsiaalmajanduslike naitajateni. Neid
andmeid toodeldakse planeeringu sotisaalsete, majanduslike ja keskkonnamdéjude hindamiseks,
et tagada naiteks ehitusGiguse maaramise Oigusparasus ning pdhjendada valitud lahendusi labi
olemasolevate vaartuste, nagu muinsuskaitseobjektide ja kontaktvoondi analiilis (kiUsimus

4.1.1.1.1, vaata peatiikk 3.1.2 ja 3.1.3).

Valjakutsed:

Eesti planeerimise valdkonna peamisteks kitsaskohtadeks on praktikate suur varieeruvus,
moistete ebaselgus ja lihtsete andmestandardite puudumine. See valjendub omavalitsuste |6ikes
varieeruvas protseduurides, terminoloogia ja klassifikaatorite kasutuses ning nditeks ebatlihtlases
maakasutuse juhtotstarvete ja sihtotstarvete maaramises. Hetkel kasutusel olev staatiline
dokumendikeskne praktika tekitab vastuolusid jooniste ja seletuskirjade vahel, kuna puudub
GUhtne andmemudel, mis seoks ruumikujud ja tekstilised tingimused Uhtseks sisteemiks, mis
omakorda takistab andmete pdhist masinkontrolli ning muudab vastavushindamise aeglaseks.
Samuti on véljakutseks avalike registrite ebatdpsed voi informatiivsed alusandmed, ajalooliste
planeeringute ebakdlad ning slisteemne andmete dubleerimine eri infoslisteemides (naiteks KOV-
i registrid ja PLANK), mis "ihekordse sisestuse" pohimdtte puudumise tttu suurendab tehnilist
vOlga, tekitab andmekonflikte ning nduab pidevat ja ressursimahukat manuaalset kontrolli
(kGsimus 4.1.1.2.1, vaata peatiikk 2.2.7, 2.2, 2.4 ja 3).

Planeeringutega seotud suur ressursikulu tuleneb ebamdistlikust ajakulust algandmete
hankimisele, puudulikulult Ghilduvate andmete otsimisest erinevates infoslisteemides, erinevate
uuringute labiviimisest ning andmete mitmekordsest sisestamisest (naiteks paralleelselt kohaliku
omavalitsuse slsteemi ja riiklikku PLANK-i). Lisaks tekitab lisat66d vanemate planeeringute
ebaselgusest tingitud vajadus neid tdlgendada. Kuid suurim kulu seisneb selles, et valdkonnas pole
kokku lepitud Uhtsetes alustes (kui vdlja arvata seaduse tasemel (ldised nduded ja osalised
madruste tasemel standardimised) ehk puuduvad kokkulepitud pdhimd&tted, protsessid, moisted
ja (andme)standardid. Uhtse raamistiku puudumise tdttu on praktika killustunud ja iga osapool

tegutseb oma drandgemise jargi (kisimus 4.1.1.2.2., vaata peatukk 2.4).

Vajadused:



Planeerimise peamine vajadus on luua toimiv, standardiseeritud ja (heselt mdistetav
planeerimisvaldkond ja selle vajadustele vastav digitaalne keskkond. Spetsiifilised
andmevajadused jagunevad vastavalt uuringu kaigus labiviidud kusitluse tulemustele osapoolte
IGikes jargmiselt: planeeringu koostamise korraldajad vajavad versioonihaldusega ja
auditilogidega tervikpilti koos tdiendava koolitusega; arendajad ja taotlejad ootavad llevaadet
menetlusstaatusest, tingimustest ja kitsendustest; planeerijad ning eksperdid nduavad detailset
ruumiandmete mudelit, mis vdimaldab siduda analllsitulemusi ja uuringute tulemusi
planeeringuobjektidega; kooskdlastajad vajavad standardiseeritud viisi seisukohtade esitamiseks
ja nende sidumiseks digusnormidega ja planeeringu osadega; ning avalikkus ootab labipaistvat ja
andmekaitsenduetega kooskdlas olevat ligipddsu planeeringute teabele ja asukohapdohistele
tingimustele (kisimus 4.1.2.1.1, vaata peatiikk 1, 2.4, 3 ja 3.3.1).

Peamised murekohad planeeringulahenduste terviklikkuse tagamisel seisnevad ebakvaliteetsetes
algandmetes, ebailhtlases terminoloogias ning vastuoludes jooniste ja seletuskirja tingimuste
vahel. Probleeme tekitavad ka puudulikud podhjendused valitud lahendustele, ebakdlad
detailplaneeringute ja maakatastri sihtotstarvete vahel ning riikliku andmekogu (PLANK) vahene
standardiseeritus, mis raskendab andmete ristkasutust ja tehnoslsteemide kaitsevoondite
tagamist. Sellest tulenevalt vajavad esmajarjekorras standardimist valdkondlikud pdhimdisted
(nditeks hoonestusala korgus, ehitisalune pind, sihtotstarbed ja tiheasustusala), et valistada
nende erinevat tdlgendamist, ning planeeringute metaandmed, objektid ja atribuudid koos
Gihtsete failivormingute ja esitamisreeglitega. Samuti on oluline muuta masinloetavaks
planeeringute seletuskirjad ja luua andmete raamistik, mis seob seni vabatekstina esitatud teabe,
nagu modjuhinnangud, selgitused ja kooskdlastused, vahetult konkreetsete planeeringuobjektide
ja tingimustega (klisimus 4.1.2.1.2, vaata 2.4 ja 2.5).

Vajadus ajalooliste alusandmete fikseerimiseks ja diinaamiliste andmete sidumiseks tuleneb
soovist tagada ruumiotsuste juriidiline plsivus ning andmete ajakohasus kogu planeeringu
elukaare véltel. Ajalooliste andmete puhul on kriitiline nii nimetatud ,,ajamasina” funktsionaalsus
ehk versioneerimine, mis véimaldab taastada konkreetse hetke digusliku ruumiseisundi. Kuna
koike pole voimalik korraga digitaliseerida, siis ressursisdastu huvides tuleks vanad planeeringud
digitaliseerida vastavalt prioriteetsusele etapiviisiliselt. Dinaamiliste alusandmete puhul on
esmane vajadus rakendada ,,Uhekordse kiisimise” (Single Source of Truth) pGhimdtet labi masin-
masin liideste, eristades seejuures selgelt valisregistrite informatiivsed kihid planeerija loodud

planeeringuandmetest. Seejuures peab silsteem sdilitama viited andmete paritolule ja



kvaliteedile, et valtida ebatdpsetel alusandmetel pohinevaid automaatkontrolle ja neist
tulenevaid probleemseid otsuseid vai juriidilisi konflikte (ktisimus 4.1.2.1.3, vaata peatiikk 2.1.2,

2.5,5ja 6).

TO-BE: soovitud olukord ja tulevikuvisioon

Innovatsioon, 3D ja tohusus:

Ruumilise planeerimise innovatsioon keskendub (iha enam andmekesksusele ja protsesside
automatiseerimisele, kus {he voimaliku lahendusena nahakse naiteks tehisintellekti (Al)
rakendamist mahukate tekstandmete slistematiseerimiseks, dokumentide vahelise kooskdla
kontrollimiseks ning haldusotsuste koostamiseks. Olulise suunana juurutatakse ruumiandmete
infostisteemide (GIS) ja dokumendihalduse automaatset integratsiooni, mis vd&imaldab
seletuskirjade ja tabelite tditmist otse andmebaasidest, ning BlIM-sarnaste 3D-infomudelite
kasutuselevottu tapsemate elukeskkonna simulatsioonide ja visuaalse kaasamise toetamiseks.
Uleminek dokumendip&hiselt asjaajamiselt masinloetavatele struktureeritud andmemudelitele ja
nutikatele digitaalsetele aluskaartidele loob eeldused automaatseks vastavuskontrolliks (naiteks
kujade ja piirangute kontroll), mis vadhendab kasitodd ja inimlikke vigu ning muudab
planeerimisprotsessi labipaistvamaks ja kiiremaks (kisimus 4.1.2.2.1, vaata peatiikk 2.4).
3D-andmete ja BIM-pdhise ldhenemise infomudelite rakendamise peamine driline vajadus
seisneb planeerimisprotsessi tdpsuses, visuaalses arusaadavuses ja tOhusamas avalikkuse
kaasamises, vdimaldades hinnata hoonemahtude sobivust linnaruumi ning viia labi kriitilisi
keskkonnamdjude simulatsioone, nagu varjutuse ja insolatsiooni analliiis. Kuigi praktikas on
sellised nduded vaikselt kanda kinnitamas (nditeks Helsinkis voi Tallinnas, kus tuleb esitada
digitaalne mudel), siis nende kasutuselevottu takistab spetsiifiliste tarkvaralahenduste ja
standardite puudumine (kiisimus 4.1.2.2.2, vaata peatikk 2.2.5).

Planeerimise t6hususe kasvuks on vaja p&himattelist Gleminekut manuaalselt dokumendikeskselt
toolt andmepdhistele ja automatiseeritud lahendustele, kus staatilised planeeringudokumendi
asenduvad standardiseeritud masinloetava digitaalse andmemudeliga ning seletuskirjad
genereeritakse automaatselt struktureeritud andmebaasi alusel. Selline muudatus vdimaldab
rakendada automaatset valideerimist ja nditeks tehisintellekti rutiinseteks kontrollideks (naiteks
parkimisnormid, hoone mahu vastavus krundile), automatiseerida detailplaneeringute kooskdla
kontrolli Gldplaneeringutega ning juurutada andmete Uhekordse sisestamise pohimdotet labi

masin-masin liidestuse. Varajane ja jarkjarguline andmete esitamine menetluse kestel koos



rutiinsete toimingute automatiseerimise ja vaheoluliste detailide valjaandmisega vahendab
ametnike subjektiivsust ja tehnilist tookoormust, lihendades oluliselt menetlusringe ning
suunates ressursid sisuliste ruumiliste kaalutlusotsuste tegemisele (kisimus 4.1.2.2.3, vaata

peatiikk 2 ja 2.4).

Struktureerimine:

Planeeringuga seotud andmete jaotamine tugineb andmete elutsiklile, diguslikule tdhendusele
ja tehnilisele otstarbele. Peamine jaotus jagab teabe kolmeks suureks kategooriaks: alusandmed,
mis parinevad valistest registritest voi uuringutest; planeeringu tulemandmed, mis moodustavad
planeeringu sisulise lahenduse ja kehtestatavad tingimused (sh elluviimistingimused); ning
menetlusandmed, mis dokumenteerivad planeerimisprotsessi kaiku, kooskd&lastusi ja
haldusotsuseid. Andmemudeli vaates on oluline hoida need lahus, eristades muuhulgas selgelt
informatiivset |ahtematerjali planeerija poolt loodud jooksvatest versioonidest ning IGplikest,
kehtestatud lahendusest ja menetlusandmetest (kisimus 4.1.2.3.1, vaata 2.5, 3.2.1 ja 6).

Reguleeritud osade ja ajas muutuvate andmete struktureerimiseks tuleb liikuda vabatekstilt
objektipGhisele ja versioneeritavale andmemudelile, kus iga tingimus, kitsendus ja selgitus on
masinloetavalt seotud konkreetse planeeringuobjektiga (naiteks terve planeeringu ala,
hoonestusala, krunt v&i roheala). Tingimused jaotatakse nende olemuse alusel
automaatkontrollitavateks (maaratud operaatorite ja piirvaartustega) ning inimkontrollitavateks
ehk kaalutlusotsustel pdéhinevateks, sailitades mdlemal juhul struktureeritud seose vastava
objektiga. Ajas muutuvate andmete haldamiseks rakendatakse versioneerimist koos ,kehtib
alates - kuni“ ajatemplitega, mis véimaldab taastada planeeringu seisundi mis tahes hetkel, ning
sindmuspdhiseid kaivitajad (trigeri), mis muudavad tingimuste staatust vastavalt teistes
registrites (naiteks EHR-s) toimuvatele kannetele (kisimus 4.1.2.3.2., vaata peatiikk 2.3.2, 3 ja

5.6.5).

Visioon elluviimine:

Taisdigitaalse planeeringu rakendamiseks ja kasutajate vajaduste tagamiseks peab kasutama
mitmeetapilist, iteratiivset ja sidusrihmi kaasavat metoodikat, mis (ihendab vajaduste analiisi
tehnilise ja Oigusliku slivaanallitisiga ning lahenduse arendamise ja juurutamisega. Metoodika
keskmes peaks olema liikumine olemasoleva olukorra kaardistamiselt (AS-IS) tulevikulahenduse
kavandamiseni (TO-BE), lahenduse arendamise ja rakendamiseni. Terviklik 1dhenemine peaks

jagunema neljaks omavahel seotud etapiks: hetkeolukorra ja rahvusvaheliste parimate praktikate



anallilis, nduete ari- ja digusanaliils, andmemudeli arendamine ning teekaardi ja riskianallsi
koostamine. Pidev koost6o erinevate osapooltega (KOV-id, riigiasutused, arendajad, planeerijad)
tagab, et loodav tehnoloogiline lahendus ja Uhtne &risGnastik vastavad riigi strateegilistele
eesmarkidele ja valdkonna praktilisele kasutusvajadustele (kisimus 4.1.2.4.1 ja 4.1.2.4.4, vaata

peatikk 1.1 ja 2.4).

Lahendus: andmeprotsess, arhitektuur ja andmemudel
Kitsaskohad:

e PLANISe AS-IS tdnane andmemudel arendati infosisteemi arendus- ja halduskulude
ressursisddstu saavutamiseks e-ehituse platvormi pdhikomponente kasutades, eelkdige
menetluse vajadusi silmas pidades ning senist ariloogikat arvestades. Sisteem aitab hallata
asjaajamist, kuid jatab planeeringu sisulise vaartuse (objektid, tingimused, mdjuhinnangud,
selgitused ja otsused) valdavalt failidesse ja struktureerimata tekstivaljadele. Tanases e-ehituse
andmearhitektuuris puudub seega iseseisev ,tingimus” olem, mis sunnib keerukamad nduded
esitama vabatekstina seletuskirjas, valistades voimaluse automatiseerida valideerimist. Samuti
puudub andmeobjektide tasandi versioonihaldus, mis piirab ajaloolise seisu rekonstrueerimist,
ning slisteem toetub lokaalsetele klassifikaatoritele valdkonnalilese ontoloogia asemel, mis
takistab slisteemi integratsioonivdimekust ja andmete Uhest moistetavust laiemas e-ehituse
valdkonnas. See projekt annab aluse planeeringu sisulise osa detailsema andmearhitektuuri ja -

mudeli koostamiseks lahitulevikus (kiisimus 4.2.1.1, vaata 5.1, 5.4 ja 5.7).

Mudeli sisu:

e Kasutajate vajadustest lahtuvalt on andmemudel objektipdhine ja versioneeritav siisteem, mis
asendab senised dokumendipdhised planeeringud masinloetava andmestikuga, véimaldades
kogu protsessi planeeringu koostamisest elluviimise ja selle seireni |abi viia taisdigitaalselt. Mudeli
tuumaks on keskne koondobjekt ,Planeering” (vaata 5.6.1), mis lubab seletuskirju andmebaasist
automaatselt genereerida, ning eraldiseisvad ,Planeeringuobjektid” (vaata 5.6.3), mis seovad
geomeetria ja atribuudid (naiteks kdrgus voi pindala) Ghtseks tervikuks. Vabatekst asendatakse
struktureeritud ja masinloetavate ,Tingimustega” (vaata 5.6.5), mis on jagatud
automaatkontrollitavateks ja manuaalseteks eeskirjadeks ning on otseselt seotud konkreetsete
objektidega, tagades reeglite masinkontrollitavuse. Lisaks vGimaldab mudel siduda menetlusinfot
ja kooskdlastusi vahetult objektidega ning pakub tdnu ajatemplitele ,ajamasina“ funktsionaalsust

ajaloolise seisu taastamiseks mis tahes hetkel. Kogu slisteem peaks toetuma riiklikule



ontoloogiale ja terminiteenusele, mis tagab semantilise lGhtsuse ja andmete ristkasutatavuse
teiste registritega, rakendades seeldbi (ihekordse andmete sisestamise pohimotet ning

lihendades margatavalt menetlusaegu (kiisimus 4.2.1.2, vaata peatiikk 5.5.1 ja 5.6)

Mudeli tehnilised liksikasjad:

Kasutajate vajaduste tagamiseks peab planeeringu andmemudel tuginema masinloetavatele ja
automaatselt valideeritavatele atribuutidele, mis hdlmavad unikaalseid identifikaatoreid (UUID,
objectID) objektide tGheseks viidatavuseks, arvvaartusi (tdisarv véi murdarv) tapsete ruumiliste
piirangute maaramiseks ning liitandmeid, nditeks maakasutuse sihtotstarvete osakaalude
esitamiseks. Masinloetavad tingimused defineeritakse operaatorite, piirvdartuste ja
funktsioonide  abil, samal ajal kui tdevaartused (Boolean) tdhistavad reegli
automaatkontrollitavust ning bitemporaalsed ajatemplid (st kdigil versioneeritavatel objektidel
on lisaks nende tekkeajale (transaction time) ka nende kehtivuse aeg (valid time)) tagavad
versioneerimisel selge andmete kehtivusaja ehk ,ajamasina“ funktsionaalsuse. Riigililese sujuva
ehitusloamenetluse toetamiseks on kehtestatud ranged kohustuslikud planeeringu andmeviljad,
mille kohaselt peab igal objektil olema unikaalne tunnus ja seos krundiga (kruntOID), tdidetud
ehitusodiguse tilp, lubatud hoonete arv ning suurim ehitisealune pind. Tingimus ei tohiks esineda
seostamata vabatekstina, vaid peab kohustuslikus korras sisaldama viidet planeeringuobjektile,
tingimuse liigile, operaatorile ja piirvaartusele koos asjakohaste metaandmetega (staatus,
kehtivusaeg, paritolu), mille terviklikkust kontrollib riiklik valideerimisteenus enne planeeringu
IGplikku jéustamist (klisimus 4.2.1.3 ja 4.2.1.5, vaata 5.1 ja 5.6.5).

Taisdigitaalse planeerimise andmemudeli kontseptsioonis on andmed objektipdhised ja
versioneeritavad, et asendada senised staatilised dokumendid masinloetavate ja omavahel
seostatud andmeobjektidega. Andmekirjeldused jagunevad kolme kategooriasse: alus-, tulem- ja
menetlusandmed ning tuginevad kesksele koondobjektile ,,Planeering” (vaata 5.6.1). Reaalsed ja
abstraktsed  Uksused, nagu naiteks krundid vOi  tehnovérgud, kirjeldatakse
planeeringuobjektidena, millel on konkreetne geomeetria (ruumiobjektid) voi riihmitused ning
liigipOhised atribuudid, nagu naiteks korgus, pindala. Keerukamate andmete, nditeks juht- ja
sihtotstarvete jaoks, kasutatakse JSON-struktuure. Vabatekstilised piirangud asendatakse
masinloetavate tingimustega, mis koosnevad kontekstalast, operaatorist, piirvaartusest ja
funktsioonist, tagades nende algoritmilise kontrollitavuse. Semantilise (ihtsuse tagamiseks

tuginevad kirjeldused tsentraalsest terminiteenusest parit klassifikaatoritele ning bitemporaalsele



versioneerimisele, mis vBimaldab ajatemplite abil jalgida andmete muutumist ja taastada ruumi
oiguslikku seisundit mis tahes ajahetkel. (kiisimus 4.2.1.4, vaata 5.5 ja 5.6).

e Loodava andmemudeliga pole otstarbekas subjektiivseid kaalutlemist ndudvaid kvalitatiivseid
tingimusi (naiteks arhitektuurne sobivus voi miljédline sidusus) masinkontrollitavuse nouetele
vastavaks kujundada, kuna nende taandamine rangeteks algoritmideks valistaks inimese
sekkumise. Samuti on vaga keeruline tdielikult standardiseerida paindlikke norme (nditeks
védljendid ,,Gldjuhul” v&i ,vBimaluse korral“) ja liiga detailseid vdikeobjekte, nagu lksikpuude,
prigikastide voi liiklusmarkide tdpne paiknemine, sest selline detailsus vGib potentsiaalselt
suurendada stisteemset ,,digipriigi ja pohjendamatut halduskoormust. Suures pildis ei saa riskide
tottu andmemudel asendada ametniku otsustuspddevust keerukates kaalutlusdigusega
kiisimustes, vaid peab piirduma otsustustoe pakkumisega. Toetudes rahvusvahelisele
kogemusele, on mdistlik hoiduda kdigi nliansside taielikust standardimisest, sailitades fookuse
elementidel, millel on selge menetluslik ja analldtiline vaartus, et valtida sisteemi muutumist

tarbetult keeruliseks (ktisimus 4.2.1.6, vaata 5.5 ja 5.7).

Rakendamine: Andmehalduse pdhimdtted, riskid ja teekaart

Taisdigitaalsele planeerimisele Ulemineku nurgakiviks on pdhimdotteline muutus dokumendikeskselt
kasitluselt planeeringu objektipdhisele andmemudelile, mis tugineb tihekordsuse (Single Source of Truth)
ja semantilise ihtsuse pdhimdtetele. See tdhendab, et planeeringu sisu ei ole lukustatud staatilistesse
failidesse, vaid eksisteerib struktureeritud andmeobjektidena (geomeetria + atribuudid + tingimused +
seosed), mida toetab valdkonnaiilene &risGnastik ja riiklikult hallatud klassifikaatorite siisteem. Selline
Ulesehitus vdimaldab rakendada automaatset valideerimist, tagada versioneerimine planeeringu
jalgitavuse parandamiseks ning lihendada menetlusaegu tdnu andmete Uhekordsele kisimisele ja
masinloetavale vastavuskontrollile. Soome naidismudeli eeskujul kasitletakse planeeringut keskse
koondobjektina, mis seob tervikuks ruumilised lahendused, normatiivsed tingimused ja haldusmenetluse
etapid, tagades andmete kvaliteedi, turvalisuse ja taaskasutatavuse kogu elukaare valtel koostamisest

kuni kehtetuks tunnistamiseni.
Riskijuhtimine:
Suurimad riskid ja leevendusmeetmed on (klisimus 4.3.1.2, vaata peatlikk 6.5):

e Risk: Andmekeskne tooviis jadb dokumendipShise t66 korvale lisakohustuseks. Leevendus:

Integreerida automaatne valideerimine loomulikuks menetluse osaks ja pakkuda koolitusi.



e Risk: KOV-ide jatkuv terminoloogiline killustatus ja erinevad klassifikaatorid. Leevendus: Keskne
drisOnastik ja kohustuslikud tuumklassid (kontrollitud muudatustega).

e Risk: Ajalooliste planeeringute andmete, sh tingimuste ja kitsenduste tagantjarele
struktureerimine masinloetavale kujule vdib osutuda vaga ressursimahukaks ja ajakulukaks.
Leevendus: Keskenduda esmalt uute planeeringute andmemudelipdhisele koostamisele ning
ajalooliste planeeringute struktureerimisele liksnes vajaduspéhiselt ja prioriteetsuse alusel (nt
suurema mojuga alad, aktiivses kasutuses planeeringud véi konkreetsed kasutusjuhud), valtides
kogu péarandi terviklikku korraga imbertdo6tlemist.

e Risk: Automaatotsuste tuginemine ebatdpsetele alusandmetele. Leevendus: Selge eristus
informatiivsete registriandmete ja diguslikult siduvate andmete vahel ning ametniku

kaalutlusotsuse voimaluse sailitamine.

Rakendamise teekaart:

Andmemudeli ja halduse rakendamine toimub neljas etapis (kiisimus 4.3.1.1, vaata peatiikk 6.6):

e | etapp - Raamistiku ja protsesside kujundamine: planeerimisprotsesside kaardistus, drisGnastiku
loomine ja andmemudeli maaratlemine.

o |l etapp — Andmevara inventuur ja pilootrakendus: metaandmete struktuuri loomine ja mudeli
katsetamine uute planeeringute koostamisel valitud kohalikes omavalitsustes.

e lll etapp - Oiguslik sidumine ja tehniline rakendamine: tsentraalse valideerimisteenuse loomine,
andmekvaliteedi kontrollide rakendamine ja andmebaaside liidestamine.

e IV etapp - Kaiitus, ristkasutus ja pidev seire: masinloetava andmeesituse muutmine

kohustuslikuks, registrite vaheline andmevahetus ning pidev andmekvaliteedi ja turvalisuse seire.

Kdesolev teekaart on eeldus planeerimisvaldkonna toimimisvéime sailitamiseks. Kui Uleminekut
andmemudelip&hisele lahenemisele ei tehta, sliveneb olemasolev killustatus, suureneb kasit6dé maht,
kasvavad menetlusajad ja vdheneb otsuste vorreldavus ning kontrollitavus. See tahendab, et riik ei suuda
tdita omaenda andmehalduse ja teabehalduse ndudeid ega tagada planeerimisotsuste kvaliteeti ja
labipaistvust. Loodud andmemudel, riskihinnang ja teekaart pakuvad selge suuna, kuidas asendada
praegune formaalne dokumendikeskne planeeringuandmete haldus tdelise tdisdigitaalse, t6husama ja

nutikama elukeskkonna planeerimisega.
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1 Sissejuhatus

Selles osas tutvustatakse tdisdigitaalse planeerimise teadus- ja arendusprojekti tausta, vajaliku

planeerimisvaldkonna paradigma nihet ja tanast killustunud digitaalset Eesti planeerimise 6koslisteemi.

1.1 Taisdigitaalse planeerimise teadus- ja arendusprojekt
Vabariigi Valitsus on seadnud eesmargiks planeeringute koostamise protsessi tdhustamise, kiirendamise
ja lihtsustamise, mille (iks eeldus on digitaalsete lahenduste parem rakendamine. Seetdttu veab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) projekti ,Teekaart taisdigitaalse
planeerimiseni ja selle loogiline andmemudel” (CPV kood 73000000-2; edaspidi projekt), mille eesmark
on:
e tootada valja planeeringuprotsessi ja andmekasutuse vajadustel péhinev loogiline andmemudel,
e rakendamiseks vajalike andmehalduse p&himotete kirjeldused ja

o teekaart koos potentsiaalsete riskihinnangutega.

Teadus- ja arendusprojekti eesmarkide saavutamiseks ning uurimuskiisimustele vastamiseks tootati vilja
uuringu maoistete loetelu (vaata Lisa 7.1) ja mitmeetapiline huviriihmi kaasav metoodika, mis (ihendab
kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed ldhenemised. Lisaks tavapdarastele analiilisimeetoditele rakendati projektis
tehisaru (Al), eelkdige suuri keelemudeleid (LLM). See t6oriist sobib hasti mahukate ja struktureerimata
tekstiandmete (naiteks planeeringu seletuskirjad) analtusimiseks, et kiirelt tuvastada ja kaardistada
anallilsitavaid teemasid ja mustreid. Tehisaru ei asenda inimest, see on t66d toetav vahend. Laiendatud

metoodika ja meetodite kirjelduse leiab aruande lisast Lisa 7.2.

Ruumi (maakasutuse ja arengu suunamisel) planeerimisel on oluline roll k&igil valitsemistasanditel.
Majanduse koost66 ja arengu organisatsiooni (OECD)?! uuringu kohaselt jaguneb valitsemine maakasutuse
ja ruumilise planeerimise eest riigi, piirkondlike ja kohalike omavalitsuste vahel. Kuigi riigiti voivad
sisteemid natukene erineda, siis Uldiselt on need hierarhilise Ulesehitusega. Selle siisteemi llesehituse
eesmark on ,tagada riiklike eesmarkide ellu viimine kohalikul tasandil, arvestades samal ajal
piirkondlike ja kohalike vajaduste ja eriparadega“. Iga tasand vastutab planeeringute kehtestamisel, et

see oleks kooskdlas vahetult selle kohal ja samal tasemel olevate plaanidega.

Eestis planeerimisseaduse (PlanS) eesmark on luua eeldused kvaliteetse ja tasakaalustatu elu- ja ehitatud

keskkonna arenguks. Osaliselt takistab selle saavutamist killustunud, samas sigavalt juurdunud

1 OECD. (2017). Land-use Planning Systems in the OECD: Country Fact Sheets. OECD.
https://doi.org/10.1787/9789264268579-en
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planeerimisvaldkonna teadmus- ja andmehalduspraktika puudumine?. Planeerimisvaldkonna mdisted,
seotud terminoloogia ja vormistus, on ebaihtlased ning planeeringuteave on laiali erinevatel
andmekandjatel ja vormides ehk struktureerimata ja standardimata kujul. Tulenevalt kohalike
omavalitsuste ulatuslikust enesekorraldusdigusest, on siiani véimaldatud neil asjakohaseid termineid
iseseisvalt sisustada. Probleemi siivendab asjaolu, et erinevates seadustes ja kasutusviisides
maaratletakse samu mdisteid erinevalt. See tingib semantilist ebaselgust, takistab andmete automaatset
tootlemist ja tekitab ,tehnilist volga“” (puudulikult struktureeritud andmed kuhjuvad). Seetdttu on projekti

keskne probleem osaliselt lahendada Eesti planeerimisvaldkonna oluline véljakutse:

e sisustada ja vdimestada Uleminekut dokumendikeskselt |dhenemiselt kaasaegsele
teabemudelipGhisele taisdigitaalsele planeerimisele ja andmehaldusele, milleks luuakse
planeerimise andmemudel ja kirjeldatakse selle elluviimiseks vajalikud andmehalduse

pohimotted ja teekaart (projektis ei lahendata mdistetega seotud probleemi).

Maa korraldamisel ja haldamisel ning kasutuse plaanimisel mangivad Uha olulisemat rolli erinevad
infostisteemid (inglise keeles Land Administration Systems), mis pakuvad tuge poliitikate ja strateegiate
rakendamiseks3. Sellistes siisteemides hallatakse (iha suuremaid andmemahtusid, hdlmates naiteks
kinnistusregistrit, katastrit, maainfosiisteeme, maavalduse ja maakasutuse planeerimise infoslisteeme.
Sdastva arengu eesmarkide tottu on ruumilise planeerimise valdkonna usaldusvdarsus ja tohus
ruumikasutuse juhtimine muutunud veel olulisemaks, mis suunab arhitekte, linnaplaneerijaid ja erinevaid

ametkondi Giha rohkem digitaalseid tehnoloogiaid kasutusele vétma®.

Planeerimise digitaliseerimise esimene laine toimus 1990. aastatel CAD- ja GIS-siisteemide
kasutuselevGtuga ning planeeringute digitaliseerimisega®. Viimaste arengute puhul réhutatakse lisaks
planeeringute masinloetavusele andmete semantilist koostalitlusvoimet labi Ghtsete andmete struktuuri,
moistete ja klassifikaatorite kasutuse riiklikul tasandil. INSPIRE direktiiv rohutab ruumiandmete

koostalitlusvdimet (INSPIRE, 2007) ja Euroopa koostalitlusraamistik semantilist koostalitlusvdimet®. See

2 Raitviir, C.R. and Lill, I., 2024. Conceptual Framework of Information Flow Synchronization Throughout the Building
Lifecycle. Buildings, 14(7), p.2207.

3 Williamson, I.P., Enemark, S., Wallace, J. and Rajabifard, A., 2008. Understanding land administration systems.
Coordinates, 4(11), pp.29-32.

4 Rodima-Taylor, D. (2021). Digitalizing land administration: The geographies and temporalities ofinfrastructural
promise. Geoforum, 122, 140-151.https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2021.04.003

5 Batty, M. (2021). The digital transformation of planning. Environment and Planning B: Urban Analytics and City
Science, 48(4), 593-597. https://doi.org/10.1177/23998083211016122

6 European Commission. (2017). The New European Interoperability Framework. ISA2- Interoperability solutions for
public administrations, businesses and citizens. Retrieved 30.5.2022 from https://ec.europa.eu/isa2/eif_en.
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tdhendab, et planeeringuandmete ihtne struktuur ja semantika ei ole enam valik ja ainult siseriiklik
kiisimus. See eeldab hasti maaratletud kontseptsioone, sGnavara, klassifikaatoreid ja nendevahelisi
seoseid, mis vBimaldab inimesel ja masinal saavutada Uhist semantilist arusaama teabe kohta, mida

vahetatakse infostisteemide, Uksikisikute ja organisatsioonide vahel.

Selle t66 ulatus on piiritletud (ld- ja detailplaneeringutega, milleks tehakse olemasoleva olukorra, parima
praktika (rahvusvahelise praktika, standardite, tehnoloogia alternatiivide) ja PlanS vordlusanaliiis
andmevajaduse ja -halduse vaates, kaardistatakse ja slistematiseeritakse olemasolev planeeringutega
seotud andmestik (naiteks tehnovdorkude kaitsevoondid), koostatakse andmemudel, sdnastatakse
andmehalduse psdhimotted ja koostatakse teekaart koos potentsiaalsete riskidega andmemudeli
juurutamiseks. Uuringu teostamisel lahtutakse TO-BE lahenduse loomisel PlanS p&himotetest, ressursside
maoistlikust kasutusest, valdkonna heast tavast, tellija poolt esitatud tehnilisest Iahtellesandest ja selle
lisadest ning Maa- ja Ruumiameti (MaRu) visioonist ehitatud keskkonna digitaliseerimise kohta (vaata

Joonis 1).

POLIITIKAKUJUNDUS

SISUTEENUSED (ARITEENUSED)

GEOINFO- MAAOMANDI E-EHITUSE
SUSTEEMID PLATVORM PLATVORM

TARKVARALAHENDUSTE ARENDUS
ANDMEHALDUS JA -ANALUUS
KASUTAJATUGI

IT ARENDUS, ADMIN, KAITAMINE

Joonis 1. Maa ja ruumiameti koostatud digitaalse maa korralduse ja haldamise stisteemi visioon (Allikas: Taavi Jakobsoni
ettekanne).

1.2 Ruumilise planeerimise valdkonna paradigma nihe: dokumendilt andmetele

Riik on seadnud eesmargiks tdisdigitaalsele ruumilisele planeerimisele lGlemineku, mis on ajendatud

riiklikest strateegidest, diguslikest kohustustest ning Uldisemast md&tteviisi muutusest elu- ja ehitatud
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keskkonna teabehalduses. Strateegia ,Ehituse pikk vaade 20357“ seab sihi kvaliteetsele,
keskkonnasaastlikule ja kasutajakesksele elu- ja ehitatud keskkonnale, mida toetab innovaatiline ja
konkurentsivéimeline ehitussektor. Selle visiooni elluviimine néuab, et planeerimis- ja ehitusotsused
oleksid pika vaatega, kaasavad, andmepdhised ja tasakaalustatud. Avalik sektor saab olla selles eestvedaja
rollis, soodustades digilahenduste kasutuselevéttu ja valdkondadeiilest standardimist, et lihtsustada ja

kiirendada protsesse.

Projekt panustab taisdigitaalse planeerimise saavutamise eesmarkidesse, aidates integreerida e-ehituse
platvormil voi tulevikus muus keskses infoslisteemis ehitamise ja planeerimise pohimdtteid. llma
kvaliteetsete ja masinloetavate andmeteta on eesmarkide saavutamine keeruline. Hetkel kasutusel olev
dokumendikeskne protsess, kus digivahenditega luuakse paberdokumentide digitaalseid koopiaid (naiteks
PDF-vormingus seletuskirjad, joonised, haldusaktid ja -lepingud) ning vaid osa planeeringuinfo
kajastatakse vektorkihtidel, ei vasta tanastele vajadustele. Sellest tulenevalt on tellija tehnilises kirjelduses
selgelt sGnastanud vajaduse liikuda teabemudelikeskse andmehalduse suunas, kus planeeringuteave on
dinaamiline, struktureeritud andmestik, mis koosneb omavahel seotud andmeobjektidest ja nende

omadustest.

Seda suunda toetab otsene Oiguslik kohustus. Vabariigi Valitsuse maarus , Teenuste korraldamise ja
teabehalduse alused” (TKTA) satestab § 16 I13ikes 18, et iga riigi infosiisteemi andmekogu vastutav to6tleja
peab tagama andmete kvaliteedi hasti korraldatud seire- ja haldusprotsessi. Andmekesksele |dhenemisele
Uleminek on Oigusest tulenev kohustus. Kehtiv killustunud ja semantiliselt ebajarjepidev

planeeringuandmete haldamise kord ei voimalda seda kohustust taita.

See tahendab, et hetkel valitseb strateegiline ebakdla: riigi visioon ja Gigusraamistik on suunatud
andmekeskse infolihiskonna poole, kuid planeerimisvaldkonna regulatsioonid, igapdevapraktika ja
toovahendid on dokumendikesksed. Seetdttu ei saa keskenduda ainult andmemudeli loomisele, vaid selle
pohimoéttelise 16he tletamisele, viies valdkonna praktika kooskdlla riigi visiooni ja Oigusaktidega. See
eeldab tdnase olukorra (AS-IS) fikseerimist, et labimdeldumalt kavandada ja arendada soovitud
tulevikuolukorda (TO-BE). Tulevikulukorra maaramisel on kasulik uurida teiste riikide kogemusi. Mitmes
riigis on infomudelipShised lahenemised juba kasutusel voi voetakse lahiajal kasutusele. Seega jargitakse

uuringus pohimotet, et ,jalgratast pole motet leiutada”.

7 Ehituse pikk vaade 2035 | Kliimaministeerium
8 Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused—Riigi Teataja
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1.3 Planeerimisvaldkonna killustunud digitaalne 6koslsteem

Eesti Vabariigi Valitsuse eesmarki kiirendada ja lihtsustada planeerimismenetlusi digitaliseerimise ja
andmepdhise ldhenemise abil takistab selle valdkonna praktikate, moistete, andmete ja andmehalduse
killustunud sisteem. Esimesed sammud olukorra parandamiseks astuti 2019. ja 2022. aasta maarustega
ja juhenditega planeerimine.ee lehel, mis Ghtlustasid planeeringute digitaalset vormistamist ja 16id aluse
riikliku planeeringute andmekogu (PLANK, planeeringud.ee) loomiseks. Nende maaruste koostamine oli

esimene samm liikumaks struktureeritumate planeeringuandmete suunas.

Loodav riiklik planeeringute menetluse infoslisteem PLANIS arendatakse e-ehituse platvormi osana, mis
peab koondama planeerimise menetluse ja planeeringu tegevuste ja toimingutega ning nende kaigus
tekkivad struktureeritud andmed lhte keskkonda. Slisteemi arendus pdhineb eelanaliitsidel, sealhulgas
2020. aastal Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koost66s tehtud
eelanallisil, ning 2022. aastal labi viidud uuringul ,Planeeringute menetluse infoslisteemi
funktsionaalsete nduete ning e-ehituse komponentide taaskasutusvéimaluste maaratlemise anallitis”.
Nende analiiliside tulemusel kaardistatud kasutajate vajaduste ja tehnilised lahenduste kirjeldustega on
tanaseks joutud hankeni, et luua esimene minimaalne PLANIS infoslisteemi versioon. Kuid selle
jatkusuutlik arendamine ja juurutamine pikas perspektiivis séltub laiapohjalise ja standardiseeritud

andmemudeli olemasolust.

Samuti on ruumiga seotud tingimuste keskseks ja lahendamata valjakutseks lihtse, valdkondadelilese
arisdnastiku puudumine. Mdisted nagu ,juhtotstarve” ja ,tiheasustusala” kasutatakse eri seadustes ja
praktikates erinevas tahenduses. Selline semantiline ebaselgus takistab andmete potentsiaalset
automaatset kontrolli ja taaskasutust ning siivendab iga uue planeeringuga , semantilist tehnilist volga“”:
katkendlike andmete kogunemist, mille muutmine tulevikus on jarjest kulukam. Mdistetega seotud
probleemi lahendamine ei ole selle projekti skoobis, kuid see on keerukus, millega peab selles projektis

arvestama ja mis tuleb lahitulevikus lahendada.

Planeerimisvaldkonna valjakutsed ei ole unikaalsed. Varasema uuringu ,Ehitisregistri andmehalduse
raamistiku analtiis“® (EHR andmehalduse projekt) olulisemad dppetunnid on kohaldatavad ka kdesolevas
uuringus. EHR-i andmehalduse projekt hdlmas kaheetapilist Iahenemist: (1) olemasoleva olukorra ja
praktikate vordlusanallisi, Oiguslike ja arinduete slivaanallilisi, andmevoogude ja sidusriihmade

vajaduste kaardistamist, EHR-i olemasolevate andmestruktuuride ja -praktikate auditit ning (2)

9 Parimad praktikad | Kratid
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andmehalduse raamistiku valjatootamist, mis maaratles rollid, protsessid, kvaliteedireeglid (arinduded/-
reeglid) ja drisGnastiku arendamist. EHR-i andmehalduse projekti olulisemad &ppetunnid on kohaldatavad

tdisdigitaalsele planeerimisele:

e Planeerimiskultuuri ja -praktika muutmine: kdige keerulisem on muuta inimeste mdtteviisi ja
saavutada laiapohjaline arusaam, et andmekeskne [ahenemine on pikaajalises vaates kasulik kogu

Uhiskonnale, isegi kui see nduab lihiajaliselt lisakulutusi ja -pingutust.

¢ Andmehalduse ja -omanike rolli kriitilisus: EHR-i analiilis t3i esile selgelt maaratletud rollide
(andmeomanik, andmehaldur) ja formaalse andmehalduse raamistiku vajalikkuse. Just selgete
andmeomanike ja andmehalduse korra puudumine oli peamine pdhjus paljudele valjakutsetele

EHR-s.

e Selgelt madratleda arinduded: Sarnaselt EHR-le, tuleb planeeringute kontekstis anallilsida
valdkonna tdnastest ja tulevikuvajadusest ning digusest tulenevaid ndudeid uuele kavandatavale
andmemudelile, selle andmekoosseisudele ning andmete valideerimisele ja vastavusnduete

kahestamisele.

Need Gppetunnid ilmestavad, et riiklike tehnoloogia-kesksete projektide peamised riskid on sageli seotud
organisatoorsete kiisimustega ja inimfaktoriga®®. Andmemudeli valjatootamisel ja
andmehalduspdhimotete sGnastamisel peab nendega arvestama. See aitab valtida véimalikke riske ja

suurendab planeeringuvaldkonna digitaliseerimise projekti dnnestumise téendosust.

10 schuh, G., Potente, T., Varandani, R., Hausberg, C. and Frinken, B. (2014), “Collaboration Moves Productivity to
the Next Level”, Procedia CIRP, Vol. 17, pp. 3-8, doi: 10.1016/j.procir.2014.02.037.
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2 Planeerimispraktikate analtus (AS-/S)

Selles peatiikis antakse llevaade Eesti (ild- ja detailplaneeringute téanasest praktikast ning nendega seotud
andmevoogudest ja vajadustest, tuginedes nii Saue valla, Tallinna, Tartu kui ka teiste valitud KOV-de
praktika anallitsile. Fookuses on planeeringute koostamise, vormistamise ja télgendamise praktikal ehk
milliseid andmeid kasutatakse, kuidas tingimused sGnastatakse ning kuivérd Uhtne on terminikasutus

omavalitsuste I5ikes.

2.1 Saue valla Uld- ja detailplaneeringute praktikate kirjeldus ja analtis

See osa tugineb Uldplaneeringute (UP) ja detailplaneeringute (DP) analiiisile (vaata Lisa 7.3). T66 tapsem
eesmark oli anallilisida tanaste seadusest tulenevate (lesannete alusel rakenduvat planeerimispraktikat
ning seotud andmevooge (ld- ja detailplaneeringute vaates. Anallils tugineb PlanS-le ja pikaajalisele
planeerijate kogemusele. Praktiliste ndidetena on vaadeldud Saue valla (ildplaneeringut ja kolme erinevat
(haja- ja tiheasustus, mitme otstarbega planeeringuala) detailplaneeringut. AnalliUsist selgub, et igas

planeeringus on unikaalseid elemente, mistottu Ghtset praktikat on raske tuvastada.

2.1.1 Uldplaneeringu koostamise praktika

Saue UP eesmirk on méairatleda valla ruumilise arengu pdhimdtted ja suundumused, tuginedes valla
strateegilistele eesmirkidele. UP on avalikes huvides vormistatud (ihiskondlik kokkulepe. Uldplaneeringu
koostamisel kokku lepitud p&himotted ja tingimused on alus valla edasise ruumilise arengu suunamisel
ning maakasutuse ja ehitustegevuse kavandamisel, seades piisavalt tdpseid tingimusi nii

detailplaneeringute koostamiseks kui projekteerimistingimuste andmiseks.

Uldplaneering koosneb seletuskirjast, selle lisadest ja kaardimaterjalist. Praktikas on seletuskiri ja

joonised sageli organiseeritud kolme peamisse teemaplokki:

e maakasutus- ja ehitustingimused,
e vadrtused ja piirangud (nt rohevorgustik, kultuuripdrand, kaitsealad) ning

e tehniline taristu (teed, tehnovdrgud jms).

Tavaparaselt koostatakse kolm p&hijoonist (maakasutus; vaartused ja piirangud; tehniline taristu) voi iks
koondjoonis, millele lisanduvad teemakaardid (nt rohevdérgustik, piirkondlikud véljavétted). Riiklikku
detailset juhist teemade ja peatiikkide jaotuseks ei ole. Struktuur on aja jooksul vélja kujunenud praktikast

ning vOib erineda omavalitsuste ja konsultatsiooniettevotete Idikes.
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Uldplaneeringu koostamise esmane etapp on senise arengu ja kehtivate planeeringute analiiis:
hinnatakse, kas varasemate Uldplaneeringute elluviimine on olnud kooskdlas riiklike ja kohalike
strateegiliste dokumentidega ning milliseid tingimusi tuleb muuta v&i tapsustada, et saavutada soovitud
arengueesmargid. Kui omavalitsusel on kehtiv UP, kasutatakse seda alusena ning tehakse vajaduse korral
pohjendatud muudatused ja korrektuurid (sh ldahtutakse (ldplaneeringu Ulevaatamise aruannete
jareldustest). Maakonnaplaneeringut ei kanta lks-Uhele lle, vaid vaadatakse, milliseid selle lahendusi on

vaja tapsustada, vajaduse korral kasitletakse seda eraldi seletuskirja peatiikis.

UP llesannete lahendustest moodustub tingimuste kogum, mis toetab valla arenguvisioonide elluviimist.
Praktikas grupeeritakse need llesanded temaatilisteks plokkideks (nditeks asustuse areng, maakasutus ja
ehitustingimused, taristu, rohevorgustik ja vaartused, keskkonnatingimused), mida kasitletakse
seletuskirja vastavates peatikkides ning mis kantakse kaardimaterjalile. Alusandmed (nt
maakonnaplaneering, kehtiv UP, registriandmed, Geoportaali kihid, alusuuringud) analiiisitakse ja
integreeritakse UP lahendusse ning algdokumendid lisatakse planeeringu lisadena. Andmeid ei dubleerita
oigusaktidest ega varasematest planeeringutest, vaid neid tdlgendatakse kohalike olude ja soovitud
arengu kontekstis. Samas voib selline praktika olla tks pdhjus killustunud planeeringu praktikale ehk iga
KOV tolgendab seotud planeeringutest voi seadustest tulenevaid tingimusi ja andmeid vastavalt oma

soovidele.
Protsessi olulisemad etapid praktikast lahtuvalt:

e Lahteseisukohad ja analiilis: Senise ruumilise arengu ja kehtivate planeeringute toimivuse
hindamine, valla ruumilise visiooni ja arengu pohimé&tete maaratlemine, uuringute vajaduse
vdljaselgitamine ning riiklike ja kohalike alusandmete (sh maakonnaplaneering, registrid,

Geoportaali kihid, alusuuringud) koondamine.

e Eelndu koostamine ja kokkulepete sGlmimine: PlanS § 75 lilesannete pd&hjal sisuline t66:
maakasutus- ja ehitustingimuste, vaartuste ja piirangute ning tehnilise taristu lahenduste
viljatootamine, nende omavahelise kooskdéla kontrollimine, keskkonnamodju strateegilise
hindamise (KSH) Ilabiviimine ning kokkulepete s&lmimine kogukonna ja asutustega (sh

riigiasutused, naaberomavalitsused, huviriihmad).

e Pdhilahenduse vormistamine ja kehtestamine: Uldplaneeringu pdhilahenduse kujundamine ja
tapsustamine, planeeringu vastuvotmine, avalikustamine ja ettepanekute arvestamine, riiklik
heakskiitmine ning 18plik kehtestamine. Selles etapis vormistatakse UP ametlik seletuskiri,

joonised ja lisad kooskdlas PlanS-i ja vormistusnduetega.
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Loplik ametlik dokumentatsioon sisaldab kehtestatud IGpplahendust (seletuskiri ja joonised ning selle
juurde kuuluvaid lisasid). Tooprotsessi vaheversioone, vahekokkuvotteid ega koosolekuprotokolle ei
kasitleta planeeringu koosseisulise osana — need on aluseks [6plike lahenduste sGnastamisel.
Uldplaneeringut koostatakse avalikes huvides, osapooli kaasates; tingimused muutuvad seda tipsemaks,
mida vdiksema alaga ja intensiivsema arendussurvega piirkonda kasitletakse (linn, tiheasustus,
kiilakeskused), samas kui hajaasustuses jaavad tingimused Uldisemaks ja suuremas ulatuses kohalikku

eripara arvestavaks.

2.1.2 Detailplaneeringu koostamise praktika

Detailplaneering (DP) on terviklik dokument, mis koosneb seletuskirjast ja joonistest, moodustades Uhtse
terviku, mida tdiendavad menetlusdokumendid, kooskdlastused ja erinevad lisad (uuringud, tehnilised
tingimused, lepingud, illustratsioonid jms). Detailplaneeringuga lahendatakse PlanS § 126 toodud
Glesandeid ulatuses, mis on antud ala ja eesmargi puhul asjakohased, tapsustades kehtiva tldplaneeringu

tingimusi konkreetse maa-ala ja hoonestuse tasandil.

Seletuskiri jaguneb praktikas tldjoontes viieks osaks:
e detailplaneeringu eesmark ja alused (sh lahtedokumendid ja alusuuringud);
e olemasoleva olukorra kirjeldus;

e planeeringuala kontaktvoondi analliis ja funktsionaalsed seosed (sh kumulatiivsed mdjud ja

vastavus Uldplaneeringule);

e planeeringulahenduse kirjeldus, mis kajastab PlanS § 126 (ilesandeid (krundijaotus, krundi

sihtotstarve, ehitusdigus, tehnovarustus, keskkonnatingimused jms);

e planeeringu elluviimise pohimotted (arendaja kohustused, halduslepingud, nduded

ehitusprojektile).

Omavalitsuste |6ikes vdivad nimetatud osad olla erinevalt grupeeritud voi detailsemalt lahti kirjutatud,

sbltuvalt sellest, kas KOV on kehtestanud detailplaneeringu vormistamiseks eraldi korra.
Graafilise materjalina esitatakse tavapraktikas viis pohijoonist:
1. asukohaskeem;

2. kontaktvoondi ehituslikud ja funktsionaalsed seosed (olemasolev ja kavandatav olukord

[ahiimbruses);
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3. tugiplaan, mis kajastab olemasolevat olukorda planeeringualal ja koostatakse aktuaalsele topo-

geodeetilisele alusplaanile;
4. pdhijoonis, mis kajastab planeeringulahendust vastavalt PlanS § 126 (ilesannetele;
5. tehnovorkude koondplaan, mis nditab tehnovarustuse pohimdattelist lahendust.

Vajadusel lisatakse tdiendavaid teemajooniseid (nt liikluskorraldus, tldplaneeringu muudatusi kajastav

joonis). Tehnovdorkude lahendus voib olla esitatud ka p&hijoonisel, kui loetavus seda vGimaldab.
Alusandmed ja tépsus

Detailplaneeringu koostamist alustatakse kattesaadava info alusel, nditeks kantakse planeeringule
olemasolevad kitsendused ja piirangud, mis on kéattesaadavad avalikest registritest (sh Maa- ja
Ruumiameti Geoportaali kihid). Need andmed on aga planeeringu mattes informatiivsed ja tuleb joonisel

tapsustada, sest need ei arvesta alati erisusi ega tegelikku olukorda. Naiteks:

e ranna ja kalda ehituskeeluvoond Geoportaalis ei kajasta automaatselt kdiki seadusest tulenevaid

erandeid;

o teekaitsevoondi piir tapsustub vastavalt topo-geodeetilisel alusel mdddetud teeservale ja

pohikaardi tapsusklassile.

Planeeringu koostamisel on seetdttu kriitilise tahtsusega alusandmete paéritolu, kvaliteet ja ajakohasus —

ebatdpsed alusandmed kanduvad muidu edasi ehitusdiguse maaramisse.
Tingimuste erinevus ja iilds6nalisus
Anallsitud planeeringute (korterelamu-, vdikeelamu- ja tootmisalad) voérdlus naitab, et:

e UP tingimused on sénastatud iildsdnaliselt — sageli kasutades viljendeid nagu ,ildjuhul®,
,reeglina”, ,eelistada” voi jattes osad parameetrid (nditeks tdpne koormusindeks voi hoonete arv)
madramata. See annab DP koostamisel kaalutlusruumi ja vdimaldab koos KOV-ga lahendust

kohandada konkreetse asukoha olude ja vajaduste jargi.

e DP tingimused erinevad soltuvalt kavandatavast funktsioonist — kdige rohkem piiranguid ja
noudeid seatakse elamufunktsioonile (tihedus, haljastus, avaliku ruumi osakaal, mira jms), samal
ajal kui tootmismaal on reeglid paindlikumad (naiteks parkimiskohtade arv maéaratakse

eriarvutuse alusel, mitte normi jargi);
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Selline [ahenemine on ruumilise planeerimise seisukohast vajalik, kuid tahendab Uhtlasi, et tingimusi ei

saa ilma taiendava tdlgendamiseta otse masinloetavate reeglitena rakendada.
Koostamise protsess ja iteratiivsus

Detailplaneeringu koostamine on iteratiivne protsess, mida mdjutavad nii Uldplaneeringu raamid,
erinevad seadusest tulenevad néuded kui ka osapoolte (KOV, arendaja, naabrid, ametkonnad) vahelised

kokkulepped. Praktikas eristuvad jargmised etapid:

1. Eskiislahendus — koostamine hakkab sageli juba enne ametlikku DP algatamist. Eskiis maarab
Gldise hoonestusmahu, krundijaotuse ja ruumilise loogika ning koostatakse sageli ortofotole voi
pohikaardile ilma topo-geodeetilise aluseta. Mitmed omavalitsused kaasavad juba selles etapis

avalikkust, et hinnata kavandatava muutuse sobivust ja mdju linnaruumile.

2. Pohilahendus — parast algatamist koostatakse lahendus aktuaalsele geoalusele, lisatakse
tehnovérgulahendus ning integreeritakse uuringute (mira, liiklus, keskkonnamd&jud jne)

tulemused.

3. Kooskolastamine ja koost6d — planeeringut tdiendatakse ametkondade, vérguvaldajate ja
puudutatud isikute tagasiside alusel, sageli korduvalt ,edasi-tagasi porgatades”, kuni

saavutatakse sobiv kompromiss. Vajadusel tellitakse lisauuringud.

4. Vastuvotmine, avalikustamine ja kehtestamine — KOV kontrollib vastavust digusaktidele ja
ruumilise arengu eesmarkidele, seejarel viiakse labi avalikustamine, vajadusel korrigeeritakse
lahendust ning 18puks kehtestatakse planeering. Uldplaneeringut muutvad detailplaneeringud

vajavad enne kehtestamist MaRu heakskiitu.

Ametlikult dokumenteeritakse ja sailitatakse ainult kehtestatud I6pplahendus (seletuskiri, joonised, lisad
ning ametlikud kooskodlastused ja avalikustamise kaigus esitatud ettepanekud). TooOprotsessi kdigus
toimunud vaheversioone, téokoosolekute protokolle ja sisemist kirjavahetust planeeringu koosseisus ei
esitata. See tdhendab, et hiljem on sageli keeruline tuvastada, millal ja miks mingi ruumiline otsus muutus

(kas naabruskonna ettepaneku, ametkonna ndude v6i mone muu kaalutluse tottu).

2.2 Tallinnaja Tartu Uld- ja detailplaneeringute praktika

Siin kaardistatakse kahe suure omavalitsuse praktikad, tehnoloogilised lahendused ja andmehalduse

kitsaskohad. Seelabi tuuakse esile olulised ootused ja vajadused arendatavale andmemudelile. Tapsemalt
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antakse llevaade Tallinna ja Tartu linnavalitsuste planeeringute praktikast. Anallitsiks on kasutatud

dokumendi anallitisi meetodit.

Tallinnas korraldab dldplaneeringute, eriplaneeringute ja detailplaneeringute koostamist Tallinna
Linnaplaneerimise Amet (TLPA).!! TLPA (peaarhitekti biiroo) koostab ise uldplaneeringuid kogu linna
territooriumil??  koost6ds Keskkonna- ja Kommunaalametiga, kelle (lesanne on korraldada

keskkonnamadju strateegiline hindamine?3.

Tartu linn on planeeringute korraldaja, kuid Gldplaneeringuid ise ei koosta.!*% Linna omandis olevatel
maadel algatatakse detailplaneering kohaliku omavalitsuse poolt ja koostamine tellitakse eraettevotetelt.

Eramaadel algatatakse detailplaneering maaomaniku ettepanekul.'®

2.2.1 Tehnilised lahendused ja slsteemide liidestus

Tallinn kasutab planeeringute menetlemiseks keskset infoslisteemi Tallinna planeeringute register
(TPR)Y’. TPR hd&lmab planeeringu menetluse andmeid, mis hetkel ei ole liidestatud linnavalitsuse
dokumendihaldussiisteemiga (Postipoiss)®. See tdhendab, et ametlike planeeringudokumentide
(korraldused, otsused jm) haldamine on TPR-ist eraldiseisev, mis tekitab teatud andmete dubleerimist ja
kasitsi tlekandmist. Samas on TPR juba integreeritud mitme muu registriga, vGimaldades alus- ja
taustinfot ristkasutada. Naiteks on TPR-I liidesed rahvastikuregistri, ariregistri, Tallinna ruumiandmete
registri (TAR), riikliku maakatastri, inADS sisteemidega. Nende kaudu tdidab TPR automaatselt méningaid
andmevalju (nt isiku andmed, maa-ala katastriinfo jne). Vastavalt TPR kavandatava arenduse
detailanaliisile® on kavas arendada liides Ehitisregistriga (EHR), et viljastatud projekteerimistingimused

seostuksid planeeringutega automaatselt.

Ruumiandmete osas toimib Tallinnas nii et ArcGIS-pohises TAR siisteemis hallatakse planeeringute
geoandmeid (Uldplaneeringute andmeid) ja TAR-ist jagatakse neid teenusena TPR-i ja teistesse
sisteemidesse. TAR on seega linnasisene ruumiandmete keskregister, kust planeeringu kihte saavad

tarbida nii TPR kui ka vajadusel muud rakendused. Detailplaneeringute puhul on praegu aga

11 Tallinna linna to6korraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas § 2 Ig 1RT IV, 06.11.2021, 1

12 Tallinna linna to6korraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas § 21g 1 13

13 Tallinna linna t66korraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas § 6 Ig 2

14 Maérus nr. 140

15 Detailplaneeringud

16 Tallinna linna t66korraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas § 2

17 https://tpr.tallinn.ee/

18 planeeringute menetluse avalike teenuste disainimise ja menetlussiisteemi ning eehituse platvormiga liildestamise
eel- ja drianalliis lk 21 ptk 4.2.1

19 Detailplaneeringud Tallinna Planeeringute Registris Detailanaltts k79
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andmevahetus TAR-i ja TPR-i vahel poolik. Hetkel on otsus, et detailplaneeringute ruumiandmete
esmaseks hoiukohaks saab TAR ning sealt hakatakse neid TPR-i jagama teenusena (uue TPR arenduse
kdigus). Hetkel lisatakse andmeid TAR-i kasitsi; edaspidi plaanitakse luua automaatne konverter, mis tooks

TPR-ist esitatud andmed TAR-i 2°,
Tartu linn kasutab planeeringute info haldamiseks kolme omavahel seotud moodulit?*?%;

e Dokumendiregister (GoPro) — siin viiakse ldbi menetlustoimingud ja hoitakse kdik menetlusega
seotud Oigusaktid. Tartu dokumendihaldus on X-tee liidestuste kaudu integreeritud erinevate
riiklike registritega (rahvastikuregister, isikut tdendavate dokumentide register jne) ning hiljuti
lisati liidesed ka PLANK andmevahetuseks. See vdimaldab menetluse ajal automaatselt kontrollida

ja parida vajalikku infot ning 16puks saata planeeringu andmed riiklikku registrisse.

¢ Planeeringute register (failihaldus)®® — see on failihalduse keskkond, kuhu laetakse (les kdik
planeeringuga seotud failid: pShijoonised, seletuskirjad, eskiisid jms. Failide Gleslaadimine toimub

kontrollitult 1abi vormi, mis tagab, et failid seotakse Gige planeeringu ja menetlustoiminguga.

e ArcGIS-pohine geoinfosiisteem — veebikaardirakendused nii Uldplaneeringule?*  kui
detailplaneeringutele (Tartu linna detailplaneeringud BETA)%®. Selles slisteemis hallatakse
ruumiandmeid ja neid visualiseeritakse. GIS-moodul on seotud dokumendiregistriga, nii et
ruumiandmete muutumisel on véimalik neid andmeid kajastada ka menetlusdokumentides (ja

vastupidi, teatud dokumendi andmed vdivad GIS-i jduda).

Tartu kolmeosalises lahenduses on omavahel integreeritud dokumendiregister, failihaldus ja GIS, mis
vahetavad omavahel infot. Naiteks kui dokumendiregistris luuakse planeeringu algatamise korraldus, siis
GIS-siisteemis genereeritakse selle alusel planeeringuala piir, voi kui GIS-is kinnitatakse
planeeringulahendus, saab dokumendiregister vajalikke metaandmeid planeeringu kohta. PLANK-i X-tee
teenuste kasutuselevott Tartus tdahendab, et detailplaneeringute andmete esitamine riiklikku
planeeringute registrisse toimub automaatselt masinloetavalt, ilma igakordse kasitsi andmesisestuseta.

See on vorreldes Tallinnaga tehnilises liidestatuses oluline edasiminek .

20 Detailplaneeringud Tallinna Planeeringute Registris Detailanaliits k79

21 planeeringute menetluse avalike teenuste disainimise ja menetlussiisteemi ning eehituse platvormiga liildestamise
eel- ja drianaltus lk 26 ptk 4.2.3.

22Vt Tallinna detailplaneerimise protsessi ja andmete kvaliteedi lihianallis ja parendamise ettepanekud Ik 6

23 Planeeringute register

24 https://gis.tartulv.ee/yldplaneering2040/

2> Tartu linna detailplaneeringud (BETA)
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Uldiselt on Tartul tanu integreeritud ldhenemisele sujuvam andmevoog, planeeringu ruumiandmed,
dokumendid ja menetlustoimingud on kill eri moodulites, kuid need moodustavad thtse terviku. Tallinn
toetub TPR-ile, mis praegu tdidab kall mitmeid rolle, kuid pole k&ik-Uhes lahendus. See, et
dokumendihaldus on eraldatud TPR-ist tahendab, et Tallinna ametnikud peavad paralleelselt kasutama
kahte stisteemi (TPR planeeringu andmetele ja Postipoissi dokumentide jaoks), v6i importima kasitsi
dokumente (ihest teise stisteemi. Tartu seevastu on saavutanud olukorra, kus planeeringuprotsessi kdik
etapid on digitaalselt kaetud ja andmed liiguvad automaatselt: nt Tartus saab ametnik X-tee kaudu vajaliku
taustinfo otse riiklikest registritest ning saab ka planeeringu kehtestamisel kanda andmed PLANK-i
masinloetavalt. Tallinn plaanib sarnast funktsionaalsust (TPR arendamisega), et vdhendada dubleerivat

sisestust ja parandada andmete kooskdla erinevate siisteemidega.

2.2.2  Uldplaneeringu andmemudel

Tallinnas on Uldplaneeringute koostamine olnud ajalooliselt killustunud. Iga linnaosa jaoks koostati eraldi
Uldplaneering, mistottu on planeeringukihid linnaositi erineva struktuuri, detailsuse ja andmemudeliga.
See tdahendab, et nende ruumiandmeid on omavahel raske vorrelda ning Uhtsesse andmeloogikasse
koondamine on keeruline. Linnalileste planeerimisotsuste tegemisel vGi andmete analiilisimisel nGuab

see tdiendavat tolgendust ja kasitood.

Samas on Tallinna linnaplaneerijad (ihtlustanud (le linna kehtivad olulisemad kihid, nagu maakasutus,
rohevorgustik ja muinsuskaitse piirangud. Need kihid on sisult ja loogikalt vorreldavad kdigis linnaosades.
Seevastu mitmed detailsemad planeeringutingimused (nt hoonestuslaadi tdpsustused, arhitektuurilised
vOi keskkonnatingimused) on esitatud piirkonniti erineva sisu ja struktuuriga, mis peegeldab nii

planeeringute koostamise ajastut kui ka konkreetsete linnaosade eripara.

Tartu puhul on olukord teistsugune. Tartu linnas kehtib Uks terviklik Gldplaneering ehk 2021. aastal
valminud Tartu 2040+ uldplaneering?®, mis hdlmab kogu linna territooriumi. Selle planeeringu
koostamisel voeti teadlikult suund andmepdhisele ja rakenduskesksele lahenemisele, kus réhk oli lisaks
tekstile struktureeritud andmete loomisel ja digitaalsel kasutatavusel. See oli Eesti planeerimispraktikas
uudne samm, kuna pliti vahendada vabateksti ja staatiliste dokumentide osakaalu. Samas tuli kehtiva

oiguskeskkonna tottu I6pptulemusena siiski koostada ja kehtestada seletuskiri PDF-vormingus.

Moélemas linnas hallatakse Gldplaneeringute ruumiandmeid ArcGIS geoinfoslisteemis. Andmemudelite

loogikas on Tallinna ja Tartu praktikas mitmeid sarnasusi. Enamik planeeringutingimusi on seotud

26 Tartu linna Uldplaneering 2040+
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konkreetsete ruumiobjektidega. Need objektid kujutavad erinevaid maa-alasid (nt maakasutuse lksused,
miljoovaartuslikud alad, keskusalad, arengualad, ehituspiirkonnad), mis vdivad Uksteisega kattuda voi
paikneda Uksteise peal. Samuti voib sama ala kuuluda mitmesse kategooriasse, mist&ttu tuleb tingimusi

tolgendada kombineeritult.

Uldplaneeringu ruumiobjektid ei ole ildiselt seotud katastriiiksustega, vaid kujutavad abstraktsemaid
planeerimisalasid. Tallinn on teadlikult hoidnud Uldplaneeringu kaardid pigem (ldised, valtimaks
olukorda, kus andmeid télgendatakse liiga tapselt voi vordsustatakse diguslikult siduvate piiridega. Tartus
sellist [ahenemist otses6nu réhutatud ei ole. Tartu lldplaneering on avalikult kdttesaadav veebipohises

kaardirakenduses, mis viitab andmete vabamale visualiseerimisele ja laiemale kasutajaskonnale.

Andmete sisu osas esineb molemas linnas suurem hulk struktureerimata teksti. Kuigi tingimused ja
piirangud on salvestatud eraldi andmevaljadesse, on need sageli vaga pika vabatekstina Gihe vilja sees.
Nditeks Pdhja-Tallinna Gldplaneeringus?’ on suurem osa planeeringutingimustest koondatud
maakasutuse kihi objektide juurde ning lihte tekstivdlja on lisatud nii tingimused, kitsendused kui ka
pdhjendused/selgitused. N6mme linnaosa lldplaneeringus on korterelamute ala juhtotstarbe kirjeldus
samuti (he véljana, mis koondab endas vdga erinevaid ndudeid: hoonestustiheduse piirid, lubatud
hoonete korguse ja korruselisuse, haljastuse osakaalu jopm. Selline ldhenemine raskendab andmete

masintootlemist ja tingimuste automaatset kontrolli.

Tartus on seevastu paljud tingimused seotud arhitektuuriliksuste kihiga, mis tapsustab maakasutus- ja
ehitustingimusi vaiksemates ja selgemini piiritletud asustusiiksustes. Oluliseks erisuseks on see, et Tartu
andmemudelis on osade andmeviljade juures margitud, millises seletuskirja jaotises vastav info paikneb.
See loob otsese seose teksti ja ruumiandmete vahel ning aitab tagada, et kaardil ja seletuskirjas esitatud
tingimused oleksid kooskdlas. Lisaks sisaldab Tartu dldplaneeringu andmemudel alusandmeid (nt

aluskaardi kihte ja analiilise), mida Tallinna tldplaneeringu mudelis eraldi kihtidena ette nihtud ei ole.

Oluline erinevus ilmneb ka andmeklassifikaatorite tasandil. Nii Tartu 2040+ (ildplaneering kui ka Tallinna
linnaosade Uldplaneeringud ei jargi taielikult kehtiva planeeringu vormistamisnduete maaruse pakutud
juhtotstarvete klassifikaatorit. Selle tulemusel on maakasutuse kategooriate nimetused ja jaotused
omavalitsustes erinevad, mis raskendab andmete Uhtset kasutamist ja vordlemist. Samuti puudub Ghtne

terminoloogia erinevate planeeringutasandite vahel. Naiteks ei ole (heselt defineeritud, kuidas

27 pdhja-Tallinna Uldplaneering
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Gldplaneeringu juhtotstarbed suhestuvad detailplaneeringu sihtotstarvete ja ehitise kasutusotstarvetega,

mist6ttu on neid seoseid piirkonniti erinevalt télgendatud.

2.2.3 Detailplaneeringu andmemudelid

Detailplaneeringute andmemudelid mdlemas linnas pdhinevad riiklikul planeeringu vormistamisnduete
maarusel, kuid neid on kohandatud kohalike vajaduste jargi. Tallinn on oma viimases andmemudeli
versioonis viinud rohkem kooskdlla riiklike nduetega. Oluliseks muudatuseks on ehitusdiguse sidumise
loogika: kui varem seoti enamik ehitusdiguse infot krundiga, siis niilid on see viidud hoonestusala

objektide juurde. Samas kehtivad paljud varasemad planeeringud endiselt vana loogika alusel.

Tallinna andmemudelisse on lisatud ka tdiendavaid andmevilju, nditeks korterite arv hoonestusalal ning
maa-aluste ja maapealsete korruste arv, samuti kruntide puhul norm- ja planeeritavate parkimiskohtade
arv ja lisaks ka krundi haljastuse protsent. Samuti on Tallinn toonud andmemudelisse taiendava kihi
planeeritava hoone (DP_hoone) jaoks — see vdimaldaks hoonestusala sees tapsustada v&imalike
hoonemahtude asukohti (paljudes planeeringutes tuuakse need eraldi valja). Praktikas kogub Tallinn
detailplaneeringu ruumiandmeid peamiselt alles parast planeeringu kehtestamist: Tallinna planeeringute
registrisse (TPR) esitatakse CAD- voi GIS-failid, kuid ruumiobjekte andmebaasis eraldi ei salvestata.
Varasem katse vdoimaldada planeeringu koostajatel sisestada ruumi- ja tarkandmeid menetluse kaigus

otse registrisse ei juurdunud, kuna puudus selge 6iguslik alus ja vastutaja.

Tartu detailplaneeringu andmemudel on samuti lahtunud maarusest, kuid Tartu on loonud
detailplaneeringu koosseisu ja vormistuse ndéuded soovitusliku juhisena ning joondab oma
andmestruktuuri riikliku PLANK-andmestandardiga. Tartus esitatakse planeeringujoonised CAD (dgn voi
dwg) formaadis. Tartul on ka tehniline valmisolek laadida pdhijooniste failidest (nt DWG) ruumikihid
automaatselt andmebaasi, eeldusel et need vastavad PLANK-nOuetele. Praktikas ei ole seda lahendust
veel rakendatud ning osa ruumiandmeid (nt hoonestusalad, ehitusjooned, krundid) sisestavad Tartu
ametnikud kasitsi, kopeerides need planeerija esitatud joonistelt?®. Samas talletatakse Tartu andmebaasis
lisaks planeeringu pdhiandmetele ka alusmaterjalid (nt uuringud ja arvamused), mis viitab terviklikumale

andmete kogumisele.

Suures pildis voib vdita, et Tallinna ja Tartu andmemudelid on pShimdtteliselt sarnased, kuid erinevad
detailides ja réhuasetustes. Tartu on liikunud jarjekindlamalt masinloetavate ja standardiseeritud

andmete suunas, sh PLANK-nouetele vastavuse kaudu. Tallinn on samas suunas liikumas uue

28 https://linnaportaal.tartu.ee/DP fail/ylevaade? andl id=1
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andmemudeli ja TPR arenduse kaigus, Ghtlustades ehitusdiguse sidumist hoonestusaladega ning kaaludes

tdiendavate andmeviljade lisamist planeeringute elluviimise ja jadlgitavuse parandamiseks.
Mahtude ja piirangute esitamine

Mahtude ja piirangute esitamise praktikas ilmnevad samuti erinevused. Naiteks korruselisuse ja hoonete
kdrguse maaramisel Gldplaneeringus kasutatakse Tallinnas erinevaid lahenemisi: mdnes linnaosas on
maaratud korrusvahemikud (nt P&hja-Tallinna ja Haabersti UP; vaata Joonis 2), teisalt maksimaalne
korruste arv vdi ka absoluutne kdrgus (nt Ndmme UP teatud juhtudel). See v&ib detailplaneeringu etapis

tekitada ebaselgust, kuna lGldplaneeringu nGuded ei ole alati Giheselt vérreldavad.

Joonis 2. Péhja-Tallinna lldplaneeringu korruselisus.

Tartu (ldplaneeringus on see lahendatud Uhtsemalt. Enamasti antakse lubatud maksimaalne
absoluutkdrgus (merepinnast) ja/vdi korruselisus konkreetses arhitektuuritiksuses v6i uushoonestusalal.
Joonis 3 on ndidatud Tartu arhitektuuriliksused, kus kdrgus on maaratud: rohelisega aladel on kehtestatud

korruste arv ning sinisega aladel nii korruste arv kui maksimaalne kérgus.
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Joonis 3. Rohelisega arhitektuurisiiksused, kus on mddratud korrused. Sinisega arhitektuuriiiksused, kus kérgus on kas korruste
ja/véi kérgusena mddratud.

Haljastuse osakaalu nduded on Tallinnas lldplaneeringutes seotud maakasutuse juhtotstarbega: iga
juhtfunktsiooni juures on maaratud minimaalne haljastuse protsent v6i margitud, et tdpne osakaal selgub
detailplaneeringus (vt joonis 3). Tartus haljastuse osakaalu kasitlust Gldplaneeringus eraldi ei kirjeldata
ning see on dokumentatsioonis margitud pigem lahtise kiisimusena. Detailplaneeringu tasandil vdib
haljastuse ndue olla esitatud kas kogu planeeringualale v&i krundip&hiselt; Tallinnas kasutatakse osaliselt

ka rohefaktori metoodikat, mis vGimaldab hinnata haljastuse kvaliteeti ja mitmekesisust, kuid on

arvutuslikult keerukam.

Joonis 4. Haljastuse protsent Péhja-Tallinna UP-s. Viirutatud alade haljastuse osakaal médratakse DP kdigus. Rohe- v8i haljasala
(tumeroheline) haljastuse protsent on 100% ja heledamal rohelisel minimaalselt 40%.
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2.2.4 Menetlustoimingute ja dokumentide haldamine

Tallinna TPR toimib peamise tédvahendina planeeringu menetlusprotsessi kajastamisel. Sinna
sisestatakse planeeringu Uldandmed (nimetus, eesmark, jne) algusest peale ning neid andmeid
uuendatakse menetluse jooksul otse slisteemis. Kiill aga sisalduvad paljud detailsemad andmed endiselt
dokumentides (taotlused, seletuskirjad, joonised), mida TPR-is hallatakse failidena — uute versioonide
lisamiseks laetakse Uiles uusi faile. Kuna TPR ei ole liidestatud dokumendihaldussiisteemiga, tuleb
menetlusega seotud korraldused ja otsused (nt algatamiskorraldus, vastuvotmise otsus, kehtestamise

otsus) koostada ja sdilitada paralleelselt TEELEs?® ning nende info dubleeritult sisestada TPR-i.

Menetlustoimingute vaates on Tallinnas iga planeeringu algatamiseks vajalik esitada taotlus
(algatamisettepanek), kus ruumiliselt margitakse planeeritav ala (TPR-is genereeritakse taotluse alusel
planeeringuala poliigoon). Koos taotlusega esitatakse eskiislahendus (pdhijoonis ja seletuskiri) kuid
algatamise etapis neid ruumiandmeid eraldi siisteemi ei sisestata. Ametnikud kasutavad eskiislahenduse
hindamisel peamiselt esitatud PDF-jooniseid. See tdhendab, et detailsem ruumiinfo jouab linna
andmekogudesse hilinemisega. Alles parast planeeringu vastuvétmist ja |Gplikku kehtestamist esitab
koostaja Tallinna linnale planeeringu joonised ka DWG-formaadis, mis vGimaldab need vajadusel
geoinfoslisteemi sisestada. Praktikas hoiab Tallinna linn detailplaneeringute ruumiandmeid TPR-is
failidena ning ruumiobjektid (nt hoonestusalad, krundid) ei ole struktureeritult andmebaasis paringu-
vOimalusega kujul. See on tingitud nii tehnilistest piirangutest kui ka varasemast tagasihoidlikust ndudest
digitaalsete andmete jarele. Menetluse seisukohast tdhendab see, et ametnikud toetuvad otsuste
tegemisel tihti paberi- voi PDF-kujul dokumentidele, mitte interaktiivsele kaardile — see aspekt tuli esile
ka 2023. a Tallinna detailplaneerimise protsessi anallilsis, kus leiti, et menetlus on aeglane ja ebaselge,

sest ametnikud toetuvad suures osas staatilistele PDF-joonistele.

Tartu menetlusprotsess toimub suuresti digitaalselt integreeritud stisteemide abil. Menetlustoimingud
(algatamine, koosk&lastamine, avalikustamine, kehtestamine jne) kajastuvad dokumendiregistris, kus iga
sammu kohta luuakse vastav dokument (korraldus, teade vms) ja need on omavahel seotud planeeringu
juhtumiga. Kuna dokumendiregister on liidestatud GIS-slisteemiga, saab osa ruumiinfot dokumendis
automaatselt taita. Naiteks algatamisettepaneku menetlemisel genereeritakse geoinfosiisteemis esitatud
katastrilksuste pdhjal planeeringuala piir automaatselt. See valistab vajaduse ametnikul ala piire kasitsi
joonistada. Planeeringu failid (joonised, seletuskirjad) laaditakse Tartu failihaldusesse lles spetsiaalse

vormi kaudu, mis tagab, et iga versioon on seotud dige menetlustoiminguga ja sdilib arhiivina. Seega on

29 TEELE: https://teele.tallinn.ee/
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Tartu lahendusest parem (ilevaade dokumentide versioonidest ja nende seosest konkreetsete

menetlusetappidega.

Tartu integreeritud slisteem annab ametnikele vGimaluse teha menetlustoimingud Ghes keskkonnas, kus
on naha nii dokumendid kui ka kaardiinfo. Naiteks, kui planeering kehtestatakse, saadetakse
dokumendiregistris vastav korraldus, GIS-i kantakse kehtestatud planeeringu andmed ning failihaldusse
jaab alles [6plik pdhijoonis ja seletuskiri. Tartu on X-tee teenuste abil thendanud oma menetluskeskkonna
ka riiklike teenustega (sh PLANK), mistottu saab menetleja paljuski viltida korduvat andmesisestust.
Tallinna TPR seevastu ei ole kasutajamugavuse poolest samavdarne, sest puudulik versioonihaldus ja
killustunud info muudavad menetluse jalgimise keerukamaks. Tartu praktika nditab, et omavahel
integreeritud spetsiaalsed moodulid (dokumentide haldus, failihaldus, GIS) véivad olla t6husamad kui Uks,

kuid puudulike funktsioonidega monoliitne register.

2.2.5 Planeeringu visuaalid ja andmete kujundamise praktika

Visuaalide koostamine ja esitamine: Mdlemas linnas kasutatakse planeeringute visuaalide koostamiseks
GIS-tehnoloogiat. Uldplaneeringute kaardirakendused on ArcGIS platvormil, mis v8imaldab kuvada 2D-
kui 3D-vaateid (vaata Joonis 5). Samas on Tallinna linnaplaneerijad olnud ettevaatlikud vdga detailse
Uldplaneeringu visuaali avalikustamisega: liigne suumimise véimaldamine voi 3D esitus vdib anda mulje
andmete tapsusest, mis pole lldplaneeringu eesmark. Tartu on lldplaneeringu kaardi teinud avalikkusele
terviklikkult kattesaadavaks (2040+ veebirakendus), mis viitab, et kasutajad mdistavad andmete

Gldistusastet.
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Joonis 5. Péhja-Tallinna lldplaneeringu 3D vaade perspektiivsele Hundipea keskuse alale.

Detailplaneeringute puhul on Tallinnas visuaalide p&hivormiks paberi/PDF kujul joonised, mida
koostatakse vastavalt Tallinna vormistusjuhendile (naiteks jooniste standardne varvikood, tingmargid on
linna juhistes madratud). Tartus on samuti detailplaneeringu joonistele kehtestatud soovituslikud
vormistusnduded. Siiski tuuakse Tallinna analllsis®® vilja, et ihtsed detailsed vormistus- ja
standardinéuded planeeringute joonistele on puudulikud voi pole kohustuslikud, mis p&hjustab erinevaid
kujunduspraktikaid. Naiteks joonestusstiilid (joonetuibid, varvid) ja kihtide nimetused véivad erineda,

kuna riiklikul tasandil puudub analoog geodeetiliste alusplaanide normatiivile planeeringute jaoks.

Andmete kujundamine ja sidusus tekstiga: Planeeringute seletuskirjade ja jooniste kooskdla on kriitiline.
Praegu tuleb jalgida, et kaartidel kujutatav info vastaks seletuskirja tekstile, kuid kuna need ei ole
andmebaasis omavahel otseselt seotud, tekib vigu ja vastuolusid. Moned omavalitsused on proovinud
seda parandada. Néiteks Rae vald on edukalt integreerinud oma GIS-teenused dokumendisiisteemiga nii,
et seletuskirja teatud I18igud on andmebaasiga seotud?!: dokumentide koostamise stisteem (KELIS) périb

tekstidesse vajalikud andmed otse GIS-i teenustest (vaata Joonis 6). See tdhendab, et planeeringu

30 Tallinna detailplaneerimise protsessi ja andmete kvaliteedi liihianallis ja parendamise ettepanekud
31 GIS integratsioonid Rae vallas https://www.gisbaltic.eu/content/dam/distributor-restricted/gisbaltic-eu/esri-
ee/ep/ep2023/esinejate-esitlused/esri-paevad-2023-kahusk.pdf
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seletuskirja koostamisel taidetakse tabelid ja tekstildigud automaatselt ruumiandmetest, vahendades
kasitsi sisestust ja inimlikke vigu. Tallinna ja Tartu praktikas sellist lahendust kasutusel pole, kuid vajadust
on teadvustatud. Naiteks Tallinna planeerijad soovivad, et detailplaneeringu algatamisel oleks
Gldplaneeringu andmed operatiivselt kattesaadavad otsuse tegemiseks. Ideaaljuhul vdiks infoslisteem
automaatselt naidata, millised Uldplaneeringu tingimused ja piirangud kehtivad taotletaval alal. Selle

eelduseks on uldplaneeringu andmete standardiseeritus ja masinloetavus.

DETAILPLANEERINGUD

Andmed SPOKU-st ja GIS-ist p

Planeerings cesmirg kijelds = = m—— |

Jari 11. mai 2021 nr XX

Jarvekilla Andrese tee 9 kinnistu ja lahiala
detailplaneeringu algatamine ja
lahteseisukohtade kinnitamine

Detailplaneeringu koostamisest huvitatud isik on esitanud taotiuse detailplaneeringu

koostamise g Andrese tee 0

suurusega 8755 v, katastritunnus 65301:001:1120, registriosa nr 835002, sihtotstarve
e on paneri - 100% elamumaa; Andrese tee 9 katastrilksus suurusega 8755 m, katastritunnus
65301:001:1120, registriosa nr 835002, sintotstarve 100% elamumaa

Detaiiplaneeringu koostamise eesmérgiks on jagada kinnistu kolmeks elamumaa
sihtotstarbeliseks kinnistuks ja Gheks transpordimaa kinnistuks ning maarata ehitus- ja
Ustingimused, juurdepadsud, 1ehnovergud a haljasius. Planeernguala SUUrUs

on ligikaudu 0,9 ha.
Detailpianeeringu_koostamise eesmark on kooskdlas Rae Vallavolikogu 21.05.2013
s

Atibutes  Geometry. Allachome otsusega nr 462 Rae valla K
maakasutuse juhtotstarbeks on olemasolev elamumaa

an
W

RAEVALD

Joonis 6. Eelnéude, kirjade, lepingute koostamine, KELIS pdrib andmed dokumentide koostamiseks GIS-i teenustest.

3D ja BIM kasutamine: Tallinna varske anallis viitab ka tulevikuvéimalusele rakendada planeeringutes
BIM-sarnaseid infomudeleid, mille peamine kasu oleks parem visualiseerimine ja avalikkuse kaasamine.
Praegu Tallinn juba néuab teatud juhtudel 3D mahumudeli esitamist detailplaneeringu algfaasis (nt
algatamisettepanekule tuleb lisada planeeritavate hoonemahtude digitaalne mudel vihemalt 100 m
raadiuses Umber planeeringuala)®2. See annab vdimaluse hinnata uute hoonete sobivust olemasolevasse
linnaruumi (nt varjutuse analiiiis). Kuna aga k&ik osapooled ei pruugi omada spetsiaalset tarkvara 3D
failide avamiseks, piirdutakse menetluse kaigus tldjuhul PDF-joonistega ning 3D-mudelid talletatakse alles
kehtestamisel arhiveerimiseks. Tartu pole 3D nduet eraldi rohutanud, kuid Tartu linn kasutab vajadusel

ruumilise planeerimise 3D votteid projektipohiselt.

Siit johtub, et Tallinnas on planeeringute visuaalid traditsiooniliselt staatilised (paber/PDF) ja andmete
kujundus varieeruv, kuid iha rohkem plaanitakse liikuda interaktiivsema ja standardsema esituse suunas.

Tartus on juba astutud samme interaktiivsete kaardirakenduste ja siisteemide integratsiooni suunas, kuid

32 Tallinna linna tookorraldus projekteerimistingimuste ja planeerimise valdkonnas § 19 Ig 3
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neil on samuti ruumi Ghtsete standardite loomiseks ja kehtestamiseks. Riikliku tasandi juhiste puudumine
on tdhendanud, et omavalitsused on ise pidanud valja to6tama andmete kujundamise parimad tavad,

mistottu need erinevad praktikas.

2.2.6  Andmete PLANK-iga jagamise lahendused

Tallinna kohustus on esitada kehtestatud planeeringute andmed riiklikku planeeringute registrisse PLANK.
Praegu toimub see kasitsi: iga planeeringu andmed sisestatakse Uksikult PLANK-i veebi- vbi X-tee vormi
kaudu. Automaatsed andmeedastuse lahendused puuduvad, kuigi linn soovib X-tee p&hist integratsiooni
PLANK-iga. Kasitsi edastus on ajakulukas ja altis vigadele. Lisaks nduab riik omavalitsuselt, et PLANK-i
laetaks ka detailplaneeringu koostaja esitatud tdiendavad failid (nt DWG, DGN, SHP jms). Nende vastavuse
kontroll jaab samuti linnaametniku Glesandeks, mis on tdiendav koormus. Tallinna TPR-i ja PLANK-i
andmemudelid ei Ghildu taielikult, mistottu tekitavad konfliktid. Naiteks seotakse Tallinnas
detailplaneeringu ehitusdiguse andmed TPR-is krundi kiilge, samas kui PLANK nduab neid hoonestusala
kiljes. See tahendab, et enne andmeedastust tuleb andmed struktuurselt imber tsta voi konverteerida.
Hetkel on kdimas TPR-i arendus, mille kdigus tehakse andmemudel imber, arvestades riiklikke néudeid.
See peaks tulevikus Ghtlustama Tallinna ja PLANK-i andmeskeeme. Andmevahetust raskendab ka ménede
PLANK nduete ebapraktilisus: naiteks peab PLANK-i esitatav ruumikuju rangelt piirnema planeeringualaga,
kuid tegelikkuses jadvad moéned planeeringulahenduse elemendid (naiteks tehnovdrkude liitumispunktid)
tihti planeeringu piirist valja. Sellise ndude tottu tuleb Tallinnal esitada neid andmeid poolikult voi tldse

mitte, mis moonutab planeeringulahendust.

Tartu on PLANK-iga andmevahetuses paremas seisus. Tanu X-tee teenuste rakendamisele saab Tartu
dokumendiregister automaatselt planeeringu kehtestamisel edastada ndutud andmed PLANK-i. See
vahendab vigade riski ning kiirendab protsessi. Oluline eeldus on, et Tartu detailplaneeringu andmemudel
on juba algselt loodud PLANK-i ndudeid jargides. Seetdttu tekib vdahem struktuurilisi erinevusi
andmevahetusel. Tartu linnal on ka vdimekus kontrollida planeeringufailide vastavust enne PLANK-i
esitamist, kuna failide Gleslaadimine toimub Idbi nende oma siisteemi vormi. See tdhendab, et véimalikud
vead (nt vale koordinaatsiisteem, puuduvad atribuudid) avastatakse varem. Kui Tallinn peab PLANK-i

sisestamisel kasitsi iga nliansi lle kontrollima, siis Tartus on see suuresti slisteemidevaheline toiming.

Tallinna naide toob valja, et analiilsi hetkel oli andmeedastus riiklikku registrisse probleemne, mis on
tingitud kohaliku ja riikliku andmemudeli erinevustest. Samuti ilmneb siin vajadus automatiseerimise
jarele, kus kasitsi andmesisestus tuleks asendada masin-masin liidestusega. Tartu kogemus kinnitab, et

investeering X-tee liidestusse ja PLANK-standardite jargimisse tasub end ara sujuva téovoona. Tulevikus,
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kui Tallinn viib I6pule oma TPR uuenduse ja tGihildab andmemudeli PLANK-iga, on plaanis ka Tallinna ja riigi
vahel automatiseeritud andmevahetus (nt labi TAR-i teenuste, kust PLANK voiks andmeid parida). Nii

vaheneks olukord, kus andmete esitamine on manuaalne detektiivitéd, mis tekitab viivitusi ja vigu.

2.2.7 Esilekerkinud probleemid ja kitsaskohad
Tallinna ja Tartu praktika kirjeldus toob esile mitmeid planeeringuinfo haldamisega seotud probleeme,

mis esinevad nii Tallinnas kui Tartus, kuid on Tallinna naitel teravamad.

e Standardiseerimise ja Uihilduvuse puudumine: puudub Ghtne standard planeeringute ruumi- ja
tarkandmete esitamiseks. Andmete detailsus, klassifikaatorid ja terminoloogia erinevad
omavalitsuste ja planeeringutasandite 10ikes, mistdttu pole andmed vdrreldavad. Naiteks
esitatakse Uld- ja detailplaneeringute ehitusGiguse parameetreid (korgus, maht, haljastus)
erineval kujul ning puudub selge seos juhtotstarvete ja sihtotstarvete vahel. Samuti puuduvad
riiklikud nduded planeeringujooniste digitaalsele vormistusele, mistottu on igal omavalitsusel

oma praktika.

e Andmekvaliteedi ja ajakohasuse probleemid: planeeringuandmetes esineb ebatdpsusi, eriti
vanemate planeeringute puhul. Tallinnas ei lange TPR-i planeeringualade piirid sageli kokku
katastriga, kuna andmed on digitaliseeritud paberplaanidelt. Samuti puudub mehhanism, mis
tagaks andmete automaatse ajakohastamise: planeeringute muutused (nt DP-d, mis muudavad
UP-d) ei kajastu Uldplaneeringu andmestikus ning ametnikud peavad muudatusi kasitsi
kontrollima. Tallinnas ei ole ka koiki kehtivaid uldplaneeringuid tervikuna digitaalselt
ajakohastatud. Tartus on Uldplaneering digitaalne, kuid ka seal tuleb jarjepidevalt tagada

muudatuste kajastamine. Mdlemas linnas viitab probleem ebaregulaarselt kogutud andmestikule.

e Andmete killustatus ja piiratud kattesaadavus: planeeringuinfo paikneb mitmes slisteemis ja
formaadis. Tallinnas on andmed jaotunud TPR-i, TAR-i ning teistesse linna ja riigi registritesse,
mistGttu vajaliku info koondamine on ajamahukas. Naiteks tehnovorkude ja nendega seotud
kitsenduste info tuleb sageli hankida eraldi. Integreerimata siisteemid vdivad anda vastuolulist
infot. Tartu siisteemid on paremini liidestatud, kuid ka seal on GIS, dokumendihaldus ja failihaldus
eraldi moodulid. Tallinna TPR-i on kritiseeritud ka avalikkuse seisukohalt, sest info leidmine ja

dokumentide versioonide jalgimine on keeruline.

e Andmehalduse jirjepidevuse ja ressursi puudujdagid: Tallinnas on varasemad digiarendused

takerdunud digusliku aluse ja vastutuse puudumise taha. 2015. aastal loodud v&imalus sisestada
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planeeringuandmeid menetluse kadigus jai kasutamata, kuna puudus kohustus ja
kvaliteedikontroll. Tulemuseks on olukord, kus Gle 1700 kehtestatud detailplaneeringu andmed
on TPR-is failidena. Tagantjarele struktureerimine on vaga kulukas. Ka Tartu kogemus naitab, et
tehniline valmidus ei taga automaatselt kasutuselevéttu, vajalikud on koolitus ja protsesside

muutus.

e Ebaefektiivne andmeedastus ja siisteemide konfliktid: Tallinnas on suur probleem topelt
andmete sisestamisega: detailplaneeringu andmed tuleb kasitsi esitada nii linna registrisse kui ka
riiklikku PLANK-i. Andmemudelite erinevused (krunt vs hoonestusala) takistavad automaatset
andmevahetust ja suurendavad vigade riski. Tartul on tdanu X-tee liidestustele neid probleeme

vahem, kuid PLANK-i nGuete UldsGnalisus mojutab kdiki omavalitsusi.

e Menetluse aeglus ja vihene automatiseeritus: eelnevate probleemide koosmadju viib aeglase ja
téomahuka planeeringumenetluseni. Digilahendused toovad sageli esile andmekvaliteedi
puudujaagid, mitte ei leevenda neid. Ametnikud peavad palju kasitsi sekkuma, mis takistab
menetlust. Intervjuud3® tdid esile ka ebaselged rollid ja puuduliku IT-paddevuse, mis viitab
vajadusele nii oskuste arendamise kui ka protsesside selgema maaratlemise jarele. Kuigi Tartu on
mitmeid riske leevendanud tehnoloogiliste lahendustega, on ka neilt endiselt mitmed probleemid

(nt standardite puudumine).

2.3 Planeeringute seletuskirjade ja andmekoosseisude anallus

2.3.1 Uldplaneeringus seletuskirjades kasitletavate teemade analiiiis

Selles peatiikis kirjeldatakse kohalike omavalitsuste Uldplaneeringute seletuskirjade anallisi tulemusi.
Kokku analisiti 11 kohaliku omavalitsuse (ldplaneeringute seletuskirju (Kanepi, J6geva, Haapsalu,
Péltsamaa, Torva, Hiddemeeste, Tartu, Halinga, Juuru, Raikkdla ja Kaiu). Lisaks tavaparastele meetoditele
kasutati mahukate ja struktureerimata tekstide tootlemiseks tehisaru, tdpsemalt RAG-tehnoloogial3*
pohinevat keelemudelit. Oluline on réhutada, et tehisaru taitis toetavat rolli — 10plikud jareldused ja
eksperthinnangud andis projektimeeskond. Tekstis kasutatud tahitus (nt ,11/11%, ,9/11“) néitab, mitmes

seletuskirjas teema esines. Naiteks ,Maakasutus- ja ehitustingimused 11/11“ tihendab, et teemat

33 Tallinna detailplaneerimise protsessi ja andmete kvaliteedi liihianaliils ja parendamise ettepanekud

34 RAG (Retrieval-Augmented Generation) vdéimaldab otsida suurtest tekstikogumitest asjakohast infot ning kasutada
seda vastuste ja kokkuvGtete loomisel. See kiirendab mustrite ja teemade tuvastamist dokumentides (nt uuringud,
Oigusaktid, transkriptsioonid).
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kasitleti kdigi kohalike omavalitsuste planeeringute seletuskirjades; , Taastuvenergeetika 9/11“ tahendab,

et see esines 9 seletuskirjas 11-st.

Analisitud tldplaneeringute seletuskirjad naitavad, et Eesti omavalitsused kasutavad Uldjoontes sarnast
struktuuri ja teemade komplekti, mis tuleneb PlanS-s esitatud Uldplaneeringu Ulesannetest ning
planeeringute esitusviiside ja vormistamise juhendist®®. See loob l|dhtekoha Uhtse tédisdigitaalse
planeerimise andmemudeli kujundamiseks, kuna korduvad teemad ja alajaotused voéimaldavad

standardiseerida andmestruktuuri ja klassifikaatoreid.
K&ik 11 analtusitud tldplaneeringut sisaldavad jargnevaid p&hiteemasid (11/11):

e Maakasutus ja ehitustingimused: juhtotstarbed, krundinduded, hoonestustingimused, tihe- ja
hajaasustuse pShimotted.

e Detailplaneeringu koostamise kohustus: alad ja juhud, mille alusel DP v3i projekteerimistingimusi
antakse.

e Kultuurimélestised/muinsuskaitse.

e Puhke- ja looduslik maa-ala.
Laialt on levinud seletuskirjas jargmiste osade kirjeldamine (9-10/11):

e Rohevorgustik, kaitstavad loodusobjektid, vaartuslikud maastikud, EKV kasitlused.
e Tehniline infrastruktuur ja tehnovorgud (teed, vesi/kanalisatsioon, energia).

e Elamu-, dri-, tootmise, Ghiskondlike hoonete maa-alad.
Tilpilised teemad, mida kasitletakse erinevates osades:

e Juhtotstarbed ja maa-alade kasutus: elamu-, ari-, tootmis-, puhke-, taristu- jne maa.

e Piirangud ja vaartused: roheline vorgustik, kaitsealad, muinsuskaitse, vaartuslik péllumaa ja
maastikud, EKV, riskialad.

e Taristu ja ihenduvus: teedevork, kergliiklus, Ghistransport, veevarustus, energia, taastuvenergia
alad.

e Asustusstruktuur: tihe-/hajaasustus, asustus ja rahvastik.

e Riskid ja keskkonnatingimused: Uleujutusohuga alad, radoon, ohtlikud ettevétted, riigikaitse

piirangud, KSH jareldused).

35 Planeeringu leppemargid 2002: link
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Eelnevad kaks on oluline sisend seletuskirjadega seotud klassifikaatorite arendamiseks, mis omakorda
seotakse ruumiobjektide ja nendega seotud tingimustega. Samas esineb KOV-de I|Gikes erisusi
kehtestatavates tingimustes, klassifikaatorites, terminites jne. Arendatav infomudel peab suutma

arvsesse votta lokaalseid vajadusi. Omavalitsused erinevad eelkdige jargmistes teemades:

e Detailplaneeringu kohustuse kriteeriumides: pindala-, kdrgus-, hoonete arvu véi moju pdhised
tingimused (naiteks paikesepargi min pindala, teatud suurusega hooned, kruntide arv).

e Terminoloogias ja juhtotstarvete liihendites: S, E/A/AA, EP, OT, PV jne.

e Detailitasemes: suuremad linnad (nditeks Tartu, Haapsalu) késitlevad valdkondi (transport,
tehnovargud, kliima) oluliselt detailsemalt.

e Harvem esinevad teemad: néiteks radoon, valgusreostus, kliimamuutustega arvestamine,
arhitektuurivoistluse néue, kdrgendatud avaliku huviga alad (KAH) esinevad vaid 1-4 planeeringus

11-st.

Tabel 1 koondab enamlevinud peamised osad ja teemad, mis esinevad analllsitud valdade

Uldplaneeringute seletuskirjades.

Tabel 1. Tiiiipilised tldplaneeringu seletuskirja osad (peatiikid), alamosad (alampeatiikid) ja késitletavad teemad.

Peatiikk Alampeatiikid ja kasitletavad teemad

I. SISSEJUHATUS JA ULDOSA
See osa annab (ilevaate planeeringu eesmarkidest, ulatusest ja kontekstist.

Planeeringuala lUldandmed ja territoorium; planeeringu koostamise vajadus;
rahvastiku arengusuundumused ja arengudokumentidega sidusus.

Valla/linna ruumilise arengu visioon ja arengueesmargid (sh asustuse, taristu ja
ettevotluse arengueesmargid).

Uldosa / sissejuhatus

Visioon ja arengusuunad

Uldplaneeringus kasutatavate mdistete (nt tiheasustusala, hajaasustusala,

M®isted ja liihendid juhtotstarve, abihoone) ja lihendite selgitused.

Il. MAAKASUTUS JA EHITUSTINGIMUSED
See on planeeringu peamine sisuosa, mis madrab maa-alade kasutamise valdavaks otstarbeks
pohisuunad.

Maakasutuse

e s Maakasutuse juhtotstarbed (juhtfunktsioonid); hoonestuse tldtingimused.
iildtingimused

Tiheasustusalade piiritlemine (maareformi seaduse  tdhenduses);
Tihe- ja hajaasustusala |ehitustingimused tiheasustusalal ja hajaasustusalal (sh elamuehituse
Gldpohimaotted).

Detailplaneeringu Detailplaneeringu koostamise kohustusega alad ja juhud (sh PlanS-ist
kohustus tulenevad ja Uldplaneeringuga maaratud lisajuhud).

Juhtotstarvete Elamu maa-ala (E, EP, EK, EV); &ri, kaubandus- ja teenindusmaa (A, B, C);
tingimused tootmise maa-ala (T, TT); ihiskondliku hoone maa-ala (AA, U); puhke- ja
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virgestusmaa (PV, PP); haljasala ja parkmetsa maa (HP, HK); Kalmistu maa-ala
(K, S); Maetoostuse maa-ala ja Maardlad (TM); Riigikaitse maa-ala (R).

seadusandlusest.

IIl. VAARTUSED JA PIIRANGUD (LOODUS- JA KULTUURIKESKKOND)
See osa kasitleb piiranguid ja vaartusi,

mis tulenevad korgema tasandi planeeringutest ja

Kultuurivaartused

Kultuurimalestised ja nende kaitsevoondid; XX sajandi arhitektuuripdrand ja
maaehitusparand; miljoovaartuslikud alad (hoonestuslaadi, krundistruktuuri ja
arhitektuuriliste nGuete sailitamine).

Loodusvaartused

Kaitstavad loodusobjektid, Natura 2000 alad ja vaariselupaigad; roheline
vOrgustik (tugialad ja koridorid).

Maastik ja maa

Vaartuslikud maastikud ja vaated ja

parandkultuuriobjektid.

pollumajandusmaad,;

Veekogud

Vee-alad, kallasrada, Uleujutusohuga alad (korgveepiir); ehituskeeluvoondi
vahendamine vGi tdpsustamine.

Keskkonnatingimused

Mira normtasemed (sh muratundlikud alad); klimamuutustega arvestamine;
radoon.

IV. TEHNILINE TARISTU

Teede, kommunaalvdrkude ja taristu Gldiste asukohtade ning tingimuste maaramine.

Liikuvus ja transport

Teedevorgustik, sh riigiteed, kohalikud teed ja avalikuks kasutuseks
maaratavad erateed; liikluskorralduse Uldised pohimotted; kergliiklusteed,
matka- ja terviserajad; Gihistransport; parkimine ja parkimiskorraldus; raudtee.

Tehnovorgud

Veevarustus ja kanalisatsioon (sh UVK, reoveekogumisalad ja tuletdrje
veevotukohad); energeetika (elektrivork, taastuvenergia,
soojavarustus/kaugkiite/gaas); sidevarustus ja mobiilsidemastid;
maaparandussisteemid.

V. PLANEERINGU JATKUTEGEVUSED JA RAKENDAMINE
Ldpposa kasitleb planeeringu elluviimist, seiremeetmeid ja seoseid kdrgema tasandi dokumentidega.

Maakonnaplaneeringu
ettepanekud

Ettepanekud maakonnaplaneeringu muutmiseks vo&i tdpsustamiseks (nt
rohevorgustiku, vaartuslike maastike voi asustusiiksuste osas).

Planeeringu elluviimine

Elluviimise v@imalused ja tingimused; jatkutegevused (vajalikud uuringud,
arengukavad); keskkonnamdgju strateegilise hindamise (KSH) kokkuvote ja
tulemustega arvestamine.

Seire

Olulise keskkonnamdju seireks kavandatud meetmed ja indikaatorid (nt UP-d
muutvate detailplaneeringute osakaal, rohealade pindala muutumine).

Lisad ja joonised

Seletuskirja lisad (nt KSH aruanne, kaitstavate objektide loetelud,
arengudokumendid); joonised (maakasutus, teed ja tehnovorgud, vaartused ja
piirangud).

Analiisist johtub, et Uldplaneeringute seletuskirjades on olemas Uldiselt levinud teemavaldkonnad, mis
korduvad kodigis omavalitsustes. Taisdigitaalse planeerimise andmemudeli klassifikaatorite arendamisel

peab kajastama kdrge esinemissagedusega (8-11/11) teemasid: maakasutus, ehitustingimused, DP
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kohustus, vaartus- ja piirangualad, taristu, KSH, kuid samas lubama KOV-spetsiifilisi laiendusi: lokaalsed
kriteeriumid, unikaalsed teemad ja tingimused. Metafoori kasutades peaks Uldplaneeringu seletuskirja
klassifikaator olema kui retseptiraamat: péhikomponendid (maakasutus, taristu, piirangud, KSH) on kaigil
samad, kuid iga KOV lisab oma maitseaineid (kohalikud tingimused ja piirangud), mis annavad tulemusele

ruumilise ja regulatiivse kohaliku eripara.

2.3.2 Uldplaneeringute seletuskirjade detailsem analiiis ja digitaliseerimise potentsiaal

Taisdigitaalsele planeerimisele Glemineku Uheks suurimaks valjakutseks on seletuskirjades sisalduva
vabatekstilise regulatiivse sisu teisendamine masinloetavaks andmestikuks. Selle kiisimuse esmaseks
avamiseks viidi labi kolme Uldplaneeringu (Tartu 2040, P&hja-Tallinna ja Nomme Uldplaneeringud)
seletuskirjade analiiis, mille eesmark oli kaardistada andmemudeli seisukohalt olulisemad tingimused ja
objektitasandi néuded, mille struktureerimine voiks tulevikus toetada nii masinloetavat kontrolli kui ka

seletuskirja sisulise osa automaatset genereerimist.

Analuusi eesmark ei olnud anda ammendavat hinnangut tldplaneeringute kogu regulatiivsele sisule, vaid
luua esmane alus selle hindamiseks, milline osa tingimustest on standardiseeritav ning milline peab jdama
kaalutlusotsusteks. Teema edasine siistemaatiline anallilis on planeeringu andmemudeli edasiarendamise
ning taisdigitaalse planeerimise rakendamise seisukohalt valtimatult vajalik (detailsem kasitlus on esitatud

Lisa 7.4). Anallsi tulemusel jaotati planeeringute tingimused kolme digitaalse valmidusastme riihma:

1. Struktureeritud atribuudid: Tingimused, mida saab esitada liheselt mdistetavate arvvaartustena
(nt haljastuse protsent, hoonete maksimaalne korgus, kruntide minimaalne suurus). Need on
koige lihtsamini automatiseeritavad.

2. Klassifikaatoripohised tingimused: Tingimused, mis vajavad standardiseeritud klassifikaatoreid
(nt juhtotstarvete nimekiri, miljoovaartuslike piirkondade tilbid). Nende puhul on oluline
terminoloogiline Ghtlustamine riiklikul tasemel.

3. Kontekstipohised ja kvalitatiivsed tingimused: Need on olemuselt kaalutlusotsustel tuginevad
suunised (nt arhitektuurne sobivus, vaadete sailitamine, miljoo sidusus). Taisdigitaalnse
planeerimise andmemudel ei tohi neid elemente ignoreerida, vaid peab need sailitama esialgsel
kujul, et tagada planeeringu ruumilise kvaliteedi eesmarkide edasikandumine ehitusprojekti

etapini.

Uldisemalt selgus analiiiisist oluline regulatiivne Idhe: praegune tirkandmete loogika katab vaid murdosa
seletuskirjades esitatud tingimustest. Kui andmemudel piirdub vaid geomeetria ja minimaalsete

pohitunnustega, jaab suur osa planeeringu tegelikust md&just (nt keskkonnanduded, avaliku ruumi
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kvaliteedi nduded) digitaalsest kontrollist valja. Samuti tuvastati, et eri omavalitsused kirjeldavad
sarnaseid eesmarke (nt rohelus) vaga erinevate moddikute kaudu (rohefaktor vs kérghaljastuse osakaal),

mis samuti viitab tGhtlustamise vajadusele riiklikul tasandil.

2.3.3 Andmepdhine detailplaneeringute ja ehitusloa planeeringu vastavuskontroll

Lisaks seletuskirjadele anallisiti Tallinna Linnaplaneerimise Ameti spetsialistide praktika p&hjal, kuidas
olemasolev andmemudel toetab detailplaneeringute Ilahenduste kontrollimist ja ehituslubade
vastavuskontrolli (detailne tulemuste tabel on esitatud Lisa 7.5). See analils keskendus kisimusele, kas
tdnane andmestruktuur vdimaldab kontrolli teostada Uheselt ja tdhusalt. Peamised jareldused

andmemudeli kitsaskohtade kohta on jargmised:

e Hoonestusala modelleerimise puudulikkus: Praegune lahenemine, kus hoonestusala on ks
tervikobjekt, ei vdimalda kirjeldada ruumiliselt diferentseeritud tingimusi (nt kui sama
hoonestusala eri osadele kehtivad erinevad korguspiirangud). Samuti tekitab probleeme
olemasoleva ja planeeritava hoonestuse koondamine samasse mahtu, mis muudab ehitusdiguse
(taisehituse protsent, brutopind) automaatse arvutamise ebausaldusvaarseks.

e Andmete esitamise ajastus: Anallilis tuvastas nihke andmete vajaduse ja nende esitamise vahel
vastavalt planeeringu menetluse etapile. Praegune praktika naeb ette atribuutide esitamist alles
parast planeeringu kehtestamist. See on liiga hilja, et toetada detailplaneeringu menetluse kaigus
tehtavaid sisulisi kontrolle. Andmemudel peab toetama jooksvat ja jarkjargulist info lisamist
(inglise keeles Level of Information Need) juba planeeringu koostamise etapis.

e Automatiseerimise potentsiaal: Markimisvaarne osa kontrollitoimingutest (nt kujade kontroll,
parkimisnormi tditmine, kdrguspiirangud) on automatiseeritavad, kui andmed oleksid esitatud
masinloetaval kujul ja piisava detailsusega. Praegu takistab seda andmete liigne Uldistusaste voi

nende esitamine vabatekstiliste markustena.

Uldisemalt selgust, et planeeringu andmemudel ei tohi olla pelgalt planeeringuprotsessi I8ppseisu
talletamiseks, vaid peab kujunema toovahendiks, mis toetab sisulist menetlusprotsessi. See eeldab
lilkumist objektipGhisele modelleerimisele (kus iga piirang on seotud konkreetse ruumiobjektiga) ja

andmete kvaliteedi ning esitamise ajastuse rangemat reguleerimist.

2.4 Kdusitluse ja intervjuude analUsi tulemused

Planeeringute koostamise protsessiga seotud probleemkohtade kaardistamiseks koostati kusitlus, et

koguda praktikute hinnanguid ja kogemusi. Jargnevas alapeatiikis tutvustatakse kusitluse tulemusi.
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Kisitlusele vastajate hulgas leidus planeerimisprotsessiga mitmest kiiljest kokku puutuvaid inimesi, alates
planeerimisalase tegevuse korraldajatest kuni planeeringulahendusele arvamuse andjateni (vaata Joonis

7).

2. Millises rollis osalete planeerimisprotsessides?

Planeerimisalase tegevuse korraldaja, sh
° e s . 3 ]
planeerimis- véi ehitusndunik (ametnik)
® Huvitatud isik, nt maaomanik 1 I
® Kooskslastaja, nt valitsus- vai KOV asutus 2 T
PY Arvamuse andja, nt piirinaaber, avalikkuse 3 s
esindaja
. |
@ Planeerimiskonsultant 2
® Muu ekspert, nt KSH v&i uuringu koostaja 0
. ]
® Other 4

o
-
"o
w
~

Joonis 7. Vastajate jagunemine vastavalt nende rollile.

Kisitlusele vastajatest 14,3% leidsid, et planeeringu koostamise alusandmete saamine on lihtne. Enamik
(57,2%) vastajatest olid seisukohal, et alusandmete saamine on kas Uldjuhul lihntne v&i pigem ei ole lihtne.
Samas leidis enamik vastajatest (42,9%), et planeeringu koostamisel loodud andmete leidmine on nende
jaoks lihtne, kuid leitud andmete kontrollimine olemasolevate ruumiandmete suhtes ning integreerimine
oma valdkonna ruumiandmetega on pigem keeruline. Sama suur osakaal vastajatest oli seisukohal, et

planeeringu koostamisel tekstiliselt valjendatud tingimuste tdlgendamine ei ole samuti lihtne.

Peamiste aja- vOi rahalisi ressursse ndudvateks tegevusteks seoses planeeringutega toodi kisitluses valja
uuringute voi analliliside labiviimist, planeeringumenetlusest teavitamist maakonna- voi Uleriigilise
levikuga ajalehes, olemasolevate andmete digitaliseerimist, maakorraldustoimingute elluviimisel
katastrillksuste  sihtotstarbe madramist, vanemate planeeringute ebaselgusest tulenevate
tolgendamisotsuste tegemist ning kohaliku omavalitsuse soovide pidevat muutumist, mille tagajarjel

tuleb koguda tdiendavaid andmeid.

Tdiendava probleemkohana on mainitud soovi viia planeeringud ellu vaid osaliselt olukorras, kui
planeeringus endas sellist varianti ette nahtud pole. Sellisel juhul puudub iheselt mdistetav regulatsioon,
kas ning millises ulatuses v6ib DP lahendusest korvale kalduda. Samuti soovitakse ndha katastritksuste

aadresside maaramist DP-s, mitte eraldi otsusega.

44



Lisaks on vee-ettevdtjatega seoses toodud vilja, et planeerijalt konkreetses teenusepiirkonnas vajaduste
ja piirkoguste kohta info saamine vOtab vaga palju aega ning see info on sageli vaga Uldine. Kui vee-
ettevotjal pole piisavat infot maaratlemaks, kuidas planeeringualal vee kattesaadavus tagada (voi kui
soovitakse veevarustust ebarealistlikult suures mahus), véib halvemal juhul DP menetlus aastateks

takerduda.

Kdige ajakulukamate tegevustena toodi kusitluses valja uuringute tellimine ning muude andmete
kiisimine vOi segaste andmete tapsustamine, omavahel halvasti ihilduvate ning ebaiihtlase kvaliteediga
andmete otsimine erinevatest rakendustest, esitatud planeeringu lle vaatamine ja tapsustamine ning
DP-ga ette nahtud katastriliksuste piiride/aadresside/sihtotstarvete kandmine MinuKatastri rakendusse,
millel puudub andmevahetus PLANISega. Tallinna linna kontekstis toodi eraldi vélja, et erinevatel ametitel
on risti-vastupidised seisukohad, mis toetuvad erinevatele uuringutele ja anallilisidele. See muudab
keeruliseks kohaliku omavalitsuse lihtse seisukoha vilja selgitamise, mis omakorda tekitab segadust

kohaliku omavalitsuse planeeringuga seotud ndgemuse kohta.

Peamiste murekohtadena planeeringulahenduse terviklikkuse ja tiheselt mdistetavuse kontekstis mainisid
vastajad torustike kaitsevoondite kaitsmist kdikvdimalike planeeritavate ning kaevetoid raskendavate voi
valistavate asjade eest (nt korghaljastus, maapinnaga kohtkindlalt seotud rajatised), ebakvaliteetseid voi
puudulikke andmeid, joonisel médaratud ruumikuju ja seletuskirjas toodud tingimuste ebakdla (nt joonisel
ei ole eristatud rohevorgustikku ja tugiala, kuid tingimused on antud nende kohta eraldi), valitud
planeeringulahenduse pdhjenduste vahesust seletuskirjas ja ebalhtlast terminoloogiakasutust. Samuti
toodi vélja PLANKi ruumiandmete standardiseerituse puudumist ja kohustuslike atribuutandmete
vahesust, mis muudab andmete ristkasutamise keeruliseks. Lisaks toodi selle kiisimuse puhul vilja
ebakdla DP-s ning maakatastris satestatud katastriliksuse sihtotstarvete vahel, mis mdjutab

planeeringulahenduse terviklikkust ja iheselt mdistetavust.

Kisitluse raames uuriti vastajatelt, milliseid tegevusi viivad nad ellu kehtestatud planeeringu andmete
alusel. Vastajad markisid, et planeeringu andmete alusel kavandatakse eelarvet ning viiakse labi
arendustegevust, hinnatakse madalama astme planeeringu vastavust kdrgema astme planeeringule ning
arvestatakse uue planeeringu koostamisel kehtivate planeeringutega, registreeritakse DP alusel
moodustatud krundid maakatastris ning véljastatakse tehnilisi tingimusi UVK-torudega liitumiseks ja

projektidele arvamusi (vee-ettevotja puhul).

Vastajatel paluti lisaks kirjeldada planeeringuandmete haldamise parendamise vdimalusi. Vastajad toéid

vdlja, et:
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e DP koostamise vajalikkus ning vajalik maht tuleks tervikuna lle vaadata, s.t. millal ning kas on vaja
DP-d teha;

e Tuleks vahendada DP tadpsusklassi ning jatta valja ebaolulised ning ametniku subjektiivsust
kandvad tegevused. Selliste tegevustena mainiti naiteks prigikastide ja liiklusmarkide tapset
asukohta ning hoone tédpset arhitektuurset lahendust;

e Planeerimine peaks toimuma digitaalselt ning Uhes keskkonnas, mis tagaks planeeringute
ihetaolise kvaliteedi;

e Tuleks poorata rohku sellele, et maaratud ruumikujud vastaksid seatavatele tingimustele ning et
seletuskirjas ja joonistel kasutatud mdisted Gihtiksid;

e Andmete puhul peab olema selge, kas tegu on planeeringulahendusega véi alusmaterjaliga ning
andmeid peaks olema vdimalik paremini vorrelda;

e Vorminduded peaksid olema dhtsemad ning planeeringu seletuskiri peaks muutuma
masinloetavaks;

e Ruumiandmeid peaks olema vdimalik ristkasutada. Selle jaoks peaksid planeeringuandmed olema
standardiseeritud. Topoloogiavigade valtimiseks ning madalama astme planeeringu kooskdla
kontrollimiseks kdrgema astme planeeringuga peaks toimima automaatkontroll.

e Planeeringu koostajate ning menetlejate kompetentsust tuleks t&sta.

Uldjuhul pidasid kisitlusele vastajad tiisdigitaalsele planeeringule tGleminekut positiivseks muutuseks,
mis aitaks kaasa nende tooillesannete lahendamisele. Vastajad arvasid, et taisdigitaalne planeering aitaks
kaasa DP koostamise ja menetluse kiirusele, kui see liidestuks katastripidamise rakendusega ning
sealjuures vahendatakse vdimalikult palju subjektiivsete ametnike rolli. Samas leiti, et vee-ettevdtja todle
ei aitaks taisdigitaalne planeering kaasa, sest vee-ettevdtja on keskendunud UVK teenuse pakkumisele, sh

tehniliste tingimuste maaratlemisele ning avaldab hiljem projektlahenduse osas arvamust.

Kisitlusele vastajad nimetasid tdna kasutatava tehnoloogilise lahendusena, mis aitab kaasa taisdigitaalse
planeeringu rakendamisele, GIS kaardirakendusi ja vektorkihte. Need v®imaldavad erinevate kihtide
kdrvutamist ning teevad vordlemise olemasolevate andmetega lihtsamaks. Lisaks sooviksid vastajad
tdisdigitaalse planeeringu rakendamisel ndha jargnevaid tehnoloogilisi lahendusi, mis aitaksid kaasa

taisdigitaalse planeeringu rakendamisele:

e Mugavad digitaalsed aluskaardid millele on vdimalik sisestada nii ehitusdiguse ala kui ka
ehitusdiguse naitajaid. Naiteks vastas (ks vastaja: ,..kaasa [aitavad] mugavad digitaalsed

aluskaardid millele on véimalik sisestada nii ehitusbiguse ala kui ka ehitusdiguse nditajaid ning
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programm ise koostab DP lahenduse koos vajaliku analiiiisiga (kérgus, kaugus teisest hoonest,
insolatsioon, liiklus jms). Selline tehnoloogia peaks péhinema Al tehnoloogial. “;

e Tehisintellektil pohinev programm, mis koostab DP lahenduse koos vajaliku analtisiga (sh
insolatsiooni- ja liikklusnduded, ehitise kaugus teistest hoonetest jne);

e Automaatselt koostatud haldusotsused.

Vastajate arvamused lahknesid kisimuses, kas kdiki andmeid on véimalik standardiseerida voi mitte —
sellele kiisimusele vastas nii jaatavalt kui eitavalt 25% vastanutest ning 50% ei asunud selgelt kummalegi
seisukohale (Joonis 8). Samamoodi erinesid vastajate hinnangud sellele, milliseid planeeringu andmeid
oleks vaja standardiseerida. Mdned vastajad pidasid vajalikuks standardiseerida kdiki andmeid, tuues mh
pohjuseks, et kohalikul omavalitsusel on liiga palju Gigust nduda tdiendavaid andmeid, mis venitab
menetlusprotsessi, kuid sisulist vaartust DP-s ei oma. Seega oleneb planeeringu koostamise efektiivsus
konkreetse ametniku tahtest, kes voOib takistada menetluse edenemist. Samas leidsid teised, et
standardiseerimist vajavad vaid kdrgema astme planeeringuga lahendatavad Ulesanded (mé&aratavad
ruumikujud ning nende seos planeeringu tingimustega), DP lahenduse ruumiandmed v&i pShimd&tted,

mida UVK vaatest tuleb iga DP-ga kisitleda.

12. Kas on mingeid andmeid, mida tundub véimatu standardiseerida? Viimases lahtris palun péhjendage.

25%
@® Jah 2
@ Fi 2 50%
@ Other 4

25%

Joonis 8. Vastajate arvamus kiisimusele kas planeeringuandmeid on véimalik standardiseerida voi mitte.

Ulekaalukas enamik vastanutest (86%) leidis aga, et standardiseerimiseks oleks vaja sitestada méned
moisted digusaktiga, et tagada nende lhetaoline kohaldamine Joonis 9. Vastajad t&id ka jargnevad naited

maoistetest, mille ebaiihtlane véi segane kasutamine planeeringutes tekitab probleeme:

e ,Viikeelamumaa“ ja ,korterelamumaa” — niiteks on Tallinna linna UP-s on mirgitud, et

vaikeelamumaale voib planeerida ka kuni 10 korteriga korterelamuid. See annab arendajale
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vOimaluse pere- ja kaksikelamute vahele ka labi DP korterelamuid suruda, mis (ldises
planeeringute madistete tunnetuslikus tajumises ei tohiks nii olla.

e ,Segahoonestusala“ — nditeks mdistab kohalik kogukond UP-s toodud mdistet
,Ssegahoonestusala“ nii, et sel alal vaiks olla koos mitu sihtotstarvet ja funktsiooni, kuid tkski neist
ei tohiks moodustada alast tile 50%. Kohaliku omavalitsuse tdlgendus lubab ka alal Gihe funktsiooni
ulatumist tle 50%.

e , Krunt”, ,katastritiksus®, ,maatiksus”, ,kinnistu®;

e DP sihtotstarbed;

e ,Ko&rgus”— alati ei ole aru saada, mille suhtes kdrgus antakse;

e Korruselisus — naiteks kui seletuskirjas on lubatud 3-korruseline hoone, ei ole selge kas selle hulka
on arvestatud ka naiteks katusekorrus.

e ,Ehitusalune pind“ — seda aetakse segi brutopinnaga.

e Maakasutuse juhtotstarbe nimetused;

e ,Tiheasustusala” — seda madistet sisustatakse erinevates seadustes erinevalt.

13. Kas ndustute, et standardiseerimiseks véib olla vajalik satestada nt méisted digusaktiga, et tagada nende thetaoline
kohaldamine?

14%

,

® Jah 6
@® Ei 0
@® Other 1

86%

Joonis 9. Vastajate arvamus seoses mdistete requleerimisega Gigusaktis.

Kisitluse raames uuriti lisaks, milliste andmetega seotud tegevuste ja protsesside imbermdtestamise
kaudu oleks vastajate hinnangul véimalik suurendada planeerimise efektiivsust. Peamiselt tdid vastajad
vdlja, et planeeringute info vOiks tdies mahus olla digitaalselt ja standardiseeritud vormis ning
paberkandjal planeeringutest tuleks loobuda. Samuti valjendati arvamust, et Ametlikesse Teadaannetesse
esitatavad teavitused voiks liikuda planeerimiskeskkonna kaudu automaatselt ning digitaalsel

planeerimisel vGiks votta kasutusele tehisintellekti. Tehisintellekt kontrolliks planeeringudokumentide
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omavahelist kooskdla. Sellega saaks ara hoida juhtumeid, kus naiteks DP-ga lubatud hoone brutopind ei
mahu tegelikult kinnistule &ra ja kohalik omavalitsuse peab planeeringulahendust hiljem

projekteerimistingimustega muutma.

Vastajad pidid lisaks hindama, mida neil oleks oma t66s vaja, et votta kasutusele andmepdhine
planeerimine. Vastajad tdid peamise vajadusena valja toimiva digitaalse keskkonna, mida oleks lihtne
kasutada ning mis voimaldaks toiminguid digitaalselt |dbi viia. Samuti peeti vajalikuks infot
moodustatavate katastriliksuste piiride ning taotletavate aadresside ja maakasutuse sihtotstarvete kohta.
Lisaks toodi vialja vajadust koolitusele uue sisteemi osas, kuid koolitusvajadust soovitati peamiselt

kohalikule omavalitsusele, et Gihtlustada ja muuta iga kohaliku omavalitsuse valjakujunenud praktikat.

2.5 Sisend planeerimise andmemudeli arendamiseks

UP ja DP koostamise praktikate analiilis toob esile mitmed probleemid, millega peab arvestama
tdisdigitaalse planeerimise andmemudeli kujundamisel. Need pole lihtsalt tehnilised, vaid kajastavad
planeerimissiisteemi eriparasid, ajalooliselt valjakujunenud toovotteid, Oigusraamistiku

télgendamisruumi, alusandmete kvaliteeti ja dokumenteerimise tavasid.

Suur hulk tingimusi ja seotud teavet on esitatud vabatekstina: UP ja DP seletuskirjad on
tekstidokumendid, milles domineerivad kirjeldavad 16igud, nditeks analiiisid, mdjuhinnangud,
pohjendused, funktsionaalsed seosed, arhitektuursed kaalutlused, KSH tulemused ja muud sisulised
argumendid. Need on vajalikud informeeritud planeerimisotsuste tegemiseks, kuid masintéddeldavuse
seisukohast on vabatekst probleemne. Samuti on see ajakulukas sellisele kasutajale, kelle jaoks on
vajalikud vaid seotud tingimustega tutvumine. Tingimused tuleb tekstist vadlja lugeda ja télgendada ning
seostada konkreetsete ruumiobjektidega. Teisest kiiljest selgus Gldplaneeringute anallilsist, et mitmed
teemad ja nouded korduvad kodigis omavalitsustes (nditeks juhtotstarbed, ehitustingimused,
rohevorgustik, tehnovorgud, DP kohustus), mis véimaldaks paljudes valdkondades andmestruktuuri
standardida. Osaliselt on standardimist juba tdna tehtud vormistamise maaruse ja selle alusel koostatud

klassifikaatoritega ning praktikas levinud juhendmaterjalidega3.

Taisdigitaalse andmemudeli osana peab looma iihise semantilise raamistiku ja klassifikaatorite
slisteemi, mis vGimaldab tekstilist teavet struktureerida iihtse siisteemina. Naiteks peab tekkima selge

planeeringu tingimuste ja sellega seotud selgituste jaotus (vaata Tabel 1). K&ik tingimused peavad olema

36 Planeeringu leppemargid 2002: link
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masinloetavad ja seostatavad selgitavate otsustega. Samas tuleb sailitada voimalus lisada erandlike KOV-

spetsiifilisi tingimusi ehk mudel peab olema standardiseeritud, kuid laiendatav.

Andmete killustatus ja jooniste lahknevus tekstist: praegune planeeringute esitusviis tugineb
eraldiseisvatele dokumentidele: seletuskirjale, pohi- ja teemajoonistele, uuringutele, kooskdlastustele,
avalikustamise  materjalidele ja menetlusandmetele. Need moodustavad terviku KOV-i
dokumendihaldussiisteemis, mitte infostisteemis (htse andmemudelina. Kuid dokumendihaldusp&hises
siisteemis tekivad sageli vastuolud, kuna geomeetria tapsustub hilisemates etappides, kuid tingimuste
kirjeldused ei muutu vastavalt. Nditeks muutub krundijaotus joonisel, kuid seletuskirjas sailitatakse
inimliku vea tottu varasem sonastus. Lisaks vdib DP naitel erineda tingimuste kohaldamise ulatus, kui

seletuskirjas toodud nduded ei ole joonisel piisavalt tapselt ruumiobjektidega seotud.

Planeering, planeeringud objektid, selle geomeetria ja esitusviisid, seotud tingimused ja seletuskirjas
olevad selgitused ja pohjendused peavad moodustama iihtse terviku (kuuluma iihe ja sama
planeeringuobjekti juurde). Naiteks peab mudel tagama, et seletuskirjad ning po&hi- ja
tehnovorgujoonised on mudelist automaatselt genereeritavad, mitte kasitsi koostatud, vahendades

vigade ja lahknevuste riski.

Alusandmete kvaliteet: planeerimispraktikud réhutavad, et Geoportaali ja teiste registrite kihid on
planeerimise mottes informatiivsed ega esinda sageli tegelikku seisu. Naiteks ranna ja kalda
ehituskeeluvoondi ulatus s6ltub konkreetsetest eranditest; teekaitsevoondite tapsus maaratakse tegeliku
teeserva moodistuse alusel; loodusvaartuste asukohad voivad olla tldistatud; maa sihtotstarvete info
vajab kontrolli. See tdhendab, et registrikihid (nditeks Geoportaali andmed) ei ole automaatselt
planeeringule kantavad alusandmed ilma tdpsustamiseta, topo-geodeetilise mdddistuseta ja muude

uuringuteta.
Taisdigitaalne andmemudel peab eristama kolme andmeliiki:

e Alusandmed: registritest ja uuringutest parit info koos viitega paritolule ja kvaliteedile.
e Jooksvad planeeringulahenduse versioonid: planeerija poolt tdlgendatud, tapsustatud ja
koostatud info, mida infomudel peab hoidma eraldi algandmetest.

e Loplik planeeringulahendus: need, mis joustuvad kehtestamisotsusega.

Selline eristus tagab ruumiotsuste pdhjendatuse kui ka nende hilisema kontrolli teostatavuse

loamenetluses.
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Semantilised lahknevused, ebaiihtlane terminikasutus ja KOV-ide erinevad praktikad: UP seletuskirjade
ning Tallinna ja Tartu praktikate analiilis naitas, et kuigi ildplaneeringud katavad sarnaseid teemasid,
erinevad omavalitsused terminite, juht- ja sihtotstarvete slsteemide, detailitaseme ja nduete
sOnastamise poolest. Naiteks detailplaneeringu tingimused varieeruvad suuresti ning juhtotstarvete
tahistused on eri KOV-des erinevad. Samuti vivad samad moisted (nditeks rohekoridor, vaartuslik
maastik, puhkeala) olla sdnastatud kui ka sisustatud erinevalt. See raskendab lhtse andmemudeli loomist

ja selles olevate planeeringuandmete tdlgendamist.

Taisdigitaalne andmemudel peab tuginema kokkulepitud semantilisele raamistikule ja riiklikult
hallatavatele klassifikaatoritele, kuid lubama KOV-idele kontrollitud laiendusi. Vastasel juhul ei saa

PLANISe andmeid ,as-is“ kasutada ei ehitise loamenetlustes, koosk&lastustes ega seires.

Fookus Iopplahenduse kehtestamisel: tdnase planeerimispraktika puhul talletatakse enamasti
kehtestatud I6pplahendus: seletuskiri, joonised, otsused, lisad, kooskd&lastused ja avaliku vadljapaneku
tagasiside. Planeeringu arengut, mis hdlmab esialgset eskiisi, jooksvalt muudetud lahenduse versioone,
kooskdlastajate tdpsustusi, tdiendavaid uuringuid, kompromisse ja kaalutlusi eri osapoolte vahel,
dokumenteeritakse eraldisesivalt. See tdhendab, et hiljem on tihti keeruline tuvastada, miks mdéni otsus
tehti vGi miks see muutus. Vélja on toodud, et planeeringu koostamisel |dbi mangitud voimalikud
ruumilahendused vdivad olla jatkumenetlustes kasulikud ka juhul, kui neid ei kehtestata, kuid nende

andmete kogumisega ei tohi minna teise adarmusesse.

Taisdigitaalse planeerimise andmemudel peab suutma kasitleda planeeringulahendust kui ajas
arenevat andmeobjektide kogumit, millest moodustuvad planeeringu eriversioonid planeerimise
menetluse erinevates etappides. Selle viljakutse lahendamiseks on vajalik korralik versioonihalduse tugi,
kus planeeringu objektid (naiteks hoonestusalad, krundid, tehnovérgud), nende geomeetria, tingimused
ja selgitused talletuvad ajalises jarjestuses. Selline lahenemine loob eeldused labipaistvuse, téendatavuse
ja anallilsitavuse paranemiseks. Samuti eeldab see siduvat seaduses satestatud kohustust (naiteks edasi
arendades tdnast planeeringu vormistamise maéarust) esitada planeeringu ruumi- ja tekstandmed
masinloetavalt juba menetluse kaigus. Samuti tuleb selgelt maarata vastutus andmete kvaliteedi ja

ajakohasuse eest KOV-is. Ilma kohustuste ja vastutajateta ei rakendu ka head tehnilised lahendused.

Puudub iihtne planeeringute, aredus- ja ehitustegevuse integreeritud digitaalne keskkond:
planeeringuregister peaks olema osa ehitatud keskkonna ja ehitiste elukaarest, seotud naiteks katastri,
ehitisregistri, muinsuskaitse ja dokumendihaldusega. Kavandatav andmemudel peab vdimaldama

parema iild- ja detailplaneeringute kui ka ehitusseadustiku ehitustegevuste vaheliste seoste haldamist,
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niditeks UP tingimuste automaatset kasutamist DP koostamisel ja viimase kasutamist ehitusloa
tegevustes ja menetluses, UP ja DP muudatuste jilgimist vdi vananenud vdi konfliktse info tuvastamist.
See eeldab standardiseeritud mdisteid, andmevalju, mis kanduvad planeeringutasandite ja ehitisregistri
vahel. Samuti andmevahetus KOV-ide ja riigi vahel peaks toimuma masinloetavalt (nt X-tee kaudu).
Susteem peaks sisaldama automaatseid valideerimisreegleid, mis kontrollivad andmete vastavust
standardile ja planeeringutasandite omavahelist kooskdla. Tuleviku vaatest peaks andmemudel olema
laiendatav 3D- ja BIM-andmetele. Planeeringute rakenduspraktika raskendab nende elluviimist: KOVide
tegevus planeeringute elluviimisel p&hjustab ebaselgust ja planeeringu venimist. Selle pohjuseks voivad
olla osakondade erinevad seisukohad mdnes kiisimuses vdi sageli muudetavad seisukohad planeeringu
eesmargi jm aspektide osas. Samuti sdtestatakse DP-des kohati liiga detailselt tingimusi (nt haljastuse
osakaal vGi jalakéijate tee paiknemine), mis ei véimalda asjaolude muutumisel paindlikku ldhenemist ning

tekitab osapoolte vahel vaidlusi.

Kokkuvottes peab riiklik  planeeringuregister tuginema standardiseeritud, integreeritud ja
masintdodeldavale andmemudelile. Tallinna ja Tartu kogemus naitab, et lisaks tehnoloogiale on kriitilise
tahtsusega Uheselt mdistetav digusraamistik, piisavad vahendid ja ressursid ning kasutajate pdadevuse

arendamine (koolitused ja juhendid).

3 Eesti planeerimisststeemi, planeeringute ja  vormistamise

digusanallus (AS-IS)

Selles osas kirjeldatakse ari- ja Oigusanallilisi abil Eesti planeerimissiisteemi, planeeringute teabe ja

vormistuse nduded. Eestis reguleerivad maakasutust ja ehitamist ennekdike planeerimisseadus3’ (PlanS),

ehitusseadustik3® (EhS), ja kitsendused. Planeerimise protsess on sisult haldusmenetlus, mille tulemina
tekib planeeringu haldusakt. Selles lepivad valitsus v6i kohalik omavalitsus maaomanike, elanike ja
avalikke huve esindavate asutustega kokku kuidas mingit kindlat maad ja ruumi tulevikus kasutada ja

arendada. Selle projekti fookuses on ld- ja detailplaneering ja seos ehitustegevusega.

37 Planeerimisseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/108072025036?leiaKehtiv
38 Ehitusseadustik: https://www.riigiteataja.ee/akt/1081020240047leiaKehtiv
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3.1 Eesti planeerimisststeemi kirjeldus

Ruumilise planeerimise3® eesmark on luua tasakaalustatud, kestlik ja kvaliteetne elu- ning ruumikeskkond,
mis arvestab Uhiskonna, keskkonna® ja majanduse koostoimet. Planeerimisega soovitakse saavutada
kokkulepe ja kompromiss konkreetse maa-ala arengu p&himstetes ja tingimustes, juhindudes eri
valdkondade arengukavadest ning hinnates nende koostoimet ja -mdju. Planeerimisel on oluline
avalikkuse kaasamine, et leida tasakaal sdilitatava ja uute loodavate vaartuste vahe: mida ja miks hoida

vOi arendada ja kelle huvides otsuseid teha.

Planeerimise p&himotted ja nduded planeerimismenetluse ja planeeringu elluviimisele on satestatud

planeerimisseaduses (PlanS). Planeerimise pdhimé&tted on (PlanS §§ 8-12):

e elukeskkonna parendamine,

avalikkuse kaasamine ja teavitamine,

huvide tasakaalustamine ja Idimimine,

teabe piisavus ning

otstarbekas, madistlik ja saastlik maakasutus.

Nendest pohimdtetest ja menetlusele esitatavatest nduetest johtuvad selle projekti fookuses olevate

Gldplaneeringu ja detailplaneeringu andmevajaduste Uldpiirid, kdsitlemise vajadused ja p6himdtted.

Eesti planeerimissiisteem on hierarhiline ja koosneb neljast otsustustasandist (vaata Joonis 10). Liigilt
detailsem planeering peab jargima liigilt Gldisemat kehtestatud planeeringut ning tagama, et nende vahel
on kooskdla ja on arvestatud ruumilise arengu jarjepidevusega. Samas on muutuvate vajaduste korral
voimalik teha pohjendatud ettepanek tihe taseme vérra Uldisema planeeringu muutmiseks. Naiteks saab
detailplaneeringuga algatada (ldplaneeringu osalise muutmise, kuid mitte maakonnaplaneeringu
muutmist. Kohalikul omavalitsusel oma territooriumi ruumilise arengu kujundamisel kaalutlusdigus, mille
kaudu kehtestatakse maakasutuse ja ehitamise pohimotted ning tingimused. Kohaliku omavalitsuse
ruumilise arengu otsuseid tehakse kohaliku tasandi lild-, eri- ja detailplaneeringutega. See on see, millele

selles projektis keskendutakse.

39 Euroopa ruumilise planeerimise suunad, mida on jargitud ka Eesti siisteemi loomisel, on paika pandud muu hulgas
Torremolinose hartas ja Barcelona Hartas.
40 Planeerimine.ee keskkond: https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/moju/
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Tabel 2. Eesti planeerimissiisteemi kirjeldus.

Planeeringu liik

Kirjeldus

Tasand

Uleriigiline
planeering*

Eesmark on riigi kui terviku toimimise ja ruumilise arengu
vajadusi  vdljendades kavandada nende vajaduste
rahuldamiseks sobiv jdukohane taristu ja asustuse iseloom.
Tana kehtiv Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+“*2 seab
eesmargiks tagada olemasolevas asustussiisteemis
inimestele  voimalikult hea elukvaliteet, erinevate
piirkondade arengupotentsiaali maksimaalne
drakasutamine ja asustusvorgu torgeteta toimimine.

Riik

Maakonnaplaneering®?

Eesmark on maakonna, selle osa v6i muu regiooni ruumilise
arengu pohimotete ja suundumuste maaratlemine. Varem
kehtestasid Eestis maakonnaplaneeringuid maavanemad.
Alates 1. jaanuarist 2018 |6petasid maavalitsused tegevuse
ja sellest ajast alates on need (lesanded antud dle
ministeeriumisse, alates 2025. aasta algusest osaliselt
MaRu-le.

Riik/
Regionaalne

Uldplaneering*

Eesmark on valla/linna ruumilise arengu pdhimotete ja
suundumuste  madadratlemine. Reeglina  koostatakse
Uldplaneering kogu kohaliku omavalitsuse territooriumi
kohta. Kui lldplaneering on koostatud osade v&i teemade
kaupa, peab see siiski kokku moodustama Uhtse terviku.
Uhes kohalikus omavalitsuses kehtib seega ks
Uldplaneering. Praktikas vGib mones KOVis kehtida ka
Uldplaneeringu teemaplaneering, mida ei ole
Uldplaneeringusse sisse viidud, mistdttu tuleb jargida mitut
Uldplaneeringut.

Kohalik
omavalitsus

Detailplaneering

Detailplaneering koostatakse kohaliku omavalitsuse poolt.
Eesmark on tdpsustada maakasutus- ja ehitustingimused
kindlale alale (ldplaneeringu elluviimiseks ning luu
eeldused konkreetsete arenduste ja ehitustegevuse
elluviimiseks. Detailplaneeringu koostamise kohustus ei
kehti kogu Eestis, vaid selle koostamiseks on seadustes ja
kohaliku omavalitsuse enda poolt koostatud
Uldplaneeringus margitud alad ja juhud. Samas voib kohalik
omavalitsus avalikust huvist |ahtudes kaaluda ja pidada
vajalikuks detailplaneeringu koostamist ka valjapool
kindlaks maaratud alasid ja juhte.

Kohalik
omavalitsus

Lisaks neljale planeeringu

pohiliigile koostatakse riiklikke ja kohalikke eriplaneeringuid, mis kasitlevad

riikliku vOi rahvusvahelise tahtsusega objekte (naiteks suurenergeetika voi transporditaristu arendused).

41 Uleriigiline planeering: https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine-2/riigi-strateegilised-planeeringud/yrp/

42

Eesti

Uldplaneering:

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Ruumiline planeerimine/eesti2030.pdf

43 Maakonnaplaneering: https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine-2/riigi-strateegilised-planeeringud/mp/

44 UId- ja detailplaneeringud https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/kov-planeeringud/
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Neid koostatakse kahes arengujargus: esmalt maadratakse asukoha eelvalik koos strateegilise
keskkonnamdju hindamisega ning seejarel koostatakse detailne ruumilahendus. Piltlikult 6eldes tehakse
Uhes menetluses esiteks Uldisem asukohavaliku planeering ning seejdrel detailplaneeringu sarnane

detailne lahendus. Skemaatilise lilevaate Eesti planeerimissiisteemist annab Joonis 10.

“ RUUMILISE PLANEERIMISE POHIMO TTED JA SUUNDUMUSED
“ ASUSTUSE ARENGU ULDISED POHIMGTTED
<+ TARISTU ARENGU POHIMOT TED

SKEEMID # MAAKONNAPLANEERINGU SUUNISED

4 KOOSTATAKSE SUURE RIKLIKU VOI RAHWUS- I

VAHELISE HUVIGA EHITISE RAJAMISEKS
RIGIERIPLANEERING 4 peaTap vAREM KEHTESTATUD FLANEERINGU |
KOIK MOOTKAYAD * KEHTIE S AASTAT, KUIELLUVIIMIST Bl ALUSTATA :

 RUUMILISE ARENGU SUUNDUMUSED i
# ASUSTUSE A KESKUSTE ARENGU POHIMOTTED

MAAKONNAPLANEERING . Taris TUVORGUSTIKE ASUKOHT

1100 000 — 1150 000 * ULDPLANEERINGU SUUNISED

ILINE KOOSKOLA

& WALLA WOl LINNA ARENGU FOHIMOTTED

ULDPLANEERING +* A5USTUSE JA TARISTU ARENGL TAPSUSTAMINE

<+ DETAILFLANEERINGU KOOSTAMISE 1A
15000130 000 PROJEKTEERIMISTINGIMUSTE ALUS

+ OLULISE RUUMILISE MOJUGA EHITISE RAJAMISEKS
<+ PLANEERIMISSEADUSE EELNOU KAVAND AB
FLANEERINGULIG KEHTETUKS TUNNISTAMIST
1500120 000 & KEHTIE S AASTAT, KUIELLUVIMIST El ALUSTATA

4 ULDPLANEERINGL ELLUVIMINE

DETAILPLANEERING < MAARAR KRUNDID, NEMNDE EHITUSOIGUSE,

EHITUSLIKUD J& ARHITEKTUURINOUDED
1500 — 11000 & PROJEKTEERIMISTINGIMUSTE ALUS

MAAKASUTUS-JA EHITUSTINGIMUSED

RIGI JA KOW ERIPLANEERINGU D El ALLU HERARHIALE TAVAPARASELT

Joonis 10. Ruumilise planeerimise hierarhia“.

Hierarhilise slisteemi juurutamisel on oluline planeeringute vastavuskontroll, tagamaks, et
detailplaneeringud jargiksid lildplaneeringuid ja need omakorda riigi taseme planeeringuid. llma vastava
kontrollita tekib risk ebakdladeks erinevate planeerimistasandite vahel, mis pohjustab puudujaike
planeeringu elluviimisel. Nditeks on uuringutest selgunud, et ruumiliste planeeringute ebadnnestumise
peamised tegurid olid raskused kdrgema taseme tingimustega koordineerimisel, poliitilised lahknevused,
valitsemisprobleemid ja planeeringu elluviimise nérk jarelevalvet. See kdik rdhutab vajadust tagada eri
planeerimistasandite kooskdla, et valtida vastuolusid, mis vdivad po&hjustada ebatdhusaid
arendustulemusi voi strateegiliste eesmarkide mittetditmist. Keskendudes eri tasandite planeeringute

omavahelisele vastavusele, aitab selline kontroll sdilitada jarjepidevust ja soodustada kestlikku arengut.

45 Hierarhia tutvustus: https://planeerimine.ee/ruumiline-planeerimine/
46 Zhong, T., Mitchell, B. and Huang, X., 2014. Success or failure: evaluating the implementation of China's national
general land use plan (1997-2010). Habitat International, 44, pp.93-101.
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Ruumiline planeerimine on mitme-etapiline kaasav protsess, mida iseloomustab suur osalejate arv ja

keerukas andmevahetus. Planeerimises osalevad isikud ja nende Gigused, kohustused ja vastutuse saab

jagada kuueks rolliks:

3.11

Planeeringu koostamise korraldaja (KOV, MKM, muu ministeerium) juhib menetlust, tagab
seadusejargsed toimingud, modjude hindamise, kehtestatud planeeringu jargimise ja

lilevaatamise.

Taotleja/tellija (sageli kinnisvara arendaja) teeb taotluse planeeringu algatamiseks, esitab
lahteandmed ja osaleb avalikel etappidel. Riigi ja Uldplaneeringute puhul seda rolli ei ole,

korraldaja on ise tellija rollis.

Planeerija (padev isik vOi konsultant) maaratleb asjakohased algandmed ja loob ruumilise
analttsi  alusel planeeringulahenduse. Planeerijal on juurdepads nii avalikele
ruumiandmebaasidele kui ka piiratud andmetele (nditeks keskkonnateave, uuringud, eskiisid,
arendaja andmed). Enamasti on tegemist erasektoris to6tava planeerimiskonsultandiga, ent vahel

taidab planeerija rolli ka (KOV v&i ministeeriumi) planeerimisametnik.

Eriteadmistega isikud (naiteks KSH juhtekspert, miirauuringute, dendroloogia spetsialistid) on
kaasatud sageli erinevate mdjude prognoomiseks ja hindamiseks, et anda digitaalselt voi

paberkandjal sisendina temaatilisi andmeid.

Kooskolastajad, sh valitsusasutused (naiteks Keskkonnaamet, Kaitseministeerium, Padsteamet)
esitavad kooskolastusi ja seisukohti, mis toovad kaasa Oigusi, kohustusi ja piiranguid ning

tapsustavad maakasutus- ja ehitustingimusi.

Maaomanikud ja huvigruppide esindajad esitavad seisukohti, markusi ja ettepanekuid, mis

sisaldavad nii faktilisi (nditeks pindala, kaugus, koordinaadid) kui isikuandmeid.

Planeeringu md&jude hindamine

Planeeringute elluviimisega kaasnevad paratamatul erinevad mdjud: majanduslikud, sotsiaalsed,

kultuurilised ja keskkonnamdjud. Modjude hindamise eesmark on tagada jatkusuutliku ruumi- ja

elukeskkonna areng: planeering peab rahuldatama tanased vajadused, kuid samal ajal ei tohi seada ohtu

tulevaste pélvkondade vdimalusi oma vajaduste rahuldamiseks?’. Ehk tdnaste ja tuleviku vajaduste

rahuldamine on jatkusuutliku ruumilise planeerimise keskne pohimote, et suunata otsustusi ja arenguid

47 Our Common Future, 1987: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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pikaajalist heaolu, vastutustundliku maakasutust ja keskkonnahoidu silmas pidades. Seetdttu on
mdjude prognoosimine ja hindamine planeeringulahenduse loomise lahutamatu osa. Planeering tuleb

kujundada selliselt, et minimeeritakse negatiivsed ja maksimeeritakse positiivseid md&jusid.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (KeHJS)*® eristatakse tavalist
keskkonnamdju (§ 2%!) ja olulist keskkonnam&ju (§ 22) keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule,

kultuuriparandile voi varale:

e Tavaline moju: kavandatava tegevusega voi strateegilise planeerimisdokumendi elluviimisega
eeldatavalt kaasnev vahetu v&i kaudne moju keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule,
kultuuriparandile v&i varale.

e Oluline moju: keskkonnamdju on oluline, kui see vdib eeldatavalt Uletada mdjuala
keskkonnataluvust, pdhjustada keskkonnas po6rdumatuid muutusi vdi seada ohtu inimese tervise

ja heaolu, kultuuripdrandi voi vara.

Planeerimisseaduses (PlanS) ei eristata ,tavaline md&ju” ja ,oluline mdju”, kuid osutatakse planeeringu
korraldaja kohustusele hinnata asjakohaseid mdjusid, muuhulgas vajadusel korraldada keskkonnamdju

strateegilist hindamist (PlanS § 4 Ig 2 p 5). See hdlmab koiki:

e konkreetse planeeringu elluviimisega kaasnevaid olulisi m&jusid ning

o  koiki tavalisi mojusid ulatuses, mis konkreetse planeeringu koostamisel vajavad hindamist.

Asjakohaste mojude hindamine on vajalik, et tagada Uhiskonna vajadusi ja huve arvestav, tervist ja
turvalisust toetav ning keskkonnahoidlik ruumiline areng. Kuna seadus ei satesta tdpseid ndudeid
hinnatavatele mdjudele (arvestades Uksikjuhtumite eriparasid), siis planeeringu korraldajal on selles osas
suur kaalutlusdigus ja -kohustus ehk mida, millal ja kuidas hinnata, kaasates vajadusel eksperte voi
uuringuid. Hindamine ei tohi olla formaalne, hindamise vajadust tuleb péhjendada: miks mdju hinnatakse

ja kuidas tulemusi planeeringus arvestatakse.

Eestis ja EL-s hinnatakse planeeringu elluviimisega kaasnevaid mdjusid keskkonnamdju strateegilise
hindamise (KSH) protsessis. KSH on planeerimisega koos labi viidav tegevus, mille eesmark on juba
planeeringu koostamise kdigus arvestada planeeringu elluviimisega kaasnevaid véimalikke olulisi mdjusid

(ennekoike looduskeskkonnale). KSH viiakse |abi paralleelselt planeeringu menetlusega, viimast

48 Keskkonnamadju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses:
https://www.riigiteataja.ee/akt/101092015012?leiaKehtiv
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reguleerib PlanS*. Vastavalt PlanS § 3 Ig 4: ,kui planeerimismenetluses viiakse labi keskkonnamd&ju
strateegiline hindamine, siis on keskkonnamdju strateegilise hindamise aruanne planeeringu juurde

kuuluv lisa”. KSH-s kasitletavad valdkonnad ja muud tingimused on maaratletud KeHJS-s.

Kui planeeringu elluviimisega vdib kaasneda ebasoodne mdju Natura 2000 vérgustiku alale, tuleb KSH
kaigus labi viia Natura hindamine®. Kui ebasoodsat mdju ei ole véimalik vilistada, ei tohi planeeringut v&i
tegevust ellu viia, isegi kui see on osa strateegilisest planeerimisdokumendist. Erand on lubatud vaid juhul,
kui planeering on avalikes huvides valtimatult vajalik ning vastab loodusdirektiivi artikli 6 10ikes 4
satestatud kriteeriumidele, tagades kompenseerivate meetmete abil Natura 2000 vo&rgustiku

terviklikkuse.

Kui planeeringul on tdenaoliselt piirililene moju, tuleb mdéjutatav riik kaasata hindamisprotsessi ehk labi
viia piiritilene KSH. Mdjude hindamise olulisemad tulemused, jareldused ja leevendusmeetmed tuleb
integreerida planeeringusse enne selle vastuvotmist, tagades, et KSH ja planeering to6tavad koos
tervikliku ja keskkonnahoidliku ruumilise arengu nimel. M&jude hindamise aruanne on planeeringu lisa.
Vajadusel tuleb planeeringu vastuvotmise jargselt taiendada nii méjude hindamise aruannet kui ka sellest

tulenevalt planeeringut.

Lisaks m&ju hindamisele ja leevendusmeetmete kavandamisele on tarvis m&jude seiret. Vastavalt PlanS §
4 |l|g 2 p 6 peab planeeringu koostamise korraldaja tagama kehtestatud planeeringu jargimise,
Glevaatamise ja selle elluviimise osas, mis puudutab planeerimisalase tegevuse korraldajale digusaktiga
pandud Ulesannete tditmist. Ehk mdjude hindamine ei piirdu Uksnes planeeringu koostamise ja
kehtestamisega, vaid hdélmab kogu tegevuse elukaart kavandamisest selle elluviimise ja
jarelhindamiseni®. See aitama tagada, et ruumiline areng oleks teadlik, tasakaalustatud ja pikaajaliselt

kestlik.

3.1.2 Uldplaneering, ilesanded ja menetlus
Uldplaneering (UP) on strateegiline ruumiline kokkulepe, mis viib ellu maakonna planeeringut, mairab
valla vGi linna ruumilise arengu p&himotted, asustuse ja taristu arendamise kavatsused ning loob aluse

eriplaneeringute, detailplaneeringute ja projekteerimistingimuste andmiseks (PlanS § 74 Ig 1, 5).

43 Planeerimisseadus (PlanS): https://www.riigiteataja.ee/akt/126022015003

50 Natura hindamine: https://kliimaministeerium.ee/elurikkus-keskkonnakaitse/looduskaitse/kaitsealad-ja-natura-
2000

51 Social Impact Assessment: Guidance for Assessing and Managing the Social Impacts of Projects, 2015:
https://research.rug.nl/en/publications/social-impact-assessment-guidance-for-assessing-and-managing-the-/
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Uldplaneering koostatakse tildjuhul kogu kohaliku omavalitsuse territooriumi kohta. Uldreegel on, et
kohalikus omavalitsuses saab korraga kehtida Uks tldplaneering. See voib olla jaotatud osadeks vGi
koostatud teemade kaupa, mis kokku peab moodustama {ihtse terviku. UP v&ib koostada ka avaliku
veekogu planeerimiseks vOi kaldaga pusivalt Ghendatud véi kaldaga funktsionaalselt seotud ehitiste
asukoha mairamiseks (PlanS § 74 Ig 2). Uldplaneeringu alusel vdib kinnisomandile seada kitsendusi (§ 74

Ig 3).

Kui kavandatav tegevus toob kaasa olulise ruumilise muudatuse vdi toimub linnaehituslikult tahtsas
asukohas, siis tiksnes UP tildpdhimdtetest ei piisa. Sellisel juhul tuleb koostada detailplaneering, ldhtudes
UP tingimustest. Kui detailplaneeringu kohustus puudub, antakse projekteerimistingimused, mis peavad

olema UP-ga koosk®las.

Vastavalt PlanS (§ 75) nGuetele peab tldplaneering kasitlema asjakohasel juhul kuni 31 erinevat tlesannet
(vaata Tabel 3). Nende lahendamiseks on vajalik suur hulk erinevaid andmeid, mis toetab mdjude

hindamist ja planeeringuvalikute tegemist. UP koostamise alusandmed h&Imavad ildiselt:

e kehtivaid kdrgemalseisvate planeeringute andmeid, sealhulgas kdiki kehtivaid planeeringutes
seatud tingimusi;

e katastri- ja omandiandmeid;

e ruumiandmeid, sealhulgas kaardiandmekihte ja metaandmeid;

e seadustest tulenevate voi seaduste alusel lksikaktidega seatud tingimusi;

e looduskaitse- ja julgeolekuandmeid, sealhulgas mitteavalikke andmeid;

e sotsiaal-majanduslikke  naitajaid, nagu rahvastikuprognoos, teenuste kattesaadavus,

kinnisvaraturu trendid jms, mis toetavad arengusuundade maaratlemist.
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Tabel 3. PlanS § 75 ildplaneeringu tilesanded, tilesande andja (VV 17.12.2015 mdédrus nr 133 alusel) ja nditeid seotud andme-/ruumiobjektidest.

PlanS §75 | Ulesanne Ulesande andja/ | Huvitatud osapooled (PlanS § 9 ja § 11 jargi) Seotud ruumiobjektidega

sisustaja

1 Transpordivorgustik ~ ja  muu | Transpordiamet, Avaliku vGimu asutused, kohaliku omavalitsuse elanikud, | Transpordivérgustiku  skeem,

infrastruktuur (teed, raudteed, | TTJA ettevotjad, kelle tegevus soltub transpordilihendustest, | liiklusvGrgustik, Uhenduste
sadamad) puudutatud kinnistuomanikud. koridorid, ehituspiirangualad

2 Kohaliku tahtsusega | Keskkonnaamet Avaliku véimu asutused, kohalik kogukond ja elanikud | Jadtmekaitlusobjekt koos

jaatmekaitluskohtade asukohad planeeringualal, puudutatud kinnistuomanikud. kitsenduse tsooniga

3 Tehnovorkude ja rajatiste Uldine | TTJA, Avaliku voimu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Tehnovdrk, tehnovorgu koridor,

asukoht Keskkonnaamet ettevotjad (vorguvaldajad ja kasutajad), kohalik kogukond. servituut/piiranguala

4 Olulise ruumilise mdjuga ehitise | TTJA, Avaliku vdimu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Olulise ruumilise mdjuga ehitis

asukoht Keskkonnaamet ettevdtjad ja elanikud planeeringualal, kohalik kogukond. (ORME  objekt), mdjualad,
planeeringu eesmark,
suurdnnetuse ohuga ettevotted,
riskiplaanid

5 Ehitised avalikus veekogus vGi | Keskkonnaamet Avaliku vOimu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Veekogu planeeringuala,

kaldaga seotud alal elanikud ja kogukond ranna- voi kaldaaladel. ehituslikud tingimused

6 Asustuse  arengut  suunavad | KOV Kohalik kogukond, avaliku vGimu asutused, puudutatud | Asustuse arenguala, elanike

tingimused kinnistuomanikud. tihedus, kasutuse suunad

7 Supelranna ala maaramine Keskkonnaamet, Avaliku vGimu asutused, kohalik kogukond, puudutatud | Puhkeala, supelranna objekt

Terviseamet kinnistuomanikud.

8 Tanava kaitsevoondi laiendamine | Transpordiamet Avaliku v8imu asutused, puudutatud kinnistuomanikud ja | Tanavavoondi piir, kaitsevoondi
elanikud, ettevotjad, keda mdjutavad liikluskorralduse | laius, riigiteede kaitsevoondite
muudatused. laiendamine

9 Uleujutusega ala ja kdrgveepiiri | Keskkonnaamet Avaliku v8imu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Uleujutusalad, tdendosusklass,

madramine kogukond. riskitsoon

10 Rohevorgustik ja selle toimimist | Keskkonnaamet ja | Avaliku v8imu asutused, keskkonnaorganid ja -lihendused, | Rohevdrgustiku ala, kitsendus

tagavad tingimused MaRu kohalik kogukond.

11 Kallasraja juurdepdasu | Keskkonnaamet Avaliku vOimu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Kallasrada, juurdepaasu vajadus,

tingimused ja mo6dapaas kohalik kogukond. avaliku juurdepaasu digus

12 Ranna ja kalda ehituskeelu véondi | Keskkonnaamet Avaliku vOimu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Ehituskeeluvéond, selle laius

suurendamine vdi védhendamine kohalik kogukond.

13 Kohaliku tahtsusega | Keskkonnaamet Avaliku vdimu asutused, keskkonnaorganid ja -Uhendused, | Loodusobjekt, kaitsevoond,

loodusobjektid ja nende puudutatud kinnistuomanikud ja elanikud. kaitsetingimus

kaitsetingimused
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14 Vaartuslikud Pollumajandus- ja | Avaliku vdimu asutused, pdllumajandusmaa omanikud, | Pollumajandusmaa vaartusklass,
pollumajandusmaad, maastikud | Toiduamet, kohalik kogukond. maastikutksus, kasutuspiirang
ja rohealad Keskkonnaamet,

ReM

15 Maardlad ja kaevandamisest | Keskkonnaamet Puudutatud kinnistuomanikud, kohalik kogukond, avaliku | Maardla, mojuala,
md&jutatud alad vBimu asutused (nt KOV). kasutuspiirang

16 Miljoovaartuslikud alad ja | Muinsuskaitseamet | Kohalik kogukond, kultuuri- ja parandiorganisatsioonid, | Miljodvaartusala, ehitusreeglid
objektid puudutatud kinnistuomanikud.

17 Kohaliku kultuuriparandi | Muinsuskaitseamet, | Kohalik kogukond, puudutatud kinnistuomanikud, | Kultuuriparandi objekt,
sdilitamise meetmed KoV kultuuriihendused. kasutusreeglid

18 Planeeringuala kasutus- ja | KOV Kohalik kogukond, puudutatud kinnistuomanikud, ettevotjad, | Juhtotstarbe tsoon, ehitusdigus,
ehitustingimused kelle huve tingimused mdjutavad. piirangud

19 Riigikaitselise otstarbega maa- | Kaitseministeerium | Avaliku vO&imu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Riigikaitseala, ohuala piirid
alad kohalik kogukond.

20 Puhke- ja virgestusalad Keskkonnaamet, Kohalik kogukond, avaliku v&imu asutused, ettevotjad | Puhkeala, kasutustingimus,

KoV (turismi- ja teenindussektor). kitsendus

21 Kaitsealad dhusaaste, mira, tuule | Keskkonnaamet, Kohalik kogukond, puudutatud kinnistuomanikud, ettevotjad, | Miratsooni kaart, Ohusaaste
vOi tuleohu vastu Terviseamet kui mojutab tegevust. tsoon, raiepiirangud

22 Mira normtasemete kategooriad | Terviseamet Kohalik kogukond, puudutatud kinnistuomanikud. Mirakategooria, piirvaartus

23 Liikluskorralduse tldpdhimdtted Transpordiamet, Kohalik kogukond, ettevétjad, puudutatud kinnistuomanikud. | Liikluskorralduse skeem,

kohalikel teedel ohutusmeetmed
KOV

23! Kuritegevuse riske vahendavad | Politsei- ja | Kohalik kogukond, ettevétjad (nt ari- ja | Turvalisuse tingimus, valgustus,
tingimused Piirivalveamet teeninduspiirkondades). labipaistvus,  avaliku  ruumi

turvalisus

24 Krundi minimaalsuurus KOV Puudutatud kinnistuomanikud, kohalik kogukond. Krundistamise tingimused,

min_pindala

25 ArhitektuurivGistluse  kaalumise | KOV Kohalik kogukond, puudutatud kinnistuomanikud. Arhitektuurivdistluse kohustus
alused

26 Detailplaneeringu  kohustusega | KOV Avaliku vOimu asutused, puudutatud kinnistuomanikud, | Detailplaneeringu kohustusega
alad kohalik kogukond. tsoon

27 Tiheasustusega alad KOV Kohalik kogukond, puudutatud kinnistuomanikud. Tiheasustuse ala

28 Maaparandussiisteemide Pollumajandus- ja | Puudutatud kinnistuomanikud, pdllumajandusmaa kasutajad, | Maaparanduse siisteem,
asukohad Toiduamet, MaRu kohalik kogukond. piiranguala

29 Avalikes huvides omandamise voi | Maa-ja Ruumiamet, | Puudutatud kinnistuomanikud, kohalik kogukond, ettevétjad | Sundvalduse vajadus,

sundvalduse vajadus

KOV va&i Riik

(kui mojutab infrastruktuuri).

omandamisobjekt

61




30 Sanitaarkaitsealaga veehaarete | Keskkonnaamet Puudutatud kinnistuomanikud, kohalik kogukond. Veehaare, sanitaarkaitseala
asukohad
31 Muud seonduvad lilesanded Vastavalt Vastavalt valdkonnale KSH seireandmestik, elluviimise
valdkonnale andmed, kokkuvote
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Uldistatult luuakse iildplaneeringu tulemusena andmed jargmistes kategooriates:

e Planeeritavad alad: objektide (naiteks loodusobjektid, kultuuripdarand, tehnovérgud) asukohad,
piirid ja eesmargid. Uldplaneeringu kaigus tapsustatakse ja luuakse ruumiandmeid, sh

planeeringuobjektide tiivi- ja jaotuskihid koos tarkandmetega.
e Tingimused ja piirangud: maakasutus-, ehitus- ja kaitsetingimused ning kitsendused.

e Uuringud ja prognoosid: seosed kdrgemalseisvate planeeringutega, rahvastiku ja teenuste

prognoosid, arengusuunad; KSH aruanne.

e Menetlusandmed — KSH programm, kaasamise ja kooskdlastamise andmed, metaandmed

(nditeks planeerija, andmemudeli versioon).

Uldplaneeringu haldusmenetlust reguleerivad PlanS, KeHJS ja haldusmenetluse seadus (HMS).
Planeerimisel tuleb tagada avalikkuse kaasamine, et saavutada kokkulepe ruumi kasutuse ja arengu

pdhimdtetes. Uldised pdhimdtted:

e Kohalik omavalitsus peab tagama, et planeeringut koostab padev isik ja KSH-d juhib nduetele
vastav juhtekspert (PlanS § 4 Ig 5; KeHJS § 34). Kui KOV too6tajal on vajalik padevus, voib ta taita
molemat rolli. Vajadusel kaasatakse konsultant, kes toetab planeeringulahenduse valjatootamist.

e UP puhul on keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH) kohustuslik (PlanS § 74 Ig 4). KSH
tulemused tuleb lisada planeeringusse enne selle vastuvétmist (PlanS § 86 Ig 1) ning arvestada
sisendina planeeringu koostamisel koos teiste mdjuhinnangutega.

e UP koostamisel tuleb mé&iratleda koostdotegijad ja kaasatavad vastavalt planeeringuala
iseloomule ning tagada tdohus suhtlus kdigi osapooltega kogu menetluse valtel. Planeeringu
koostamisse kaasatakse Maa- ja Ruumiamet (MaRu), valitsusasutused, naaberomavalitsused ning
isikud, kelle 6igusi v6i huve planeering voib md&jutada (PlanS § 76).

e Planeerimine on sisult haldusmenetlus, milles tuleb korrektselt dokumenteerida kdik etapid ja
planeerimislahendus avalikustada vastavalt PlanS § 76—§ 91 nduetele. Kdik menetlustdhtajad ja
kooskdlastuse reeglid tuleb menetluse kaigus jalgitavalt fikseerida. Avalikkuse kaasamine,
kooskdlastuste ja otsuste teated moodustavad menetluse ametliku osa (HMS § 41).

e Uldplaneeringu (UP) v8ib koostada teemaplaneeringuna vdi planeeringuala osalise muutmisena.
Eraldi peab nende planeeringute puhul hindama ja kaaluma KSH vajalikkust KeHJS & 33 alusel.

Menetlusnduded on mdlemal juhul sarnased (PlanS § 93 Ig 2).
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e Vastavalt § 93 Ig 3 tuleb teemaplaneeringuga voi planeeringuala osalise muutmisega koostatud
muudatused tuleb kanda 30 pieva jooksul kehtivasse UP-sse. Vastavalt § 93 Ig 4-le kantakse
muudatused UP-sse ilma avalikku menetlust l&bi viimata. Muudatuste sisseandmisel tuleb
Gldplaneeringu juures viidata, millises ulatuses on planeeringut muudetud vai tehnilise vGimaluse
korral kanda teemaplaneeringuga kavandatud muudatused ldplaneeringu kaardile ja
seletuskirja. Nendest muudatustest teavitatakse samadel alustel, nagu on ette nihtud UP
kehtestamisest teavitamiseks (§ 93 Ig 4). Praktikas muudatusi sisse ei viida.

e Vastavalt PlanS § 142 lIg-le 8, kui detailplaneering sisaldab kehtestatud Uldplaneeringu
pohilahenduse muutmise ettepanekut, teeb kohaliku omavalitsuse (iksus 30 pdeva jooksul parast
detailplaneeringu kehtestamist muudatuse lldplaneeringusse.

e Planeerimise ja planeeringuga seotud teave tuleb kogu protsessi valtel avalikustada KOV-i
veebilehel (PlanS § 76 Ig 5). Vajadusel tuleb teated avaldada valla-, linna-, maakonna- voi
tileriigilises ajalehes (PlanS § 77 Ig 5; § 82 Ig 5; § 87 Ig 6). Menetlustdhtaegu voib pohjendatud
juhul pikendada (HMS § 41).

Lisa 7.6 on esitatud Tabel 10 lldplaneeringu etappide peamised toimingud, kaastavad osapooled ning
sisendid ja valjundid. Skemaatiliselt on samad protsessi visualiseeritud Pdhja-Tallinna planeeringu juures

(vaata Joonis 11).
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KOV

Avalikkus

Riigi- ja

linnaametid

Avalikkus

Praegu oleme siin
Avalikkus

Maa- ja Ruumiamet

Algatamine ja
|ahtellesande kinnitamine

Lahenduse koostamine

Eskiisi tutvustamine ja
avalik valjapanek

Koost6d ja kooskblastamine

Lahenduse tutvustamine
Lahenduse tdiendamine
Uldplaneeringu vastuvétmine
Avalik védljapanek ja arutelu

Ettepanekute analiiiis ja tdiendamine

Uldplaneeringu jarelevalve

Uldplaneeringu kehtestamine

Joonis 11. Péhja-Tallinna dldplaneeringu protsessi visuaalne skeem>2,

52 pghja-Tallinna Uldplaneering
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3.1.3 Detailplaneering ja selle protsess

Detailplaneering (DP) on kohaliku omavalitsuse (KOV) ruumiplaneerimise instrument, millega viiakse ellu
tldplaneeringut (UP) ja selles esitatud pdhimdtteid ning millega mairatakse konkreetse maa-ala krundid,
nende ehitusdiguse, ehituslikud ja arhitektuursed nduded, projekteerimistingimuste alused ning avalike
huvide tagamise mehhanismid. DP tihendab ruumilise, digusliku ja haldusliku protsessi, mille keskmes on
KOV koost6ds maaomanike, asutuste ja avalikkusega. DP koostatakse Uldplaneeringu elluviimiseks ja
|ahiaastate ehitustegevuse kavandamiseks (PlanS § 124 Ig 2 ja 4). Planeering vGib kehtestada ka

kinnisomandit piiravaid tingimusi (§ 124 Ig 3).

Detailplaneering on kohustuslik linnades, alevites ja alevikes (samuti nendega piirnevas avalikus
veekogus) ehitusloakohustusliku hoone pustitamisel, selle tle 33% laiendamisel v&i olulise avaliku huviga
ehitise rajamisel (§125 Ig 1). Lisaks on DP ndutav Uldplaneeringus maaratud DP-kohustusega aladel (§ 125
lg 2). KOV vGib suurendatud avaliku huvi korral algatada DP omal initsiatiivil (§ 125 Ig 3) voi lubada
projekteerimistingimuste (PT) alusel tiksiku hoone piistitamist vi laiendamist, kui see on kooskdlas UP-st

tulenevate tingimustega (§ 125 Ig 5-6).

Kui DP on aluseks KeHJS § 6 Ig 1 kohasele tegevusele, on KSH kohustuslik (§ 124 Ig 5). Vajadusel tehakse
eelhinnang (§ 124 Ig 6; KeHJS § 33). Kui eelhinnangus tuvastatakse oluline keskkonnamaju, rakendatakse

UP menetluse ndudeid ja pikemaid avalikustamise tahtaegu (§ 124 Ig 7).

Detailplaneering peab vastavalt PlanS § 126 lahendama 22 (lesannet (vaata Tabel 4), mis kasitlevad
maakasutust, ehitust, arhitektuuri, taristut, liikuvust ja keskkonda. Detailplaneeringud peavad

kohustuslikus korras lahendama esimesed viis Glesannet (§ 126 Ig 2):

e kruntide jaotus,

e hoonestusalad,

e ehitusdigus,

e tehnovdrkude ja juurdepdasude asukohad,

e ehituslikud tingimused.

Ulejaanud lilesanded on rakendatavad vastavalt planeeringu eesmérgile ja ulatusele. Osa lilesandeid on
seotud ruumiandmetega (naiteks krundid, servituudid, vOrgustikud, kaitsevoondid), meta- ja

haldusandmetega (naiteks ndusolekud, arhitektuurivéistlused).

Koigi llesannete lahendamiseks on vajalikud sisendandmed. DP koostamiseks on (ldiselt vajalikud

kehtivate kdrgemalseisvate planeeringute andmed, sh andmed kdigi kitsenduste kohta, katastri- ja
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omandiandmed, kehtivad ruumiandmed , looduskaitse andmed (mis on vOi ei ole avalikkusele
kattesaadavad) ja andmed kontaktvéondi avaliku ruumi kohta (valgustus, ndhtavus, liikumisteed jms).

Séltuvalt planeeringulahendusest véivad vajalikud olla ka muud DP lilesannetega seotud andmed.
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Tabel 4. PlanS § 126 detailplaneeringu lilesanded, lilesande andjad (VV 17.12.2015 mddrus nr 133 alusel) ja huvitatud osapooled ((PlanS § 9 ja § 11 jdrgi)) ning seotus véimalike andme-
/ruumiobjektidega.

Plans | Ulesanne Ulesande andja/sisustaja Huvitatud osapooled Seotud ruumiobjektid
§126
1 Planeeringuala kruntideks KOV Puudutatud kinnistuomanikud Krundiskeem, krundi piirid, katastritiksuse
jaotamine ja naabrid, kohalik kogukond. metaandmed
2 Krundi hoonestusala KOV Puudutatud kinnistuomanikud Hoonestusala piir, ehitusala joonis,
madramine ja naabrid, kohalik kogukond. hoonestusala koordinaadid
3 Krundi ehituséiguse KoV Puudutatud kinnistuomanikud Ehitusdiguse metaandmed (sihtotstarve,
maaramine ja naabrid, kohalik kogukond, pindala, kérgus, hoonete arv, stigavus),
ettevotjad (nt arendajad). ehitusdiguse kaart
4 Kohustuslike hoonete ja Transpordiamet (riigiteed, Puudutatud kinnistuomanikud, | Tehnovdrkude skeem, tehnovdrgu koridor,
rajatiste toimimiseks vajalike liikluskoormus, visuaalsed hairingud), ettevotjad (vorguvaldajad, juurdepdasutee asukoht, avaliku tee
ehitiste (sh tehnovorkude, TTJA (raudtee, avalikud veekogud), teenuseosutajad), kohalik juurdepaas
teede) asukoha maaramine Padsteamet (ohtlikud ettevotted), KOV kogukond.
(kohalikud teed)
5 Ehitise ehituslike tingimuste KOV Puudutatud kinnistuomanikud, | Ehituslikud tingimused (kdrgus, korruselisus,
madramine kohalik kogukond. materjalid, kaugused), ehitiste loetelu
6 Ehitise arhitektuuriliste ja KOV Puudutatud kinnistuomanikud, | Arhitektuurilahendus, fassaadide kirjeldus,
kujunduslike tingimuste kohalik kogukond. visuaalid, kujundusnduded
madramine
7 Liikluskorralduse p6himdotete Transpordiamet (riigiteed ja Puudutatud kinnistuomanikud, | Liikluskorralduse skeem, ristmike ja
maaramine liikluskoormus) kohalik kogukond ja ettevotjad, | liikumisteede lahendused, parkimiskohtade
kui mojutab juurdepaasu. skeem
8 Haljastuse ja heakorrastuse KOV Kohalik kogukond. Haljastusplaan, haljastuse liigid,
pShimdtete madramine heakorrastuse pdhimdtted, haljastusala piir
9 Kuja madramine SGltuvalt objektist: Padsteamet Puudutatud kinnistuomanikud, | Kuja tsoonid (ehitise kaugus teest, piirist,
(ohutuskaugused), Terviseamet (mira- naabrid, kohalik kogukond. trassist), kuja tabel ja kaart
ja sanitaarkaugused), Keskkonnaamet
(kaitsevoondid)
10 Kallasrajale avaliku Keskkonnaamet, KOV Puudutatud kinnistuomanikud, | Kallasraja juurdepdasupunktid, teejuht,
juurdepaasu tagamine naabrid, kohalik kogukond. avaliku juurdepdaasu koridor
10 Kallasraja puudumisel Keskkonnaamet; kui planeering kasitleb | Puudutatud kinnistuomanikud, | Teeninduspiirkonna piirid, funktsionaalne
teeninduspiirkonna madramine | sadamat voi navigatsioonimargistust, naabrid, kohalik kogukond. ala, avaliku kasutuse ala
siis Transpordiamet.
11 Kuritegevuse riski vahendavate | Politsei- ja Piirivalveamet Kohalik kogukond, ettevétjad Turvalisusmeetmete plaan, valgustuse
tingimuste maaramine (nt &ri- ja teenindusaladel). skeem, nahtavust tagavad alad
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12 Mira-, vibratsiooni-, saaste-ja | Terviseamet Puudutatud kinnistuomanikud, | Miira- ja saastekaardid,
insolatsioonitingimuste kohalik kogukond. insolatsioonianalliis, riskitsoonid
madramine

13 Maaparandussiisteemide P&llumajandus- ja Toiduamet, MaRU Puudutatud kinnistuomanikud, | Maaparandussiisteemi skeem, piiranguala,
asukoha ja kitsenduste pdllumajandusmaa kasutajad, drenaaZitorustiku kaart
madramine kohalik kogukond.

14 Loodusobjekti kohaliku kaitse Keskkonnaamet, KOV Kohalik kogukond, Loodusobjekt, kaitsevoond,
alla vétmine ja kaitsevoondi keskkonnalihendused, kaitsetingimused, objektifail (GIS)
madramine puudutatud kinnistuomanikud.

15 Miljoovaartuslike alade, Muinsuskaitseamet, ReM, KOV Puudutatud kinnistuomanikud, | Miljoovaartusala piir, vadrtusobjekti
vaartuslike objektide ja kohalik kogukond, kultuuri- ja metaandmed, kasutuspiirangud
pollumajandusmaade keskkonnalhendused.
madaramine

16 Ranna ja kalda Keskkonnaamet Puudutatud kinnistuomanikud, | Ehituskeeluvoondi piir, Keskkonnaameti
ehituskeeluvoondi kohalik kogukond. nousolek, vahendatud ala kaart
vahendamine

17 Servituutide seadmise ja Transpordiamet, KOV Puudutatud kinnistuomanikud | Servituudi andmed, avaliku tee
avaliku tee madramise vajadus ja naabrid, kohalik kogukond. metaandmed, kasutusdiguse leping

18 Arhitektuurivdistluse ndudega KoV Puudutatud kinnistuomanikud | Arhitektuuriv@istluse kohustus, ala piirid,
alade maaramine ja naabrid, kohalik kogukond. vOistlusnéuded

19 Puhkeala avalikult kasutatavaks | KOV, koost66 Keskkonnaametiga Puudutatud kinnistuomanikud Puhkeala piirid, avaliku kasutuse staatus,
maadramise vajadus ja naabrid, kohalik kogukond. kasutustingimused

20 Avalikes huvides omandamise Maa- ja Ruumiamet, KOV, Riik Puudutatud kinnistuomanikud Sundvalduse vajaduse dokument,
vOi sundvalduse vajaduse ja naabrid, kohalik kogukond. omandamisobjekt, piiranguala
markimine

21 Tingimuste seadmine KoV Puudutatud kinnistuomanikud Ehitustingimused, krundi metaandmed,
ehitistele, mille puhul DP ei ole ja naabrid, kohalik kogukond. ehitise tlilip ja asukoht
kohustuslik

22 Muud seotud tlesanded Vastavalt valdkonnale Vastavalt valdkonnale KSH seireandmed, elluviimise andmestik,

planeeringu selgitav aruanne
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DP koostamisel tekivad andmed jargmistes kategooriates:

1.
2.

10.

kooskdla kehtivate planeeringutega voi muudatuste olemasolu (seletuskirjas tekst kujul);
planeeringuala (kinnistud mis asuvad planeeringualal, aadressiandmed, graafiline kujutis kaardil)
ja tingimused (nditeks krundi sihtotstarve seletuskirjas teksti kujul);

hoonestusala asukoht kinnistul (koordinaadid) ja ehitustingimused (hoonete arv, maksimaalne
ehitusalune pind, kdrgus, korruselisus, maht, mis on enamasti numbrilised vaartused planeeringu
objektide juures) ning arhitektuurivdistluse nduded (seletuskirjas teksti kujul, kuid osaliselt on ka
siin numbrilisi vaartusi);

erinevate ehitiste ja ruumiobjektide asukohad valjaspool planeeringuala ja hoonestusala, naiteks
tehnovorkude, juurdepaasutee vGi maaparandussisteemi asukoht, haljastuslahendus
(aadressiandmed, koordinaadid);

keskkonnatingimused, naiteks mira vibratsioon, insolatsioon, loodusobjektide inventuuri
andmed jne (nii numbrilised vaartused ruumiobjektide juures kui ka seletuskirja tekst);
kitsendused, naiteks uutest tehnovorkudest, servituudi voi sundvédrandamise vajadustest
tulenevalt (seletuskirjas teksti kujul ja graafiline kujutis);

muud uued ruumiandmed (teksti kujul, numbrilised vaartused ja graafilised kujutised);
keskkonnamadju strateegilise hindamise andmed (KSH) >3 (tekst);

kaasamise ja kooskdlastamise andmed (tekst);

detailplaneeringu elluviimise andmed, naiteks elluviimise tingimused, ajakava/etapid, mis

omakorda on seotud halduslepingutega.

DP koostamine ja menetlemine toimub haldusmenetluse seaduse (HMS), planeerimisseaduse (PlanS) ja

keskkonnamd@ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) alusel.

KOV on planeeringu koostamise korraldaja (§ 124 Ig 10) ja peab tagama, et DP-d koostab vajaliku
padevusega planeerija (PlanS § 4 Ig 5-6, § 6 p 11). Kui KOV td6taja omab piisavat padevust, voib
ta rolli ise taita.

DP koostatakse koostoos asutustega, kelle valitsemisalasse kavandatav tegevus kuulub (§ 127 Ig
1) ning kaasatakse koik puudutatud isikud, sh maaomanikud, naabrid ja vorguvaldajad (§ 127 Ig
2). Kui DP-le tehakse muudatusi, tuleb hinnata, kas muutub planeeringu podhilahendus; sellisel

juhul vaib olla vajalik kooské&lastuste kordamine voi uuesti avalikustamise (§ 137).

53 Keskkonnaministri 16.08.2017 maarus nr 31 ,,Eelhinnangu sisu tapsustatud nduded”. — RT |, 18.08.2017, 3.
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Isegi kui KSH ei ole ndutav, tuleb hinnata olulisi sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnamdjusid
(§ 126 Ig 12).

Detailplaneering on haldusmenetlus, milles tuleb kdik etapid korrektselt dokumenteerida ja
avalikustada vastavalt PlanS § 124-§ 141 nouetele. Kdik menetlustdhtajad ja kooskdlastuse
reeglid tuleb menetluse kaigus kontrollitaval kujul fikseerida. Avaliku kaasamise, koosk&lastuste
ja otsuste teated moodustavad menetluse ametliku osa (HMS § 41).

Detailplaneeringu muutmiseks tuleb koostada uus sama ala hélmav detailplaneering vastavalt
seaduses satestatud nduetele ning uue planeeringu kehtestamisel muutub sama ala varasem
detailplaneering kehtetuks (§ 140 Ig-d 7-8). Kui planeeringualad kattuvad vaid osaliselt, ei too uue
detailplaneeringu kehtestamine automaatselt kaasa varasema detailplaneeringu taielikku
kehtetuks tunnistamist, vaid varasema detailplaneeringu kehtivus |0peb Uksnes uue
planeeringuga hdlmatud maa-alal. Parast detailplaneeringu kehtestamist tehtud Oigusaktide
muudatustest voi kohtuotsustest tulenevad parandused kantakse planeeringusse toiminguna
ilma avalikku menetlust 1abi viimata ning muudatustest teavitatakse samadel alustel nagu
detailplaneeringu kehtestamisest (§ 140 Ig 9).

Kui DP muudab UP pdhilahendust (niiteks juhtotstarvet, kdrguspiiranguid, DP-kohustusega
alasid), kohaldatakse UP menetlusndudeid ja DP vajab Maa- ja Ruumiameti (MaRu) heakskiitu (§
142 Ig 2, 5-7). KOV peab tegema vastava muudatuse UP-s ja kandma muutunud andmed
andmekogusse 30 paeva jooksul (§ 142 Ig 8-9).

KOV voib detailplaneeringu menetluse ajaks kehtestada ajutise planeerimis- ja ehituskeelu kuni
kaheks aastaks (§ 132). Kui DP elluviimine muutub véimatuks, vGib KOV menetluse IGpetada (§
129) voi kehtiva DP kehtetuks tunnistada, kui seda pole viie aasta jooksul rakendatud (§ 140).
KOV vastutab avalike teede, haljastuse, valgustuse ja avalikes huvides olevate tehnorajatiste
védljaehitamise eest, kui ei lepita kokku teisiti (§ 131). Naiteks peab KOV tagama juurdepéasu
avalikule teele ning Ghendused taristuga (naiteks Uhisveevark ja -kanalisatsioon). Huvitatud
isikuga voib sdlmida halduslepingu, milles maaratakse kulude jaotus, tagatised ja tdhtajad (§ 131
lg 2-5).

Kui DP-kohustus puudub, v8ib KOV anda projekteerimistingimused, mis lahtub UP-st (§ 124 Ig 4;

§ 125 Ig 5-6). Projekteerimistingimused v6ib anda ka detailplaneeringu tapsustamiseks.

Detailplaneeringu koostamisele kohalduv menetlusmudel séltub kahest kriteeriumist:

1.

kas DP on ildplaneeringuga (UP) kooskdlas v6i muudab seda, ning
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2. kas on vajalik keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH) vastavalt keskkonnamdju hindamise

ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusele (KeHJS).
Nende kahe eraldi véi koos ilmnemise korral tekib neli menetlusskeemi:

e Skeem 1. UP-kohane DP ilma KSH-ta: Lihtsaim menetlus, mida viiakse 14bi PlanS §-de 124-141
alusel. Eelhinnangus (mis ei ole alati kohustuslik) ei tuvastata olulise keskkonnamdju ning KSH-d
ei korraldata. Koik menetlusetapid (algatamine, koostamine, avalikustamine ja kehtestamine)
dokumenteeritakse ja avalikustatakse PlanS nduete jargi.

e Skeem 2. UP-kohane DP koos KSH-ga: Kui DP on UP-ga kooskdlas, kuid tegevus eeldab KSH-d,
viiakse menetlus l3bi UP menetluse raamistikus. Lisanduvad KSH programm ja aruanne, toimub
kaks avalikustamist ning nende labiviimise aeg pikeneb vahemalt 30 pdevani ning DP vajab MaRu
heakskiitu (§ 124 Ig 7-9). KSH aruande tulemused kantakse DPsse ning aruanne lisatakse DP
juurde ja muutub selle lahutamatuks osaks.

e Skeem 3. UP-d muutev DP ilma KSH-ta: Kui DP muudab UP pd&hilahendusi, kuid eelhinnangus ei
tuvastata olulist keskkonnamdju, viiakse menetlus |3bi UP menetlusena (§142). Algatamine
toimub volikogu otsusega, lahteseisukohad ja kaks korda avalikustamine on kohustuslikud, kuid
KSH-d ei tehta. MaRu heakskiit on vajalik enne kehtestamist.

e Skeem 4. UP-d muutev DP koos KSH-ga: Kdige mahukam ja aegandudvam menetlus, mida
kasutatakse olulise keskkonnamdjuga tegevuste puhul. Menetlus toimub UP raamistikus koos
taismahulise KSH protsessiga (§ 124 Ig 4; KeHJS § 34). Koostatakse KSH programm ja aruanne, mis
avalikustatakse vahemalt 30 paevaks. Keskkonnaamet ja teised asutused annavad
kooskdlastused. Loplik DP esitatakse MaRu-le heakskiitmiseks, kes otsustab 60 paeva jooksul.

MaRu heaks kiidetud DP kehtestab KOV volikogu ning DP ja KSH aruanne avalikustatakse koos.

Sellest johtub, et mida rohkem DP koostamine kaldub Uldplaneeringu pd&hilahenduste muutmise véi
oluliste keskkonnamd&jude uurimise suunas, seda keerukamaks ja ajamahukamaks muutub
menetlusprotsess, kuna lisanduvad KSH programm, aruanne, avalikustamise pikemad tdhtajad ja Maa- ja

Ruumiameti (MaRu) heakskiit.

Lisa 7.7 Tabel 11 esitatakse Skeem 1. UP-kohane, KSH-ta detailplaneeringu protsessi etappide peamised
toimingud, osapooled ning sisendid ja valjundid. Skemaatiliselt on sama protsessi visualiseeritud Tallinna

linna arendatava keskkonna prototiilibis (vaata Joonis 12).
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Teine etapp 2
Algatamine

Joonis 12. Tallinna arendatava detailplaneeringu protsessi visuaalne skeem>4.

Joonis 13 on esitatud sama protsess lihtsustatud skeem ehk olulisemate otsustuspunktide ja sellele
vastavate planeeringu menetlusprotsessi seisunditega: algatamise taotlus, algatamine, koostamine,
vastuvdtmine ja kehtestamine (selle on koostanud PLANIS arendusmeeskond). KSH-ga ja UP-d muutvate

detailplaneeringute puhul on vajalik lisaks MaRu kinnitus.

54 Tallinna detailplaneeringu rakenduse prototiilip
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act Lihtsustatud protsess (taotlusega) /

Algus

?

DOTY 11261 Detailplaneeringu algatamise taotlus j

J/ Kas algatatakse planeeringulahendus?

En|y Jah
DOTY 12502 Planeeringu algatamata jitmise otsus ) ( DOTY 12501 Planeeringu algatamise otsus j
@
Menetlus I3ppeb planeeringu algatamata
Jatmise otsusega
f !
’ | )
DOTY 12509 i ise 16 i DOTY 14101 Detailplaneering 2
\ ) -
Y. Elf \
(e { —H DOTY 12505 i o jatmise ot ‘
Menetlus Toppeb /Ka) planeeringu {
planeeringulahenduse koostamise lahendus \
l6petamisega hiisevasti?
takse vast ;
i Xas menetleja otsustab
menetluse [dpetada?
oty ise ot J |
[ sah\y
( i
Millises ulat [ DOTY 12509 i ise 15| i I \\/a
)/ kehtestatakse? Menetlus loppeb
planeeringulahenduse
koostamise
16petamisega
Kehtestatakse Jéetakse Kehtestatakse
| taeliult | reiadaian osaliselt
(
DOTY 12506 Planeeringu kehtestamise otsus DOTY 12508 Planeeringu kehtestamata jatmise otsus DOTY 12507 Planeeringu osalise kehtestamise otsus
L { )

Infoteavituse toiming

Mis on Menetlusega ftkamine

jargmine
tegevus?

nfoteavituse toiming

DOTY 12509

Menetlus I3petatakse

Joonis 13. PLANIS arendusmeeskonna koostatud lihtsustatud protsess skeem olulisemate seisundite jérgi.

3.1.4 Planeerimise ja ehitusetegevuse seos

Planeerimise (iheks olulisemaks Ulesandeks on lisaks maakatastri toimingute, kohustuste kokku leppimise
ja muude tlesannete korval Gigusliku aluse loomine arendus- ja ehitustegevuseks, maarates, kus, mida ja
millistel tingimustel tohib ehitada. Ehitustegevust ja ehitistele esitatavaid ndudeid reguleerib
ehitusseadustik, mis satestab ehitamise tehnilised, menetluslikud ning ehitise, ehitamise ja kasutamise

jarelevalvele nduded. Planeerimine on ehitustegevuse vahetuks aluseks. PlanS ja EhS koosmdjus tuleb
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tagada, et ehitustegevus toimub kooskdlas ruumilise arengu eesmarkidega ning ei kahjusta avalikke huve

ega keskkonda.

Ehitusteatisel/-loal on ehitise ja ehitamise Gigusparasuse tagamisel oluline roll. See on sisult samuti
haldusmenetlus, tagamaks, et ehitustegevus oleks lisaks muule kooskdlas kohalike, piirkondlike ja riiklike
planeeringutega. Kuigi ehitusmenetlus ei ole otseselt ruumilise planeerimise osa, on see kohalike
omavalitsuste oluline vahend, tagamaks, et kavandatavad arendused jargivad maakasutuseeskirju ja
ehitusnorme. Planeerimise mottes on ehitusmenetlus planeeringu elluviimise ja selle tegevuse seirega.

Parast ehitusloa/-teatise heakskiitmist lubab ehitusluba ehitusega plaaniparaselt jatkata.

Ehitustegevuse mottes seatakse kohalikus omavalitsuse (ldplaneeringuga Uldised maakasutus- ja
ehitustingimused. Detailplaneeringuga tdpsustatakse ehitusdigusega seatud tingimusi: krundi piirid,
kasutamise sihtotstarbed, haljastus, tehnovorgud ning ehitustingimused, sh hoonestusala,
lubatud hoonete arv, maksimaalne ehitusalune pindala ja kérgus (korruselisus) (vaata Tabel 5). Eespool
vdlja toodud juhtudel saab hoonete ruumilised ja ehitustingimused seada projekteerimistingimustega.
Ehitustegevust kavandav isik peab mdoistma, et ald- ja detailplaneeringute
koostamisel tasakaalustab kohalik omavalitsus tiksikisiku huvisid kogukonna vajaduste ja laiemate avalike

huvidega nagu julgeolek, kliima, majandus ja kohalik areng.

Tabel 5: Visuaalseid nditeid ehitustingimustest (allikas: Ehitusgiid).

suurim lubatud o
korruselisus .-

kinnistu
lubatud

hoonestusala
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ehitisealune
pind

Ehitustegevust mojutavad samuti kitsendused, mis tulenevad loodus-, muinsus-, miljoo- ja
ohutusnduetest ning tehnovorkude kaitsevoonditest. Kitsenduste eesmark on kaitsta olemasolevaid
vadrtusi ja tagada kavandatava ehitise sobivus keskkonda. Vastavad kooskdlastused ja arvamused
annavad padevad asutused (naiteks Keskkonnaamet, Muinsuskaitseamet, Paasteamet ja KOV ametid)

valdkonnaseaduste alusel, ning nende arvestamine on planeerimis- ja ehitusmenetluse kohustuslik osa.

Koike eelnevat kokku vottes, soltuvalt asukohast, hoone liigist ja planeeringulistest eeldustest on
vdimalikud neli peamist menetlusrada, mille kaudu Uldplaneeringust (UP) jdutakse ehitusprojekti ja

ehitustegevuseni (vaata Joonis 14):

e Detailplaneeringuga ala (UP - DP - Ehitusprojekt): Kasutatakse tiheasustusega alal v&i uute

elamualade kavandamisel. Detailplaneering maarab konkreetse ehitusdiguse (krundid,
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hoonestusalad, kérgused, tehnovérgud). Ehitusprojekt koostatakse DP alusel ning sellele antakse
ehitusluba. See rada on tiilpiline linnades.

e DP-d tdpsustavate projekteerimistingimuste rada (UP > DP - PT - Ehitusprojekt):
Kasutatakse, kui kehtiv DP vajab tdpsustamist (nditeks korguse, arhitektuuri voi kasutusotstarbe
osas). Projekteerimistingimused ei muuda DP pohilahendust, vaid tdpsustavad detailplaneeringus
juba kasitletud teemasid.

e Detailplaneeringuta, kuid ehitusloakohustuslik hoone (UP - PT - Ehitusprojekt): Kasutatakse
hajaasustuses voi vaiksema mdjuga hoonete puhul, kus DP koostamise kohustust ei ole. KOV
mairab ehitustingimused projekteerimistingimuste kaudu, mis peavad olema kooskd&las UP ja
kehtivate kitsendustega.

e Ehitusloavaba tegevus ehk vabaehitus (UP > (Ehitusprojekt) = Ehitus): Kasutatakse juhul, kui
ehitis ei ole loakohustuslik (néiteks kuni 20 m? ja 5m kdrgune abihoone). Kuigi ehitusluba ei ole
vajalik, peab tegevus olema kooskdlas UP ja kitsendustega. Soovitav on vabaehituse puhul samuti
koostada ehitusprojekt projektlahendi labimd&tlemiseks ning ehitise ja ehituse ohutuse
tagamiseks. Vabaehitusele kehtivad samuti koiki EhS-st tulenevad ehitisele ja ehitamisele
esitatavaid noudeid. Samuti voib KOV nduda kooskdlastust, kui ehitustegevus toimub tundlikul

vOi miljoovaartuslikul alal.

DP-d tépsustavad
projekteerimis-
tingimused

MP teemaplaneering 0P teemaplaneering
Valitsus KOV

Sl

1

v v

Uleriigiline Maakonna- Uldplaneering (UP)
planccrmg (URP) plancermg (MP) KOV

s o =

Uus hoone

—
iz Projekteerimis-
tingimused (PT)
Maaomanik + KOV __

o0
"o

Joonis 14. Planeerimise ja ehitustegevuse seosed skemaatiliselt (allikas: Ehitusgiid).

Planeerimine ja ehitamine kokku moodustavad tervikliku avalik-Oigusliku stisteemi. Planeering ja

ehitusvaldkonna menetlused moodustavad ajaliselt jarjestikuse ja sisult sdltuva protsessi. Planeering on
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strateegilise iseloomuga, mis maadrab ruumilise visiooni ja ehitusdiguse alused; ehitusvaldkonna
menetlused on taktikalised tegevused, mis realiseerivad need tingimused konkreetse ehitusprojekti
alusel. Teisisdnu, planeering maarab ehitusdiguse ja keskkonda sobivuse, EhS reguleerib nende Giguste
rakendamist. Nende koosmojul tagatakse, et ehitustegevus on seaduslik, kooskdlas ruumilise arengu

eesmarkidega ning arvestab avalikke ja keskkonnaalaseid huve.

3.2 Planeeringu teave, vormistus ja andmenduded

Eesti planeerimissisteem tugineb pohimdsttele, et planeering koosneb seletuskirjast (kategoriseeritud
vaba tekst) ja joonisest (esituskujud ja digitaalkihid) ning selle juurde kuuluvatest lisadest, mis tdiendavad
teineteist ning moodustavad terviku. Selline lahenemine on kasutusel alates 1995. aastast kui joustus
esimene planeerimis- ja ehitusseadus ning aastakiimnete jooksul on sellest saanud juurdunud praktika.
Sellest loogikast lahtuvalt kogutakse tana planeeringute andmekogus planeeringuandmeid. Kogutavate

andmete jaotus on esitatud PlanS §-s 4. Planeeringute andmekogus PLANK sailitatakse tana planeeringu:

seletuskiri,

e jooniste esituskujud (harilikult pdf-kujul kasutajale kaardiinfo edasi andmiseks kujundatud
joonised),

e digitaalsed kihid (koos nende juurde kuuluvate tark- ja metaandmetega, mis on reguleeritud PlanS
planeeringute vormistamise rakendusaktiga),

e planeeringu lisad (nditeks KSH aruanne, uuringud, menetlusdokumentatsioon),

e planeerimismenetluse otsused ja selle juurde kuuluv (nditeks kaasamised ja avalikustamised):

algatamine, planeeringu koostamine, planeeringu vastuvotmine, planeeringu kehtestamine ja

menetluse |Gpetamine.

Kuni 2019. aastani ei olnud planeeringutele digusakti tasandil seatud vormistusndudeid. Oluline samm
Uhtlustamise suunas tehti riigihalduse ministri 17.10.2019 maarus nr 50 ,,Planeeringu vormistamisele ja
lilesehitusele esitatavad nouded”, mis kehtestas (ihtsed vormistusreeglid kdigile planeeringuliikidele.
Maaruse eesmark oli tagada planeeringute loetavus, digitaalsus ja masinloetavus, sdilitades samas
kohalike omavalitsuste diguse tdpsustada vormistusndudeid ulatuses, mis ei ldhe riikliku raamistikuga

vastuollu.
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3.2.1 Planeeringute vormistamise néuded

Mé&arus ndeb ette, et planeering vormistatakse digitaalselt™ selliselt, et seletuskiri ja joonised oleksid
masinloetavad (naiteks PDF, SHP, DWG, GML vormingus) ning avatavad vabavaralise tarkvara abil (naiteks
OpenOffice, PDF vdi mdni vabavaraline DWG, GML lugemise tarkvara)>®. Planeering peab olema avalikult
kattesaadav ja Uheselt mdistetav®’ ehk koik selle osad peavad olema kooskdlas ning vastuolude korral

Iahtutakse nende koosmdjust ja planeeringu tegelikust eesmargist®2,

Tapsemalt satestab vormistusmaarus kolm peamist teabekategooriat, mida tuleb Uksteisest selgelt

eristada ja mis loovad aluse riikliku planeeringute andmemudeli kujundamiseks®°:

1. Alusandmed: kasutatud ldhteandmed koos paritoluviidetega. Need on olemasolevad vai naiteks
uuringutega kogutavad alusandmed® on enamasti loodud l&htuvalt teistes digusaktides esitatud
kohustustest ja nduetest ning asuvad erinevates infosliisteemides. Naiteks muinsuskaitsealuseid
ja looduskaitsealuseid objekte planeeringuga ei kehtestata, kuid nende kajastamine vG&ib olla
oluline planeeringulahenduse viljatootamiseks, mdistmiseks ja p&hjendamiseks.®? Praktikas
esineb vastuolusid olemasolevate ja konkreetse planeeringu tarbeks kogutud alusandmete vahel.
Naiteks topo-geodeetilise uuringu kdigus kogutud andmed kaevu asukoha kohta vdivad erineda

kitsenduste kaardile kantud andmetest.

2. Tulemandmed: ruumilise terviklahenduse tagamiseks koostatud planeeringud ja méaéaratud
maakasutus- ja ehitustingimused, piirangud, kitsendused ning seireandmed. Siin tuleb eristada
kolme olukorda:

¢ Tingimused, mis on esitatud teksti kujul planeeringu seletuskirjas.
e Tingimused, mis on esitatud joonistel geograafilisel kujul ja kihtidena koos selle juurde
kuuluvate tdarkandmetega.

¢ Tingimused, mis on esitatud nii teksti kui geograafilisel kujul.

3. Menetlusandmed: planeeringulahenduse kooskdlastused, seisukohad, avalikud markused,

otsused, aruanded (nt KSH). Planeerimismenetluse ldbiviimisele kohalduvad haldusmenetluse

55 Vormistamise madruse § 2 Ig 3.
56 Vormistamise madruse seletuskirja lk 4.
57 Vormistamise maaruse § 2 Ig 2.
58 Vormistamise maaruse seletuskirja lk 4.
59 Vormistamise maaruse § 2 Ig 7.
60 Vormistamise maaruse seletuskirja lk 9.
61 Vormistamise maaruse seletuskirja lk 5.
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3.2.2

pohimotted, nagu diguste kaitse (§ 3), kaalutlusGigus (§ 4), vormivabadus ja eesmargiparasus (§

5), uurimispohimote (§ 6) ning avalikkus ja andmekaitse (§ 7). Planeerimisprotsessis peavad

menetlusosaliste Gigused olema kaitstud, nditeks tagatud juurdepaas dokumentidele, Gigeaegselt

teavituste saatmine ja vdimalus esitada arvamusi ja vastuvaiteid. Menetlus peab toetama ka

labipaistvat kaalutlusdiguse ja uurimispGhimotte teostamist, sdilitades kdik andmed mida

menetluse jooksul esitati ja otsuse tegemisel arvesse voeti. Oluline on veenduda, et infostisteemid

ei tekitaks liigseid tehnilisi piiranguid ja vormivabadus oleks tagatud. Samuti peab leidma

tasakaalu menetluse avalikkuse ja andmekaitse, sh isikuandmete kaitse vahel (nt kaasamisega

seotud funktsionaalsuse puhul).

Planeeringu seletuskirja nduded

Seletuskirjas esitatakse planeeringuala ja selle mdjuala analtitsil pdhinevad jareldused ja ruumilise arengu

eesmargid, nende saavutamiseks valitud planeeringulahenduse kirjeldus ning valiku pdhjendused (vaata

Tabel 6). Vormistamise maaruse § 3 10ige 1 satestab seletuskirja sisulised néuded.

Tabel 6. Seletuskiri peab sisaldama vihemalt jérgmisi elemente (§ 3 IGige 1).

Nr | Seletuskirja teabekategooriad Tapsustus ja selgitus
Asukoht j I i kindal

1 Planeeringuala kirjeldus ja (ildandmed sukoht ja suurus (planeering on kinda
asukohaga).
Nimi, pad t tdendav dok t ning KOV

2 Eriteadmistega isikute ja koostaja andmed Ml pa. evust toendav doktiment ning
korraldaja.

3 M&juala jareldused !D"Ianeeringuala ja mojuala analiisil pdhinevad
jareldused

4 Eesmargid Ruumilise arengu ja planeeringu eesmargid

. - Kuidas eesmargid saavutatakse, sh vastavus

5 Planeeringulahenduse kirjeldus ..UI. &l . Vi vastavi
Uldisemale planeeringule
Pl ingulahend kaalutlused j

Planeeringulahenduse kaalutlused ja Nan.eermgu anenduse kaalutiused ja T
6 L pohjendused, sealhulgas kaalutud alternatiivid ja
pohjendused . .

nende valiku p&hjendus
Maakasutus- ja ehitustingimused, mis on

7 Maakasutus- ja ehitustingimused vajalikud tervikliku ruumilahenduse
saavutamiseks
Andmed kasutatud alusandmete kohta, koos

8 Alusandmed .. .
viidetega nende paritolule
Pl - i Kiria fooniste ia

9 Planeeringu sisukord .anetafr!ngu seletuskirja, jooniste ja lisade
nimekiri
Muu vajalik teave, sealhulgas tegevused

10 | Muu teave planeeringu elluviimiseks, tegevuste jarjekord ja
seirekord
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Seletuskirjas kirjeldatakse, kuidas on arvestatud planeeringu elluviimise majanduslikke, kultuurilisi,
sotsiaalseid ja keskkonnamdjusid, samuti olukorras kus keskkonnamaju strateegilist hindamist (KSH) ei ole
noutud. Kui KSH on labi viidud, tuleb eraldi esitada keskkonnaseire meetmed ja vajadusel viited

piiritilestele konsultatsioonidele.

Formaalsest kiljest on seletuskirja puhul satestatud kohustus nummerdada lehekiiljed, et tagada
dokumentide korrektne jarjestus ja viidatavus. Digitaalplaneerimise kontekstis tuleb sellised formaalsed
nouded Umber motestada, kuna sisteemisisene versioonihaldus ja metaandmete seostamine vdivad
tagada sama eesmarki. Naiteks et digitaalsel vormil lehekiilje numbreid ei ole, kuid seletuskirja valjavottel

lisatakse need automaatselt.

Seletuskirja sisulisse Ulesehitusse (nt millistest peatiikkidest seletuskiri koosneb, milline info on vaja
kusagil esitada jmt) riiklik regulatsioon ei sekku. Osad KOVid on enda omavalituses koostatavatele

planeeringumaterjalidele esitanud ka tapsemaid llesehituse ndudeid.

3.2.3 Planeeringu jooniste nduded
Planeeringu joonised koosnevad digitaalsetest kihtidest ja esituskujudest (naiteks PDF- voi valjatrikitud
kujul), mille nduded on satestatud  vormistamise madruse  §-des 4 ja 5.

Joonised peavad olema selged, arusaadavad ja Giheselt mdistetavad ning véimaldama eristada®?:
e alusandmeid, mis kajastavad olukorda (nt mdddistus, taristu, loodusobjektid), ning

e planeeringulahenduse andmeid, mis ma&aravad kavandatava olukorra (nt ehitusdigus,

maakasutuse tingimused, kaitsealad).

Vormistamise madruse § 5 maadratleb nduded planeeringu jooniste digitaalsetele kihtidele ehk
ruumiandmetele®3% ja nende andmegruppidele. Planeeringu andmegruppidena kasitletakse kaiki
(tavaliselt koostatakse spetsiaalse tarkvaraga nagu nt AutoCAD, MicroStation, Maplnfo, ArcGIS) loodud

vektor- ja rasterandmeid. Digitaalsed kihid jagunevad kolmeks pdhigruppiks:
1. Alusandmed — olemasolev ruumiinfo teistest andmeallikatest ja -baasidest.

2. Esituskujud® — visualiseeritud ja kiiljendatud versioonid (nt PDF-joonised).

62 \Vormistamise méaaruse seletuskirja Ik 8.

63 Vormistamise maaruse § 5 Ig 3.

64 Ruumiandmed on ruumiandmete seaduse (RAS) § 3 18ike 1 tahenduses andmed, mis otseselt v&i kaudselt osutavad
konkreetsele asukohale vGi geograafilisele alale, sealhulgas andmekogudes hallatavad andmed, mis kirjeldavad
ruumiobjektide asukohta, omadusi ja kuju geograafilises ruumis.

65 Digitaalsete kihtide kujundatud ja kuljendatud versioonid, mida saab esitada veebis v&i vajadusel vélja trikkida.
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3. Planeeringulahenduse ruumiandmed — planeeringuga loodud v6i muudetud andmed, millega

maaratakse maakasutus- ja ehitustingimused.

Nende kihtide vormistamisel ja tehnilisel kirjeldamisel Idhtutakse vormistamise méaaruse lisadest 2—9°%,

Kihtide tehnilise kirjelduse hulka kuuluvad:

e nouded tilivikihtidele ja nende tarkandmetele, mis on kohustuslikud vdi mitte, lubatud

jaotukihtideks jagamine, ruumiandmete (ari)reeglid ja lubatud ruumikujud,

jaotuskihtide klassifikaator ehk tivikihtide jagamine kuni viiele tasemele,

tarkandmed on tldpilised ruumikuju tunnused ja omadused (naiteks hoonestusala, tee, trassi

vOimalik tldp, nimetus ja objektID-d),

planeeringufailide klassifikaator on nimekiri planeeringus enamasti kasutatud failidest ja nende

kodeerimisest,

metaandmed mida tuleb esitada koos planeeringulahendusega planeerimise keskkonda.

Planeeringu ruumiandmed tuleb vormistada L-EST97 koordinaatide ja EH2000 k&rgussiisteemis ja tagades
nende topoloogilise korrektsuse. Naiteks peab hoonestusala paiknema krundi piires ega tohi 16ikuda

piirangualadega. Formaalse nGudena on satestatud, et iga planeeringu joonise esituskujul margitakse:
e joonise nimetus ja valjatrikki m&otkava;
e koostamise kuupdev ja koostamise korraldaja;
e eriteadmistega isikute andmed;
e ning asukoht linnaosa ja asustusiiksuse tapsusastmega.

Esituskujudel tuleb eristada planeeringulahenduse ja alusandmete leppemargid®”. Praktikas on kasutusel

nii riiklikult soovitatud siimbolid kui ka kohalike omavalitsuste enda koostatud tapsustatud juhised.

Vormistamise maaruse § 6 satestab korra, kuidas tuleb kajastada planeeringu muudatusi, naiteks juhul,
kui planeering tunnistatakse osaliselt kehtetuks voi detailplaneeringuga tehakse muudatus
Uldplaneeringusse. Koik muudatused peavad olema nahtavad nii seletuskirjas kui ka joonistel ning
digitaalsetes kihtides. Lisaks tuleb lisada viide muudatuse aluseks olevale digusaktile ja kehtima hakkamise

aeg, et tagada muudatuste diguslik ja ajaline jalgitavus.

66 \Vormistamise maaruse § 5 Ig 4.
67 Planeeringu leppemargid 2002: link
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Selline ndue on kehtinud juba alates 1995. aastast, kuid selle rakendamine olnud ebajarjekindel.
Takistuseks on olnud jarelevalve puudulikkus ning tehnilised ja ressursi piirangud. Planeeringute
andmekogu (PLANK) ja vormistusnduete maaruse kasutuselevdtt on olukorda parandanud®, kuid
muudatuste automatiseeritud haldus ei toimi veel taielikult. Paljud vanemad planeeringud on jaanud
dokumendipdhisteks, mistottu nende muudatusi ei ole véimalik masinloetavalt jalgida ega siduda

kehtivate ruumiandmetega.

Tulevikulahenduses tuleb tagada, et kdik kehtestatud planeeringud ja nende versioonid oleksid ajaliselt
jalgitavad, masinloetavad ja oOiguslikult seostatavad. Selle eelduseks on Uhtne ruumiobjektide
tuumklassifikaator, mis loob raamistiku riikliku andmemudeli jaoks ning vdimaldab sellele lisada
kohalikke esituslaiendusi. Nii muutub planeeringu elutsiikkel terviklikult digitaalselt hallatavaks ja

|abipaistvaks.

3.2.4 Planeeringu lisad

Lisaks seletuskirjale ja joonisele kuuluvad planeeringu juurde lisad, mis annavad sisendit, tdiendavad voi
aitavad pdhjendada planeeringulahendust. Planeeringu lisade koosseisu ja nende sisu seadused otseselt
ei piira. Nende koosseis séltub planeeringu liigist ja eesmargist. Levinumad lisad on KSH eelhinnang voi
aruanne, taiendavad uuringud (naiteks miira-%, radooni-, dendroloogiline v&i topo-geodeetiline’ uuring),
taiendavad joonised (nditeks tehnovorkude, liiklus- voi rohevdrgustiku plaanid), samuti vorguvaldajate
tehnilised tingimused ja kooskdlastused ning halduslepingud (naditeks teede ja tehnorajatiste

valjaehitamise kokkuleppe voi kaasrahastamise lepingud).

Mone lisa sisu on Sigusaktidega reguleeritud, nditeks KSH programm ja aruanne (KeHJS § 36 ja § 40) voi
mirauuringu nduded. Keskkonnamd&ju hindamise (KMH)’* aruanne peab kirjeldama kavandatavat
tegevust ja alternatiive, olulisi keskkonnamdjusid ning meetmeid nende leevendamiseks. Selle
miinimumnduded on sdtestatud keskkonnaministri maaruses nr 3472, mis nduab nii tekstilist kui graafilist
teavet (néiteks tegevusala kaardid, alternatiivide vordlused ning mdjualade ja mojude visualiseeringud).

KSH programmi ja aruande vormilist Ulesehitust standardiseeritud ei ole, kuid Kliimaministeeriumi

68 PlanS § 91 Ig 31 (UP), § 139 Ig 4! (DP) + muud samasisulised sitted muude planeeringuliikide kohta (va URP)

69 Keskkonnaministri 01.01.2017 maarus nr 32 ,Vilisdhus leviva miira piiramise eesmargil planeeringu koostamise
kohta esitatavad nduded”. — RT |, 05.10.2016, 4.

70 Topo-geodeetilisele uuringule ja teostusmdddistamisele esitatavad nouded:
https://www.riigiteataja.ee/akt/119042016003

71 Keskkonnaministri 16.08.2017 maarus nr 31 ,,Eelhinnangu sisu tapsustatud nduded”. — RT |, 18.08.2017, 3.

72 Keskkonnaministri 09.09.2017 maarus nr 34 , Keskkonnam@ju hindamise aruande sisule esitatavad tapsustatud
nouded”. — RT I, 06.09.2017, 1.
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juhtimisel on kdimas ettevalmistused vahemalt osa keskkonnamdju hindamise aruannetes sisalduva info

viimiseks Uihtsesse vormi.

Kuna osa samu andmeid esitatakse planeeringu seletuskirjas (naiteks tegevuse eesmark, asukoht,
keskkonnameetmed), siis on oht andmete dubleerimiseks ja vastavuse tagamisega naiteks KSH aruande
ja planeeringu pdhidokumentide vahel. Selle probleemi lahendamine on oluliseks eelduseks lihtsele ja
sidusale planeeringu infoslisteemile, kus koik lisadest tekkinud tingimused, selgitused ja p6hjendused on

viidud masinloetavale kujule ja lisad ise on viidatud planeeringuandmetes.

3.2.5 Muudest Gigusaktides ja juhenditest tulenevad nduded planeeringuandmetele

Planeerimine on osa suuremast silisteemist ehk sellele tekib ootusi ja ndudeid muudest Gigusaktidest ja
juhenditest. PLANISe ja selle andemudeli arendamisel arvestama naiteks EL andmestrateegia (Data
Governance Act’3, Data Act’, Al Act”, Digital Markets Act’®, Digital Services Act”’) ning Eesti digustiku ja
juhenditega (avaliku teabe seadus (AvTS), isikuandmete kaitse seadus (IKS), teenuste korraldamise ja
teabehalduse alused (TKTA), andmehalduse raamistik). Planeerimismenetlus on olemuslikult avalik,
sellest tulenevalt peab andmemudel toetama avatud ligipaasu ja juurdepdasupiiranguid, tagades samal
ajal andmete kvaliteedi, elutsiikli- ja versioonihalduse ning korduskasutuse. Minimaalselt peab loodav

andmemudel tagama:

1. Oiguslik sidusus ja rollid: selged rollid ja vastutused (vastutav/volitatud tddtleja; KOV kui
andmeesitaja ja menetlusandmete vastutav to6tleja); andmeobjektidel viide Giguslikule alusele ja

eesmargile.

2. Unikaalsed identifikaatorid: pisivad, masinloetavad ID-d kd&igile objektidele (menetlus,
dokument, ruumiobjekt, otsus, kooskdlastus, seisukoht), koos viitamise ja ristseoste

mehhanismiga.

73 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/868, 30. mai 2022, Euroopa andmehalduse kohta ning
millega muudetakse maarust (EL) 2018/1724 (andmehalduse maérus). Internetis: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R0868.

74 Pressteade ,Data Act: Commission welcomes political agreement on rules for a fair and innovative data
economy”“.Internetis: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3491.

7> Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2024/1689, 13. juuni 2024, mis kasitleb tehisintellekti kasutamisega
seonduvat. Internetis: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng.

76 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/1925, 14. september 2022, mis kasitleb konkurentsile avatud
ja Giglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude
maarus). Internetis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R1925.

77 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/2065, 19. oktoober 2022, mis késitleb digiteenuste (ihtset
turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU  (digiteenuste  mé&drus). Internetis: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R2065.
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10.

11.

12.

13.

Metaandmestik: standardne metaandmete skeem (paritolu(provenance), loomise/kehtivuse
ajad, vastutaja, andmeallikas, litsents/taaskasutustingimus, juurdep&asureziim, isikuandmete

lipikud).

Juurdepiis ja avalikustamine: objekti- ja véljataseme juurdepaasud (avalik/AK/eri piirang),

osalise avalikustamise tugi; auditilogid (kes, mida, millal vaatas ja muutis).

Isiku- ja tundlike andmete kasitlus: GDPR kohased klassifikaatorid, minimaalpdhimdte,

pseudoniimimise/anoniimimise ja eemaldamise (redaktsioon) protseduurid andmetasandil.

Andmekvaliteet ja reeglid: andmete valideerimise reeglid (Gigsus, taielikkus, ajakohasus,
reegliparasus, Uhekordsus), duplikaatide valtimine; arireeglid skeemi tasemel (nt kohustuslikud

vdljad §-de jargi).

Versioonimine ja elutsiikkel: tdielik versiooniajalugu (andmed + dokumendid + geomeetriad),
seisundi mudel (draft—avalikustamisel-kehtestatud—kehtetu); sailitus- ja kustutusreeglid, sh

arhiivivaartuse tahised.

Koostalitlus ja taaskasutus: eelistada APIl-teenuseid, masinloetavad ekspordid (nt
JSON/GeoJSON/GML), sénastikud, termid ja kooditabelid; viited vilistele registritele (RHR, RR,

Kinnistusraamatjms) koos slinkroniseerimise ja usaldusallika reeglitega.

Ruumandmete tugi: geomeetria tugi (naiteks piir, hoonestusala, kaitsevoond, juurdepads),
koordinaatsiisteemid, topoloogilised reeglid, ajalis-ruumiline kehtivus; seosed

jooniste/dokumentidega/selgitustega.

Menetlus- ja otsustusandmed: struktureeritud skeem kooskdlastuste, arvamuste, vaidluste,

tingimuste ja kehtestamisotsuste jaoks; pohjendused ja viited digusnormidele masinloetavalt.

Turvalisus ja logimine: sindmusepdhised auditilogid, ligipdasu-lubade jarelkontroll; teenuse

tookindluse ja talitluspidevuse taastamise néuded.

Piiritilene ja sektoritevaheline jagamine (DGA): andmeruumideks sobivad andmekataloogi kirjed,

jagamis-/kasutusdiguste mudel, vajadusel turvalise t66tlemiskeskkonna metaandmed.

Pilve- ja teenusevahetus (Data Act): andmete teisaldatavus, eksport/import, skeemiversioonide

migreerimise reeglid; APl lepingud ja SLA metaandmetes.
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14. Al-valmidus: treening-/analliitiliste valjavotete paritolu ja kallutatuse lipikud; inimjarelevalve ja
otsustusvastutuse eristamine andmetasandil; riskiklassi indikatsioonid tulevaste Al-funktsioonide

tarbeks.

15. Mdddikud ja seire: sisseehitatud kvaliteedi- ja kasutusmdddikud (tditumus, vigu/objekt, vanus,

vastuse aeg), avalik aruandlus kiht.

See llevaade on oluliseks PLANISe andmemudeli arendamise raamiks, millega seostatakse menetlus-,

dokumentatsiooni- ja ruumiandmed Uhtseks, versioonitud ning API-de kaudu jagatavaks andmevaradeks.

3.2.6 Planeeringuga seotud teabe standardimise vajadused

Menetlus- ja planeeringuandmeid saab digitaliseerida siis, kui need on standardiseeritud ja PLANISe
vaates ,as-is“ kasutatavad, ilma kasitsi puhastamise, Umberkodeerimise voi tolgendamiseta. Selle
eelduseks on, et UP ja DP regulatsioonidest tulenevad &rireeglid (kitsendused, KSH ja DP kohustuslikkus,
rollid, menetlusetapid, tahtajad) sGnastatakse iheselt ning planeerimisprotsessi struktuur standarditakse
viisil, mis vdimaldab neid reegleid masinloetavalt rakendada. Juba tdana on vdéimalik Uhtlustada
planeeringu metaandmeid (planID, liik, staatused), planeeringuobjekte (ala, krundid, hoonestus, teed,
kitsendused, haljastus) ja nende tunnuseid (korruselisus, hoonestustihedus, sihtotstarbed), samuti
kehtestada Uhesed failivormingud ja esitamisreeglid koos automaatkontrollidega. Probleemne on aga
suur hulk teavet (tagasiside, kooskdlastused, mojuhinnangud), mis esitatakse vabatekstina ning mille
kasutamiseks tuleb need siduda konkreetsete ruumiobjektide, tingimuste ja otsustega. See eeldab Uhist
sdnavara, lihtset semantilist raamistikku ning struktureeritud andmemudelit, mis suudab kasitleda nii UP

strateegilist kui DP detailset iseloomu.
JUHT- JA SIHTOTSTARVETE PROBLEEM NING SEMANTIKA

Uhe keskseima standardimisvajadusena tduseb esile juht- ja sihtotstarvetega seotud mdistete ebaselgus.
Eestis puudub thtne riiklik kord maa juhtotstarvete maaramiseks, mistdttu on omavalitsused loonud
omavahel raskesti vorreldavad susteemid. Juhtotstarbe varieeruv sisustamine kandub edasi
detailplaneeringutesse ja loamenetlustesse, kuigi maa kasutamise sihtotstarvete ning ehitise
kasutusotstarvete reeglistik peaks toimima thtse tervikuna (vaata Joonis 15). See olukord pdhjustab olulisi
erisusi menetlustulemustes (nt kas drimaale saab rajada mittesegavat to6stust voi kas juhtotstarve voib

jaada maaramata) ning igakordse kaalutlemise vajadust.

Riigil on selge huvi sihtotstarvete silisteemi Uhtlustamiseks, arvestades PlanS § 76 Ig 2 kohast

planeerimisautonoomiat. Digilahenduste, sealhulgas PLANIS-e ja e-ehituse platvormi toimimiseks on
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valtimatu, et maakasutus- ja ehitustingimused oleksid (iheselt mdistetavad ning andmekogude
pohimdtted kooskdlas. Taisdigitaalse planeerimise juurutamisel tuleb kasutada etapiviisilist [ahenemist:
alustada ehitise kasutusotstarvete ja ruumide kasutustingimuste standardimisest; uuendada juhendeid
ning luua KOV-idele vastavustabelite koostamise kohustus; lubada Uleminekuperioodil loendada
juhtotstarbeid Uhtse andmekategooriana, ilma et ndutaks nende taielikku Gihtlustamist. Juhtotstarvete

standardimisel véib kaaluda ldhenemist, mille puhul on juhtotstarve lubatud kasutusotstarvete summa.

Taiendavalt tuleb arvestada kdrval- ja perspektiivsete sihtotstarvete rolli planeeringutes. Kuigi need ei ole
seaduslikult eraldi moisted, mdjutavad need maakasutust markimisvaarselt ning nGuavad samuti Uhtseid
semantilisi pohimotteid. Kuna tegemist on erinevaid valdkondi katva teemaga, on ministeeriumite
vaheline (naiteks planeeringud ja KSH on eri ministeeriumites) koostd6 valtimatu ning peaks kujunema

Uheks digitaliseerimise tegevuskava esimestest sammudest.

Planeerimisseadus (PLanS)

/ Juhtotstarve (iildplaneering) \

Krundi kasutamise sihtotstarve (detailplaneering) \

Ehitusseadustik (EhS)

Ehitise kasutusotstarve (ehitusprojekt)

Ehitise osa (ruumide) kasutusotstarve (ehitusprojekt)

NS 2

Joonis 15. Maakasutusnduetega ja ehitise kasutusotstarvetega seonduv peamine terminoloogia’é.

OLEMASOLEVAD DIGILAHENDUSED JA KOHTUPRAKTIKAST TULENEVAD SEMANTILISED PROBLEEMID

Tana on kasutada mitmeid valmis digikeskkondi, sh Piiratud Asjadiguste Ruumiandmete Infoslisteem

(PARI), mis esitab servituudid, sundvaldused ja muud kasutus&igused masinloetaval kujul ning mida saab

78 Krundi kasutamise sihtotstarvete ja maakasutuse juhtotstarvete madramisega seotud probleemide kaardistamise
ja planeerimisseaduse ajakohastamise vajaduse analiils Planeerimine.ee
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PLANISega liidestada. PARI on ndide praktikast, kuidas Giguslikult siduvad ruumiandmed saab muuta

moistetavaks nii menetlusosaliste kui infoslisteemide jaoks.

Kohtupraktika analliis toob esile mitu semantilist probleemi, mille Ghtlustamata jatmine ohustab

tdisdigitaalse andmemudeli toimivust. Naiteks:

e UP-des on labisegi kasutusel kallasraja ja matkaraja mdisted, mis toob kaasa omandidiguse

ebaproportsionaalse riive.

e Rohevorgustikku hdlmatakse nii maatulundusmaa, sh metsamaa kui ka puhkeotstarbelisi maa-

alasid, mis on oma olemuselt erinevad ja viivad vastuoluliste télgendusteni.

e Kohaliku kultuuriparandi kaitse (§ 751g 1 p 17) on ebaselge ja rahastamata kohustus, mis tekitab

KOV-idele ebaproportsionaalse koorma.

e Uldplaneeringu juhtotstarvet tdlgendatakse sageli I6pliku sihtotstarbena, kuigi see on vaid

raamistik, mille sisu tapsustub DP-s.

DP-de puhul lisanduvad probleemid maakasutuse muutmise, juurdepaasude tagamise, sundvalduse
vajaduse ja krundijaotuse osas. Kdik need naited osutavad vajadusele Uihtlustada sGnavara ja moistete

semantiline raamistik.

PLANISe vaates on terminoloogiline selgus kriitiline eeldus toimivate seoste loomiseks andmemudelis. Kui
moisted jadvad mitmeti tdlgendatavaks, ei ole vdimalik luua masinloetavat mudelit, mis kajastaks
Oigusparaselt planeeringute sisu ega tagaks nende rakendamise Uheselt mdistetavat Giguslikku

jarelkontrolli.

3.3 Sisend planeerimise andmemudeli arendamiseks

Eesti planeerimissiisteem on hierarhiline ja planeerimistegevus haldusmenetluse pohine. Selle
sisteemi, mille eesmark on tagada Ule kdigi valitsemistasandite tasakaalustatud, kestlik ja kvaliteetne elu-
ja ruumikeskkond, arvestades Ulihiskonna, keskkonna ja majanduse koostoimet. Planeeringuid tuleb
kasitleda ehitatud keskkonna elukate kontekstis. Planeeringu elukaar jaguneb kolmeks perioodiks (vaata
Joonis 16): planeeringu koostamine, elluviimine ja seiramine. Uld- ja detailplaneeringute viib ellu
kdrgema tasandi planeeringut ja nende roll on luua kohaliku omavalitsuse ruumiloome ja arendamise
(Giguslik) raamistik, mille alusel maaratakse maakasutuse juht- ja sihtotstarbed, kus, mida ja millistel

tingimustel tohib arendada, teha ja ehitada, ning mida ja kuidas tuleb hoida ja sailitada.
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eTaotlemine ja algatamine (KSH algatamine ja valjatootamiskavatsus)
eKoostamine ja kooskdlastamine (KSH aruande eelndu ja kooskdlastamine)
PIEVIT=2IaE eAvalikustamine ja vastuvdtmine (KSH avalikustamine)
mine ePlaneeringu jarelevalve ja kehtestamine (KSH planeeringu lisaks) )
eJareltegvused )
eHalduslepingute tditmine
eProjekteerimistingimused
eEhitusteatise/-load ja kasutusteatise/-load )
eJareluuringud )
*Maakasutustingimuste seire
eEhitustingimuste ja vabaehituse seire
eKeskkonnamdgjude seire )

Joonis 16. Planeeringute elutsiikkel koosneb kolmest perioodist.

Andmemudeli peamine eesmadrk on toetada Eesti planeeringute, planeeringu objektide ja selles

esitatud tingimuste kujutamist, esitamist ja korduvkasutamist iihtsel inimesele ja masinale sobival viisil.

Arendatav tdisdigitaalse planeerimise andmemudel peab olema paindlik ja kohaldatav, et vdimaldada

talletada, kujutada ja esitada UP ja DP teavet ning seostada seda kehtivate Sigusaktide ja muude

andmekogudega. Loodav andmemudel peab tdima jargmiseid llesandeid:

voimaldama planeeringu koostamist, menetlemist, maatoimingute tegemist ning
planeeringute elluviimist ja seiret taisdigitaalselt, kus graafiline ja tekstiline teave moodustavad
Uihtse terviku;

aitama tagada eri planeeringutasandite kooskdla ja vdimaldama masinloetavat
vastavuskontrolli;

eristama ja vbéimaldama seostada alusandmeid, planeeringulahenduse tulemandmeid ja
menetlusandmeid (kaasarvatud  kooskolastusi, muudatusettepanekuid ja nende
menetluskaiku);

tagama planeeringu objektidele, tingimuste, seletuskirja osade piisivad identifikaatorid,
versioonihalduse ja standardse metaandmestiku;

voimaldama igal ajahetkel maaratleda konkreetses asukohas kehtivad planeeringute iileselt
kehtivad tingimused (kehtivad, osaliselt vOi kehtetud planeeringud; planeeringuga

kehtestatavad, planeeringu alusel kehtestatavad (nditeks servituudid, kitsendused) ja
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halduslepingutega maaratavad planeeringu tingimused). Skemaatiliselt on planeeringud ja seotud

tingimused ja liigitus esitatud Joonis 17.

[T

Aigusaktid

/ Tingimused
Keskkannatingimused, nt kaftse
Ja halualad, kaltsealuste taimede
b loomate elupaigad, nt
KOTKAS

Tingimused

Planceringuga
kehtestatavad
tingimused

Planesringu
alusel
kehtestatavad
tingumused J

Detallplineering

Tingimused

Flaneeringuga
kehtestatavad
tingimused

Flaneeringu Proje kteerimistinimused
ahusel
kehtestatavad

tingimused

servituut vii
sundvaldus

Katastriksus
{PARI, Maakataster]

e mmmmmmmmm——mm——————————————
vBi

OF misubvar
projekteerimistinimused
EHR

Sinine - [rgnavus
wilimabus vlla ellu, seos el prougl tekkida

T

Joonis 17. Planeeringud ja planeeringute tingimused ning seosed erinevate alustingimuste ja
tulemustega.

tagama planeeringute menetluse ja muutmise ajas jalgitavuse nii ihe planeeringu elutsiikli sees
kui planeeringute iileselt;

voimaldama kaasamist kooskolastusteks ja arvamuse avaldamiseks ehk toetama lahenduse
moistmist inimese poolt;

toetama masinloetavate reeglite genereerimist planeeringute elluviimiseks ja seiretegevusteks:
naiteks ehitusloa/-teatise menetluses ehitusdiguse ja tingimuste taitmist;

toimima dokumendi ja esitusdokumentide "generaatorina" ehk andmemudelist peab saama
genereerida andmemudeli hetkeseisu pohjal vajalikud vaated (pdhijoonis, tehnovdrkude
koondplaan) ja tekstidokumendid (seletuskiri standardsete peatiikkidega) planeerimise

erinevates jarkudes;
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o fikseerima otsustamisel (nditeks vastuvotmine, kehtestamine) andmemudeli seis muutumatuks

versiooniks, mis on juriidiliseks aluseks, samas kui todmudel vdib edasi areneda.

Samuti peab andmemudel tuginema standardiseeritud Uhtsele semantilisele raamistikule ja
klassifikaatoritele, eriti juht- ja sihtotstarvete, olemasolevate kitsenduste ja tingimuste kirjeldamisel. Ilma
selgelt kokkulepitud sGnavara, andmestruktuuride ja arireegliteta ei ole voimalik tagada, et eri
planeeringutasanditel loodud andmeid saaks PLANISe vaates ,as-is“ korduvkasutada, ristviidata ning

usaldusvaarselt automaatselt kontrollida.

3.3.1 Pohikasutajad ja kasutusprofiilid
Planeerimisprotsessi osalejad ja andmete kasutajad jagunevad suures pildis kuueks rolliks, mis

kujundavad andmemudeli kasutusprofiilid:

e Planeeringu koostamise korraldaja (KOV, ministeerium, MaRu): vastutab menetluse juhtimise,
Oigusaktidest tulenevate nduete tditmise, planeeringute vastavuskontrolli, kehtestamise,
muutmise ja seire eest. Vajab terviklikku ligipaasu kéikidele andmekategooriatele (alus-, tulemus-
ja menetlusandmed) ning hasti labimdeldud versioonihalduse ja auditilogidega keskkonda.

e Algataja/taotleja/tellija (kinnisvaraarendaja vms): esitab planeeringu algatamise taotluse,
lahteandmeid ja osaleb avalikel etappidel. Vajab selget llevaadet kehtivatest planeeringutest,
kitsendustest ja menetluse staatusest konkreetse maa-ala I6ikes ning (iheselt mdistetavaid
digitaalseid valjundeid arendusprotsessi kavandamiseks.

e Planeerija (padev isik/konsultant/planeerimisametnik): koostab ruumilise anallisi ja
planeeringulahenduse, kasutades nii avalikke kui piiratud ligipadsuga ruumi- ja alusandmeid.
Vajab detailset ruumiandmete mudelit (pd&hiklassid, klassifikaatorid ja tunnused),
menetlusandmete seoseid ning vdimalust siduda anallilisi- ja mojuhinnangu tulemused
planeeringuobjektide ja tingimustega.

e Eriteadmistega isikud (KSH juhtekspert, miira-, dendroloogia jm eksperdid): loovad taiendavaid
alus- ja mojude hindamisega seotud andmeid (nditeks uuringud, KMH hinnangud, KSH
eelhinnangud ja aruanded), mis esitatakse tekstina ja kaartidena. Vajavad struktureeritud
viidatavust (millise planeeringu, ala, objekti ja otsuse aluseks mingi hinnang oli) ning vGimalust
kanda oma tulemused masinloetavasse vormi ja siduda need planeeringu tingimustega.

o Kooskodlastajad (Keskkonnaamet, Transpordiamet, TTJA, MaRu, Muinsuskaitseamet jne):
esitavad seisukohti, kooskdlastusi ja tingimusi, mis loovad kitsendusi, digusi ja kohustusi. Vajavad

standardiseeritud viisi kooskdlastusandmete esitamiseks, seostamiseks ruumiobjektide,
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tingimuste ja digusnormidega ning labipaistvat ajalugu (millal ja mis alusel kooskdlastus anti vGi
tingimusi muudeti).

e Maaomanikud ja huvigruppide esindajad: esitavad seisukohti, markusi ja ettepanekuid, mis
vOivad sisaldada erinevat tlitipi ruumiandmeid ning isikuandmeid. Vajavad arusaadavat, avalikku,
kuid andmekaitsenduetega kooskdlas olevat ligipadsu planeeringu sisule, kehtivatele tingimustele

ja menetluse kaigule.

Taisdigitaalne andmemudel peab toetama nende rollide planeerimiselaseid tegevusi ja toiminguid,
vOimaldades rollipGhiseid ligipddsudigusi, erinevat detailsusastet ja selget vastutuse jaotust (andmete

esitaja, vastutav/volitatud tootleja).

3.3.2 Peamised kasutusjuhud andmemudeli vaatest

Selleks, et tagada andmemudeli praktiline rakendatavus, on jargnevalt kirjeldatud neli {ldist
kasutusjuhtude kategooriat. Need raamistavad andmete liikumist ja kasutust kogu planeeringu elukaare
valtel ning on aluseks peatiikis 5.3 esitatud detailsetele tehnilistele nGuete maaramisele. Anallisi alusel
joonistuvad valja jargmised neli Gldist, kuid keskse téahtsusega kasutusjuhtumit, mida andmemudel peab

toetama:

1. Peab voimaldama planeeringu koostamist lihtse klassifitseeritud andmeobjektidel pohineva
digimudelina. Selles projektis ei looda digitaalse planeerimise koostamise tooriista, kuid loodav
infomudel peab arvestama tulevikus loodava digitaalse planeerimise vahendi kasutusjuhtumeid.
Osa ndéudeid kohalduvad otse andmemudelile, osa potentsiaalsele planeeringu koostamise
toéovahendile, mis kasutab andmemudelit. Tdpsemalt peab tdisdigitaalse planeeringu
andmemudel voéimaldama Uleminekut vabatekstilt objektipdhisele kirjeldusele, kus iga
ruumiobjekt (krunt, hoone, haljasala, tehnovork) on seotud konkreetsete atribuutide ja
ehitustingimustega. Kasutusjuht katab alusandmete paérimist riiklikest registritest, nende
tootlemist planeeringuobjektideks ning Uhtse klassifikaatori rakendamist, et tagada
planeeringuandmete riigililene vorreldavus.

2. Peab voimaldama planeeringu menetlemist. Planeerimine on protsess ja koost66 erinevate
osapoolte vahel maakasutuse ja ehitustingimustes kokkulepete saavutamiseks ning planeering on
selle protsessi tulemus. Selles projektis ei koostata planeeringu haldusmenetluse andmemudelit,
vaid keskendutakse haldusmenetluse kdigus loodava planeeringuandmete mudeli arendamisele.
Haldusmenetlust kasitletakse niivord, kui see on vajalik planeeringu koostamiseks erinevates

etappides ja siseste seoste loomiseks. Eelkdige puudutab see erinevate osapoolte kaasamist ja
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koostddd ning nende ettepanekute, arvamuste ja kooskdlastuste sidumist planeeringu erinevate
osadega (planeering tervikuna, planeeringuala, planeeringuobjektid, tingimused, seletuskirja
peatikid ja 16igud). Taisdigitaalse planeeringu andmemudel peab véimaldama kogu "menetluse
kaigu" sdilitamist: kuidas on planeeringulahendus muutunud vastavalt avalikustamisel esitatud
ettepanekutele voi ametite kooskdlastustele. Mudel peab vdimaldama siduda seisukohad ja
otsused konkreetse planeeringuobjektiga, tingimusega voi selgitusega, tagades otsustusprotsessi
taieliku auditeeritavuse.

3. Peab voimaldama kehtestatud planeeringute alusel erinevate registrite ja maatoimingute
tegemist. Kehtestatud planeering on alus mitmetele maatoimingutele ja registrikannetele
(katastriliksuste moodustamine ja muutmine, kitsenduste seadmine, servituudid, halduslepingud,
ehitusdiguse realiseerimine jne). Taisdigitaalne andmemudel peab vdimaldama andmete
siirdamist teistesse infoslisteemidesse ilma olulise kasitoota. Naiteks peab mudel toetama
kruntide andmete liikumist maakatastrisse, ehitusGiguse parameetrite jagamist ehitisregistrisse
ning kitsenduste joudmist vastavatesse andmekogudesse, jargides "andmete (hekordse
kiisimise" p6himotet.

4. Peab voimaldama planeeringute elluviimist, jargmist ja seiret. Planeeringu vaartus realiseerub
selle elluviimisel. Kdesoleva projekti fookus ei ole seire- ega jarelevalveprotsesside ega neid
toetavate infoslisteemide arendamisel, vaid nende protsesside jaoks vajalike andmete
kirjeldamisel taisdigitaalse planeeringu andmemudelis. Seire ja jarelevalve seisukohast peab
andmemudel vdimaldama planeeringu pikaajalist toimimist. Mudel peab toetama seiret, kas ja
kuidas planeeringut viiakse ellu vastavalt kehtestatud erinevatele tingimustele (naditeks haljastuse
rajamine, sotsiaalse taristu vidljaehitamine). Samuti peab slisteem vdimaldama "ajamasina"
funktsionaalsust, et taastada ruumi seisund ja kehtinud piirangud mis tahes mineviku hetkel, mis

on hadavajalik juriidiliste vaidluste lahendamiseks ja tulevaste planeeringute alusanalliusiks.

Need kokku loovad kasutusraamistiku, millele tuginedes saab hakata arendama taisdigitaalse planeeringu
andmemudelit, mis toetab nii planeeringu koostamist, menetlemist, G&iguslikku kehtestamist,

registritoiminguid kui ka elluviimise seiret.
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4 Rahvusvaheline planeerimise kasitlus ja praktikad (TO-BE)

See peatlikk annab Ulevaate rahvusvahelistest suundumustest ruumilise planeerimise digitaliseerimisel,
keskendudes riikidele, kus planeeringud on viidud masinloetavasse ja standardiseeritud andmemudelisse.
Analiils esitab nii andmemudelipGhise planeerimise pohimotted kui ka Soome, Saksamaa ja Hollandi
praktilised lahendused, mis naitavad, kuidas dokumendipdhine planeerimine on asendatud Uhtse
semantilise ja tehnilise raamistikuga ning andmemudeliga. Eesmark on tuua vélja pohimdotted, mis aitavad

kujundada Eesti tuleviku ,,TO BE” planeerimissiisteemi.

4.1 Reaalsus- ja andmemudel

Taisdigitaalse ruumiplaneerimise uue olukorra loomiseks on vajalik kehtestada Gihtne andmemudel. lima
struktureeritud ja Uhiselt mdistetava andmemudelita jaab planeeringudokumentide digiteerimine vaid
formaalsuseks (skaneeritud kaartide ja PDF-de digitaalseks arhiveerimiseks). Samuti on ettevalmistamisel
kehtivates digiteeritud planeeringutes sisalduvate tingimuste lugemine tehisaru abil, ent tulemi ndol on
tegemist pigem planeeringumaterjalide tdlgendusega, mis tugineb I6puni kontrollimatutel

keelemudelitel.

Andmemudel (inglise keeles data model) on kontseptuaalne raamistik, mille abil kirjeldatakse andmete
struktuuri, koosseisu, seoseid ja piiranguid infoslisteemis. Kuid see pole pelgalt andmekogu struktuur, see
on lldistus, mis esindab ,reaalset maailma“ (krundid, hoonestusalad, juht- ja sihtotstarbed, piirangud jms)
infoslisteemis, maaratledes objektide klassid, nende tunnused (atribuutide domeenid), seosed ja
reeglid’®. See vdimaldab uhtlustada, kuidas planeeringu erinevad andmeiksused (olgu need
geograafilised objektid, objektide pShiomadused voi tingimused) infoslisteemis esinevad, kuidas need

omavahel suhestuvad ning millised reeglid kehtivad nende vahel.

79 Wikipedia
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Uldistamine
EEEINTS
Oluliste olemite,

omaduste ja seoste
modelleerimine

Andmehoive

Valitud domeeni andmete
kogumine

Andmemudel/Geoinfo

del
MUEE Rakendamine

Geoandmebaas

Joonis 18. Andmemudel on reaalse maailma Uldistus selle esitamiseks masinas®0.

Andmemudelit on vdimalik esitada erinevatel Gldistustasemetel®®:

e kontseptuaalne mudel (inglise keeles conceptual data model), mis on tehnoloogiast sdltumatu

ja kirjeldab domeeni drikontseptsioone (asju ja siindmusi valdkonna kirjeldamiseks) ja nende

seoseid koos olulisemate tunnuste/atribuutidega;

e loogiline mudel (logical data model), mis on samuti tehnoloogiast séltumatu ja annab detailse

struktureeritud kirjelduse objektiklassidest, atribuutidest ja seostest; ning

o fiilisiline mudel (physical data model), mis maarab, kuidas andmed andmebaasis voi

andmevahetuse formaatides esitatakse ehk on juba tehnoloogia spetsiifiline vaade.

Ruumiliste planeerimise andmete puhul ei piisa ainult objektide omadustest, vaid esitada tuleb nende

tapne asukoht, piirid ja omavahelised ruumilised seosed. Selline ruumiandmete mudel véimaldab esitada

geo-objekte (naiteks krunte, hoonestusalasid, kaitsevoondeid voi teekoridore) infosiisteemis (heselt

moistetavate liksustena, mida saab Uhtsel viisil hallata, analiilisida ja omavahel seostada. Kui rakendada

seda lahenemist ruumilises planeerimises, tekib nii nimetatud planeeringu infomudel: organiseeritud

kirjeldus planeeringuobjektidest, nende omadustest, tingimustest ja seostest,

mis on (heselt

struktureeritud, aga piisavalt paindlik, et kajastada kohalikke eriparasid. Selline infomudel véimaldab

planeeringutes sisaldavat infot kodeerida.

80 Informatiemodel Ruimtelijke Ordening 2012 (IMR0O2012) 1.2.1
81 AKIT
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Planeeringu andmemudel peab looma ihtse aluse, mille alusel kdik planeeringud to6tavad sama loogika
jargi sOltumata omavalitsusest voi planeeringu liigist. Mudeli kujundamisel tuleb ldhtuda jargmistest

pShimotetestd83:84;

1. Objekti- ja klassipohine struktuur: iga planeeringu kiht ja element on eraldi objekt, mis kuulub
kindlasse klassi ja millel on:

e standardne atribuudikomplekt,
e |ubatud vaartuste domeen,
e seosed teiste objektidega.

2. Ruumiline ja semantiline integratsioon: geomeetria (asukoht, piirid, topoloogia) ja semantika
(otstarve, ehitusdigus, kitsendused, kehtivus) peavad moodustama Uhe tervikliku objekti, mitte
eraldi dokumentidena. Naiteks hoonestusala = geomeetria + omand + ehitusdigus + pohjendus +
seosed kruntidega.

3. Versioonihaldus ja metaandmed: Iga objekt peab sisaldama teavet: versioon, kehtivusperiood,
muudatuse tegija ja kuupdev, seos digusaktiga. See loob vdimaluse taastada kindla ajahetke
ruumiline seis ja kontrollida otsuste ajalugu.

4. Standardiseeritus ja kontrollitud laiendatavus: baasmudel kirjeldab kdigile planeeringutele Ghist
struktuuri:

e KOV-id voivad lisada laiendusi, kui need on masinloetavad ja klassifikaatoritega kooskdlas
e See on ldahenemine, mida kasutavad ka IMRO ja INSPIRE mudelid.

5. Koostalitlusvéime ja iihilduvus: mudeli rakendamisel on soovitatav kasutada tunnustatud

geoandmete standardeid (nditeks GML, INSPIRE, CityGML), et tagada sidusus teiste riiklike

infoslisteemidega (Maakataster, EHR, KR, Geoportaal).

4.2 Planeerimise digitaliseerimise arengud teaduskirjanduses

Ajalooliselt on planeeringuid koostatud graafilist esitust ja sellega seotud maarust/seletuskirja
(kirjeldavad tekstid ja arvvadartused) silmas pidades. Planeeringute tekstidokumendid on sageli pikad ja
Gldsonalised, mis jatab palju ruumi mitmetitélgendamiseks ja -moistmiseks. Mistottu on mitmed riigid

erinevatel hetkedel votnud eesmargiks liikkuda dokumendi- ja failikeskselt tegevuselt digitaalsele

82 Wikipedia
83 Informatiemodel Ruimtelijke Ordening 2012 (IMR02012) 1.2.1

84 Ryhti - Built environment information system
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planeerimisele®. Hollandis® ja Saksamaal®” alustati planeerimisstisteemi digitaliseerimisega 2000. aastate
alguses, Taanis on avatud planeeringute andmebaas kittesaadav alates 2006. aastast ja Norras®® on

digitaalsete planeeringuandmete jagamine planeeringuregistri kaudu kohustuslik alates 2012. aastast.

Naaberriigis Soomes alustati planeerimise digitaliseerimise esimese lainega 2005-20108° vahemikus, kui
hakati arendama ruumiandmete avaldamise siisteem Paikkatietoikkuna®. Selle kasutamine ei ole olnud
kohustuslik ja praegu avaldab sellel platvormil planeeringuandmeid vaid osa omavalitsustest®’. Paljud
omavalitsused avaldasid planeeringuandmeid enda kaarditeenustes. See on tingutud sellest, et Soome
kohalikel omavalitsustel on suur planeerimisautonoomia, mis on kaasa toonud erinevad planeeringute
koostamise ja planeeringuandmete digitaliseerimise lahenemised. Seetdttu on planeeringuandmete

kattesaadavus ja struktuur olnud ebatihtlased.

Uuringud nditavad, et kehtiv planeerimiskultuur vdib saada takistuseks uuenduste elluviimisel, sest
planeerijad vdivad olla digitaalsete tooriistade suhtes skeptilised®2. Samuti on tiheldatud, et kontekstist
tulenevad tegurid (domineeriv planeerimisstiil, poliitika, planeerimisprotsesside isedrasused) mojutavad
planeerimist toetavate infosiisteemide arengut®. See tdhendab, et ei piisa infomudeli kasutuselevdtust
ning planeerimise ja planeeringute digitaliseerimist, vaid iimber tuleb moelda planeerimise protsess ja

sellega seotud tavad, et maksimeerida valdkonna digitaliseerimisest saadavat vaartust®.

85 Nummi, P., Staffans, A. and Helenius, O., 2022, April. Digitalizing Planning Culture: A Change Towards Information
Model-Based Planning, Case Finland. In International Conference on Urban E-Planning.

86 Spatial Planning Act - Wikipedia, the free encyclopedia

87 XPlanung - Wikipedia, the free encyclopedia

88 Norway: Spatial data infrastructure

89 paikkatietoikkuna - Wikipedia, the free encyclopedia

% paikkatietoikkuna: https://kartta.paikkatietoikkuna.fi/

%1 Nummi, P., Staffans, A. and Helenius, O., 2022, April. Digitalizing Planning Culture: A Change Towards Information
Model-Based Planning, Case Finland. In International Conference on Urban E-Planning.

92 Brown, G. (2015). Engaging the wisdom of crowds and public judgment for land use planning using public
participation geographic information systems. Australian

Planner, 52(3), 199-209.

93 Geertman, S., & Stillwell, J. (2020). Planning support science: Developments and challenges. Environment and
Planning B: Urban Analytics and City Science, 47(8),

1326-1342. https://doi.org/10.1177/2399808320936277

%4 Hersperger, A. M., & Fertner, C. (2021). Digital plans and plan data in planning support science. Environment and
Planning B: Urban Analytics and City Science, 48(2), 212—215. https://doi.org/10.1177/2399808320983002
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Planeerimise infomudelikesksed uuringud keskenduvad planeeringuandmestiku arendamisele,
levitamisele ja md&juanaliitsile kohalduvatele planeerimistavadele®>®6. Samas on esile tdstetud I6het
teadusuuringute  ja  praktiliste  rakenduste vahel ning on vididetud, et info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia rolli on planeerimisteooriates alahinnatud®’. Digitaliseerimine ei pea
olema ainult tehniline uuendus, aga voib anda véimaluse luua planeerimiskommunikatsiooni ja kaasamise
uut késitlust®®. Selle juures peab arvestama kohalikku digusruumi, planeerimiskultuuri ja kasutajate

vajadusi ning oluline on uurida planeerijate kogemusi Gileminekul infomudelipdhisele planeerimisele®.
Uldiselt seostatakse ruumilise planeerimise digitaliseerimisega kolme peamist eesmarkil®:

e Tohusus, mida toetab eelkdige planeeringuandmete lihtne kattesaadavus ja sujuv andmevahetus
sisteemide vahel.

e Labipaistvus, mis on oluline usalduse loomisel labi planeerimise avatud valitsemise, parema
ligipadsuga planeeringuteabele ning suurema avaliku kaasamise ja osaluse voimaldamisega.

e Innovatsioon, mis ei seisnes ainult uute digitehnoloogiate kasutusele vGtmises, vaid ka uute
teenuste arendamises kodanikele, avalikusele ja ettevotetele, kus digitaalsed t6ovahendid

vOimaldavad koost66d ja toetavad kestlikumat arengut.

Soltumata planeeringuvaldkonna digitaliseerimise kasvavatest plldlustest pole digitaalsete
planeeringuandmete mdistet selgelt maaratletud. Tana on iga vdhem v&i rohkem struktuuritud
andmekogum, Ukskdik millises formaadis kvalifitseeritav , digitaalsed planeeringuandmed”. Kitsamalt
mdoeldakse ,digitaalsed planeeringuandmed” all sageli geoinfosiisteemides kasutatavaid andmeid

(nditeks georefereeritud raster- vGi vektorandmed), laiemalt masinloetavaid infomudelipShised

% Fertner, C., Christensen, A. A., Andersen, P. S., Olafsson, A. S., Praestholm, S., Caspersen, O. H., & Grunfelder, J.
(2019). Emerging digital plan data— new research perspectives on planning practice and evaluation. Geografisk
Tidsskrift- Danish Journal of Geography, 119(1), 6-16. https://doi.org/10.1080/ 00167223.2018.1528555

% Hersperger, A. M., Thurnheer-Wittenwiler, C., Tobias, S., Folvig, S., & Fertner, C. (2021). Digitalization in land-use
planning: Effects of digital plan data on efficiently, transparency and innovation. European Planning Studies,1-17.
https://doi.org/10.1080/09654313.2021.2016640

97 Potts, R. (2020). Is a new ‘planning 3.0’ paradigm emerging? Exploring the relationship between digital
technologies and planning theory and practice. Planning Theory & Practice, 21(2), 272-289.
https://doi.org/10.1080/14649357.2020.1748699

% Nummi, P., Staffans, A. and Helenius, O., 2022, April. Digitalizing Planning Culture: A Change Towards Information
Model-Based Planning, Case Finland. In International Conference on Urban E-Planning.

% Jiang, H., Geertman, S., & Witte, P. (2021). Smartening urban governance: An evidence-based perspective.
Regional Science Policy & Practice, 13(3), 744-758. https:// doi.org/10.1111/rsp3.12304

100 Hersperger, A. M., Thurnheer-Wittenwiler, C., Tobias, S., Folvig, S., & Fertner, C. (2021). Digitalization in land-use
planning: Effects of digital plan data on efficiently, transparency and innovation. European Planning Studies,1-17.
https://doi.org/10.1080/09654313.2021.2016640
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planeeringuandmeid®!. Sdltuvalt eesmargist ja struktuurist mdaaratleb infomudel kindlama v&i

paindlikuma sGnavara, mis véljendub planeeringu valjendusvoimet ehk ulatust, tapsust ja piire.

4.3 Soome, Hollandi ja Saksamaa planeerimissisteemide digitaliseerimise ja
infomudelite Glevaade: vdimalikud tulevikuolukorrad

Kdesolevas osas esitatakse kolme valitud ja tellijaga kooskdlastatud riigi kogemuste ja praktikate analiiisi
tulemused. Selleks viidi labi intervjuud ja dokumendianaliiis, mille kdigus intervjueeriti kdigi kolme riigi
planeeringutega tegelevaid isikuid ning nende esitatud viiteid dokumentidele, standarditele ja juhistele.
Siinkohal on oluline réhutada, et planeerimisvaldkonna digitaliseerimise eesmark kdikides vordlusriikides
on protsesside tdhustamine digitaalse standardiseeritud andmemudeli toel: planeerimisotsuste
kiirendamine ja menetlusega seonduva halduskoormuse vahendamine andmete korduvkasutatavuse ja
tekkiva automatiseerimisvdimekuse tottu. Sarnane vdiks olla Eesti lahtekoht, sest digitaliseerimine pole
eesmark iseeneses, vaid see on vahed planeerimise ja ehitamise elukaare protsesside &arivajaduste

rahuldamiseks.

4.3.1 Soome

Planeerimissiisteem

Soome ruumilist planeerimist reguleerib maakasutus- ja ehitusseadus'®? (Maankdytté- ja rakennuslaki).
Riiklikul tasandil méaaratletakse dleriigilised maakasutuse eesmargid ja suunised. Need suunavad
regionaal- ja kohaliku tasandi planeerimist. Maakonnad koostavad maakonnaplaneeringud.
Omavalitsused koostavad strateegilisi voi valitud ala tldplaneeringuid (yleiskaava) ja tiheasustusalade voi
linnade (ei koostata Uldiselt hajaasustusega piirkondades) detailplaneeringuid (asemakaava). Alates 2016.
aastast toimub kohaliku omavalitsuse planeeringute ettevalmistamine, koostamine ja kehtestamine
taielikult kohalike ja piirkondlike ametite tasandil. Riigi sekkumine on piiratud juhtudega, kus minnakse

vastuollu seadusega voi keskkonnanduetega.

Soome planeerimissiisteemi hierarhia toimib pShimottel, et detailsem planeering kirjutab lle kdrgema
tasandi planeeringu tingimused, kuni detailsemat planeeringut uuendatakse. Korgema tasandi

planeeringud (maakonna- ja tldplaneering) toimivad eelkdige suunisena detailsematele tasanditele.

101 Fertner, C., Folvig, S., Aagaard Christensen, A., Grgnning, M., Galland, D., Ruthledal, B., Le Diraison, M., et al.
(2021), DIGIPLAN - Final Report. Evaluating Spatial Planning Practices with Digital Plan Data. Targeted Analysis.
102 Maakasutus ja ehitusseadus
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¢ Uldplaneeringu muutmine: ildplaneeringut (yleiskaava) koostatakse kas osade kaupa, mis

katavad vaid teatud osa omavalitsusest, vOi koostatakse taiesti uus terviklik tGldplaneering.

o Detailplaneeringu muutmine: uus detailplaneering asendab eelneva detailplaneeringu tervikuna

voi lisatakse/eemaldatakse olemasoleva planeeringu kindlad planeeringuobjektid.

¢ Tasandite vaheline seos: ldjuhul saab detailsemat planeeringut koostada ilma kdrgema tasandi
planeeringut muutmata. Korgema tasandi planeeringut tuleb muuta voi uuendada vaid juhul, kui
detailsema planeeringu eesméark on taielikult vastupidine uldplaneeringus maéaaratule (nt

soovitakse rajada elamurajoon sinna, kus lldplaneering naeb ette parki).

Sarnaselt Eestile on ka Soomes ehitusseaduse alusel kasutusel projekteerimistingimused, mis voimaldab
omavalitsustel seada ehitusreegleid ja -tingimusi aladel, kus puudub detailplaneeringukohustus. Samas
erinevalt planeeringutest, mis on Ryhti slisteemis GIS-pdhise andmemudelina, otsustati Soomes jatta
need ehituslikud tingimused ja otsused digitaalsest standardimisest valja. POhjusena toodi vélja, et nende
otsuste viimine GIS-p&hiseks ja riiklikult standardiseerituks oleks liiga suur koormus ega tooks vérreldavat
kasu praeguse Wordi/PDF-pohise menetlusega. Tagajarg on see, et need andmed ei ole masinloetaval
kujul, mistottu ei sellises olukorras véimalik ehituslubade kontrolli taielikult automatiseerida. Tulevikus
ndhakse Uhe lahendusena tehisaru ja keelemudelite kasutamist, mis suudaksid kontrollida

ehitusprojektide vastavust nendele tekstipohistele tingimustele.
Digitaliseerimine

Soome valis planeeringut digitaliseerimisel etapiviisilise ja kaasava ldahenemise. Planeerimise

digiarhitektuuri kujundati koost66s sektoriga ning etappideks jagatud loogika alusel (vaata Joonis 19 (a)):

e 2020-2024 tehti ettevalmistused: koostati andmemudel ja infoslisteemi spetsifikatsioon ning
sOnastati digitaliseerimise pohimotted;
e 2025-2029 on kavandatud esmaseks juurutuseks ja tleminekuks;

e alates 2030-st on fookuses siisteemi kinnistamine, edasiarendus ja skaleerimine.

Planeerimise andmemudeli loomisel réhutati Ghilduvate, masinloetavate ja koostalitlusvdimeliste
andmete rolli tervist toetava, toimiva ja energiatdhusa elukeskkonna kujundamisel'®. Soome ruumilise

planeerimise digitaliseerimise tuumaks on Kaavatietomalli: riiklik planeerimisandmete semantiline mudel

103 Nummi, P., Staffans, A. and Helenius, O., 2022, April. Digitalizing Planning Culture: A Change Towards Information
Model-Based Planning, Case Finland. In International Conference on Urban E-Planning.
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Gld-, detail- ja maakonnaplaneeringute masinloetaval kujul kirjeldamiseks. Mudel on osa laiemast

Rakennetun ympdristén tietojdrjestelmd (Ryhti)'%, mille eesmark on luua riiklik ehitatud keskkonna

infostisteem. Planeerimisandmed on kavandatud koostoimes ehituslubade ja ehitatud keskkonna

andmetega. Oiguslik alus tuleneb ehitatud keskkonna infosiisteemi seadusest!®® (Laki rakennetun

ympdristén tietojérjestelmdstd), mis joustus 2023. aastal ja sdtestab, et kdik planeeringuandmed tuleb

esitada digitaalselt ning vastavalt Kaavatietomalli nGuetele (vaata Joonis 19 (b)).

2020-2024

Infoststeemi spetsfikatsiooni

koostamine ja arendamine

Euroopa
koostalitlusvéime
raamistik
Koostalitlusvéime
saavutatakse, kui:
oiguslik,
organisatsiooniline,
semantiline ja
tehniline
koostalitlusvéime
on tagatud.

Planeerimis-
ja ehitus-
seadus

Koostalitlus
véime

Ryhti
projekt

2025-2029

Kasutuselevott ja
Uleminekuperiood

(a)

—— T

Planeerimis- ja ehitusseaduse
uuendamine: digitaalse planeerimis- ja
ehitusteabe vdimaldamine ja haldamine

SR, , B

Uhiselt kokku lepitud andmemudelid ja
reeglid infohalduseks

2020-2024

Ehitatud keskkonna infoslisteem
(Ryhti)

—— T

Olemasolevate andmete
digitaliseerimine

(b)

2030

Juurutamine ja edasised

rakendused

Planeerimise ja ehituslubade
menetlusprotsessid on taielikult
digitaalsed ning kantud riiklikku
andmebaasi

Planeeringud ja ehitusload peavad
kasutama riiklikke andmemudeleid

Planeeringute ja ehituslubade
jaoks on arendatud uus riiklik
andmebaas

Vanemad andmed on kokku
kogutud ja viidud uuendatud kujule

Joonis 19. Soome valitud etapiviisiline digitaliseerimine: (a) etapid ja (b) erinevad verstapostid%.,

Andmemudel

104 Ryhti

105 Ehjtatud keskkonna infosiisteemi seadus

106 Sopome Keskkonnaministeeriumi programmijuhi 9.jaanuari 2024 ettekanne

101


https://ryhti.syke.fi/
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/431

Mudel on vilja tootatud Keskkonnaministeeriumi ja Soome Keskkonnainstituudi (SYKE) koostd0s,
kaasates omavalitsusi ja tarkvaratootjaid. Kaavatietomalli on kujunenud mitmeaastase uurimis- ja
arendusprotsessi tulemina, mille kaigus loodi raamistik, mis Ghendab Gigusliku siisteemi, semantilise
Uhtse tereminikasutuse ja tehnilise teostatavuse. Andmemudel kirjeldab terviklikult, kuidas planeerimise
sisu, geomeetria, maarused ja otsused seotakse liheks andmesiisteemiks (vaata Joonis 20), mida saab
automaatselt toddelda ja valideerida. Ryhti slisteem toimib selle mudeli rakendusplatvormina,

vOimaldades omavalitsustel ja maakondlikel liitudel esitada andmeid kogu planeerimisprotsessi jooksul.

Ehitatud keskkonna informatsioon praegu Ehitatud keskkonna informatsioon tulevikus

Uhtne
repositoorium = RYTJ
ja APId

Joonis 20. Uued alused ehitatud keskkonna teabesiisteemi rajamisel*97.

Kaavatietomalli on koosneb kolmest tasandist: kontseptuaalne, loogiline ja fiilisiline. Need koos

maaratlevad andmemudeli ulatuse alates diguslikest mdistetest kuni tehnilise rakenduseni:

e Kontseptuaalne tase maaratleb planeerimise juriidilised ja semantilised lksused: Kaava
(planeering), Kaavayksikké (planeeringuosa), Kaavakohde (planeeringuobjekt) ja Mddrdys
(tingimus). Selle alusel kirjeldatakse planeeringut hierarhiliselt, kus iga planeeringuobjektiga on
seotud geomeetria (punkt, joon voi pind) ja tingimused (vaata Joonis 21). Viimased vdivad
kirjeldada kasutuspiiranguid, ehitustingimusi, keskkonnandudeid v6i muid ruumilisi tingimusi, mis

seovad juriidilise ja fuusilise tasandi.

107 Soome Keskkonnaministeeriumi programmijuhi 9.jaanuari 2024 ettekanne

102



Planeeringu
tingimus

Tatp: 0101 - Maakasutus: Elamuehitus

Planeeringu
objekt

Planeeringu
tingimus
[ Tap:oi03- is: Ari-ja biiroohooned |

Planeerin (
i -
é X gu > Arvuline vaartus }
tingimus L

Taap: 0301 - Lubatud brutopindl | Vaartus:5000m2 |

Taiendav teave

Arvuline vaartus

\ )
Titp: 01 - Kasutusotstarbeks
pdrandapinna osakaal I
Klassifikaatori vaartus
diloend: Planeering tlip - p ing
Kood: 0103 - Maak Ari- ja bi

Joonis 21. Infomudelipohine ndide iihe planeeringuala maakasutus- ja ehitustingimustest. Ndites on kujutatud lhte
kujuteldavat hoonestusala (detailplaneeringus méddratletud tsooni), mille peamine sihtotstarve on elamumaa
(lubatud brutopind 5000 m?). Samuti peab alale olema kavandatud ka dripindu véi biirooruume (véhemalt 400 m?).
(Joonise on loonud Spatineo Oy) 198,

e Loogilisel tasandil kirjeldatakse andmemudeli klassid, atribuudid ja seosed, mis on
struktureeritud UML-mudelitena ja avaldatud riiklikus infosiisteemis!®®, Mudel tugineb
rahvusvahelistele standarditele (INSPIRE, ISO 19100 seeria, OGC) ning tagab Ghilduvuse teiste
valdkondlike skeemidega, naiteks ehituslubade ja infrastruktuuriandmetega. Loogiline mudel
madratleb kohustuslikud metaandmed: plaani nimi, staatus, kehtestamise kuupaev, otsustaja ja
muud haldusandmed, mis on vajalikud juriidilise jalgitavuse tagamiseks. Mudel kasutab
ulatuslikult URI/IRI-pdhist viiteloogikat. See tdhendab, et kdik klassid, koodid ja vdartused on
pusiviidetega seotud riiklike koodiloenditega®!® ja terminoloogiate andmebaasiga'!!. See tagab, et
planeerimisobjekti ,elamumaa” voi ,roheala” moiste on identne kdigis slisteemides, soltumata
tarkvarast voi institutsioonist. Samuti voimaldab see semantilist versioonihaldust ja ajas

muutuvate mdistete jalgimist.

108 Nummi, P., Staffans, A. and Helenius, O., 2022, April. Digitalizing Planning Culture: A Change Towards Information
Model-Based Planning, Case Finland. In International Conference on Urban E-Planning.
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110 Koodiloendid

111 Terminoloogiad
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https://tietomallit.suomi.fi/
https://koodistot.suomi.fi/
https://sanastot.suomi.fi/

» Koostalitlusvéimelise andmesisu maaratlemine, avaldamine, levitamine ja haldamine
» Veebipdhine, tasuta ja avatud
* Haldab Digitaal- ja Rahvastikuandmete Amet (Digital and Population Data Services Agency)

Terminoloogiad Vordlusandmed Andmesonastikud

sanastot.suomi.fi koodistot.suomi.fi iet llit. i.fi

. :I'ermi.noloogilised » Koodiloendid e+ Andmemudelid
sonastikud - Klassifikatsioonid « Pohisonastikud

» Méisted ja terminid « Rakendusprofiilid

moa

Joonis 22. Soome planeeringute andmesiisteemi koostalitlusvéimet tagav infrastruktuur: drisénastik, referentsandmed
ja andmesdnastikud?2,

o Fiiiisilisel tasandil on maaratud, kuidas andmeid salvestatakse ja vahetatakse. Kohustuslik
andmevahetusvorming on GeolJSON, mis asendas varem kasutatud CAD- ja GIS-formaadid.
GeolSON voimaldab esitada geomeetria ja semantilist teavet. Koordinaatsilisteemina kasutatakse
ETRS-TM35FIN13, mis tagab riikliku ruumiviite Ghtsuse. Flusiline mudel méaarab ka valideerimise
drireeglid ja tehnilised parameetrid, naiteks ndude, et kdik geomeetriad peavad paiknema plaani

kehtival alal ja olema topoloogiliselt korrektsed.

Kaavatietomalli on ontoloogia, mis Ghendab ruumiobjektid, planeeringutingimused, tekstandmed ja
metaandmed Uhtsesse struktuuri. Mudeli alusel esitatakse maakonna-, (ld- ja detailplaneeringute kogu
menetlustsikli kohta, algatamisest kehtestamiseni, vGimaldades avalikkusel ja ametitel jalgida
menetlusprotsessi edenemist. Erandina ei ole kohustuslik esitada avaliku valjapaneku eelndusid riiklikkus
siisteemis. Ehk infomudel ei ole pelgalt andmete konteiner, vaid vahend, mis voimaldab automaatset
télgendamist, seoste tuvastamist ja elutsiklipohist andmevahetust. Selline loogika loob tugeva aluse

protsesside digitaliseerimiseks ja tehisintellekti rakendamiseks tulevikus.
Infomudeli haldus, failiformaadid ja versioonihaldus

Infomudeli versioonihalduse puhul réhutatakse mudeli stabiilsust: uuendused on harvad,
dokumenteeritud ja varustatud migratsioonijuhenditega. Infomudelis kasutatavad tingimused ja

planeeringu Uhtsed kujundusviisid on kinnitatud valitsuse maarusega'*!>, Ehk planeeringud,

112 soome Keskkonnaministeeriumi programmijuhi 9.jaanuari 2024 ettekanne

113 Soome kohalik koordinaatstisteem ETRS-TM35FIN

114 M33rus: https://www.finlex.fi/en/legislation/2024/311

115 Koodiloendid ja esituskujud: finlex.fi/api/media/statute-
consolidated/679430/media/8310.pdf?timestamp=2025-07-07T13%3A30%3A00.000Z
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planeeringus olevad objektid on seotud geomeetriaga, klassifitseeritud tingimustega ja esitusviisidega
(ihtsed kehtestatud leppemargid) ning esitatakse riiklikus slisteemi, mida haldab Soome
Keskkonnainstituut (Suomen ympdristékeskus ehk SYKE). Uhtsed kujunduspdhimdtted tihendavad, et
planeeringute jooniste visuaalne esitus (siimbolid, varvid, joonestiilid ja tekst) tehakse thtsete, Uleriigiliste
juhiste jargite.

Planeeringuandmete esitamise vorming on GeoJSON, mis eksporditakse otse planeerimistarkvaradest (nt
Autodesk, Esri). Samuti kaaluti teisi formaate (DWG, SHP, geobaasid), kuid I6puks otsustati avatud
standardi kasuks. Riik on eraldanud toetusi omavalitsustele, et nad saaksid kohandada enda tooriistu ja
toovooge uue mudeliga Uhilduvaks. Planeeringujargselt BIM-pdhiseks ehituslubade menetluses
kasutatakse IFC 4.3 formaati''’. Samuti hinnati teisi rahvusvahelisi failiformaate, kuid need osutusid

riiklike vajaduste jaoks liiga ildiseks. Samuti jai analllsist valja ISO standard Land Administration Domain

Model'8 (LADM).

Ryhti slisteemi Ulesehitus vGimaldab planeeringute muudatusi logida ja hiljem tuvastada. Andmemudeli

loogika kohaselt asendatakse vanad planeeringuobjektid uutega, kuid need seotakse omavahel.

e Eesmairk: Teoreetiliselt voimaldab see hoida sisteemis 24/7 ajakohast vaadet kehtivatest

planeeringutest, tagades samal ajal ligipddsu eelmistele versioonidele.

e Reaalsus: Hetkel on see vdoimekus Soomes veel teoreetiline, kuna uue andmemudeli alusel

koostatud planeeringuid pole veel piisavas mahus koostatud.

e Analoogia: Sisteem toimib sarnaselt tekstitootlusprogrammi (nt MS Word) Track Changes

funktsioonile, kuid on hetkel veel vdhem arenenud.
Vastavus ja valideerimine

Kaavatietomalli stisteemi (iheks tugevuseks on range vastavus- ja valideerimisraamistik. Iga Ryhti-sse
esitatud planeering labib automaatse valideerimise, kus kontrollitakse nii andmete struktuuri kui ka

sisulist korrektsust. See hélmab:
e skeemivastavuse kontrolli (GeoJSON-struktuur ja kohustuslikud véljad);

e geomeetria kontrolli (suletus, kattuvused, valed topoloogiad);

116 Detailplaneeringute vormistamisreeglid
117 |FC sobivust planeeringute andmete kirjeldamiseks ei ole kasitletud.
118 |SO 19152 standard Land Administration Domain Model
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https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaavoitus-ja-alueidenkaytto/kaavoitus/asemakaavat
https://www.iso.org/standard/81263.html

e metaandmete ja koodide vastavust riiklikele loenditele;
e elutsukli staatuse ja versiooninumbrite kontrolli.
Liidestused

Andmevahetus toimub avatud standarditel pdhinevate API-de kaudu (OGC API Features!!®, WFS). Need
liidesed vGimaldavad andmete automaatset esitust Ryhti slisteemi ja edastamist ehituslubade ja
keskkonnaandmete registritesse. Naiteks ehituslubade slisteem Lupapiste kasutab neid API-sid, et

kontrollida, kas kavandatav hoone asub kehtiva planeeringu tsoonis ja millised reeglid sellele kehtivad.

Ryhti ststeemi arhitektuur toetab hibriidset andmehoidu, kus ruumiandmed asuvad andmebaasis ja
otsustusdokumendid failislisteemis. Kdik komponendid on seotud pusivate identifikaatoritega, mis
tagavad nende seostatavasse ja ajas muutumise jalgitavuse. Selline |dhenemine tagab nii tehnilise
paindlikkuse kui ka Gigusliku usaldusvaarsuse, vdimaldades andmete korduvkasutust analiitikas, seires

ja halduses.

4.3.2 Saksamaa

Planeerimissiisteem

Saksamaa ruumiline planeerimissiisteem on foderaalne ja mitmetasandiline, mis peegeldab riigi
valitsemis- ja haldusstruktuuri. Planeerimine jaguneb foderaal-, liidumaa- ja kohaliku tasandi vahel.
Kohalikul omavalitsusel (omavalitsus) on markimisvadrne autonoomia planeerimisvahendite loomisel ja
rakendamisel. Oigusliku aluse loob féderaalne ehitusseadustik (Baugesetzbuch) ning tdiendavad

liidumaa-pohised maarused.

119 OGC API Features
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Local planning

Planning instrument  Content of plan
Binding land Arrangamants for urban
DL R development and order in
plan the form of legally binding
designations for specific parts
of the municipal teritory
Urban land-use
planning
Preparatory Rapresonts in basic form the Municipal council
WRE i typeofland visaged th
lang-use plan o @ municipal territo:
ince with the
intended urban development  Orc

ial planning

Planning instrument i Legal basis
Regional plan, regional L st
patial planning act and
Regional plannin nal spatial structure ween the state's persp A -
BRI i ercra dveon-  for development and T
ment plan (varied fic bocal de 5
from state to stata) ofurban land-us

state development
plan, state spatial stial and structural e ’
i i | an ning ramima, it for the temitory  spatial planning act an
SO ﬂmmm of stata planning act
programme (varied o
from stat to state)

models for spatial —
3 A=l dﬂdmam"‘? e el as stata planning act
planning principles of spatial

planning development

Joonis 23. Saksamaa ruumiline planeerimissiisteem?2°,

Kohalikul ~ tasandil on  keskseteks  planeerimisdokumentideks  Gldine  maakasutusplaan
(Flachennutzungsplan ehk FPlan) ja siduv detailplaneering (Bebauungsplan ehk BPlan). FPlan maaratleb
linna tldise ruumilise struktuuri, samas kui BPlan reguleerib konkreetsete kruntide ehitusdiguseid. See
hierarhiline siisteem loob aluse digitaalsele standardiseerimisele, mille tuumaks on kaks riiklikku

standardit: XPlanung 2! ruumiliste planeeringute jaoks ja XBau'?? ehituslubade menetluse jaoks.
Digitaliseerimine

Digitaliseerimise Uleminek toimus parast seda, kui seadusega muudeti XPlanungi kasutamine koigi
digitaalsete planeerimisandmete puhul kohustuslikuks (vaata eelmist selle osa sissejuhatava
alampeatikki). Sellega tehti dra Glemineku dokumendipdhiselt planeerimiselt andmeobjektipohisele
planeerimisele. Slsteemi arendamine ja haldamine toimub riiklike andmestandardite ja avatud

lahtekoodiga lahenduste kaudu, mis toetavad t66voogude automatiseerimist ja andmete Ghilduvust.

120 Intervjuul jagatud materjal

121 Xplanung
122 Xpau
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Riiklik avatud lahtekoodiga platvorm DiPlanung'®® pakub terviklikku digikeskkonda planeeringute
koostamiseks, osalusprotsesside labiviimiseks ja planeeringute avaldamiseks. Stisteem koosneb kolmest

omavahel seotud komponendist:
o  Cockpit: ametkondade to6laud té6voogude ja dokumentatsiooni haldamiseks,
e Beteiligung (osalusmoodul): keskkond avalike ja asutuste tagasiside kogumiseks,
e Portal: avalik kasutajaliides kehtivate ja kehtetute planeeringute vaatamiseks.

Sisteem pohineb avatud lahtekoodiga tehnoloogiatel ning on loodud taaskasutatavaks eri omavalitsuste

vahel, tagades labipaistvuse ja vordse juurdepdasu planeerimisandmetele.
Andmemudel

Saksamaa digitaalse planeerimise tuumaks on XPlanung, seadusega kohustuslik, objektipdhine
semantiline mudel. Mudel defineerib ruumiobjektid, nende atribuudid ja seosed tervikliku Objektitilpide
Kataloogi (Objektartenkatalog) kaudu. Iga planeeringu element esitatakse struktureeritud, masinloetava

objektina, mida saab Uhtselt vahetada erinevate slisteemide vahel.

XPlanung toetab nelja planeeringu pohiliiki (BPlan, FPlan, RPlan, LPlan) ja lisaks SOPlan (muude
oigusvaldkondade v&i erikasutuste jaoks), vdimaldades terviklikku ruumiandmete haldust alates
regionaalplaneerimisest kuni detailplaneeringuteni. Mudeli struktuur péhineb hierarhial ja klassipdhisel

parimisel:

¢ Kontseptuaalne/Loogiline tase: Mudel kirjeldatakse UML-mudelitena tarkvaras Enterprise
Architect. See tase maaratleb planeerimise juriidilised ja semantilised iksused (naiteks XP_Plan,
XP_Bereich, XP_Objekt, XP_TextAbschnitt, XP_BegruendungAbschnitt), mis on jagatud vastavalt
planeeringu liigile spetsiifilisteks alamklassideks (XP_Plan nditeks -> F_Plan, B_Plan). Objektidega
seotakse geomeetria (punkt, joon, pind) ja atribuudid, mis ma&ravad nende liigi, koodi ja digusliku

tdhenduse. Tehniliselt saab kirjeldada planeeringuid:
o 1. Planeeringu jaotuse hierarhia jargi, milles on kaks peamist andmeobjekti:

= XP_Plan (Planeering): See on andmestruktuuri kdige tldisem tase. See esindab
terviklikku Giguslikku haldusakti (naiteks detailplaneeringut voi Gldplaneeringut).

Seos +gehoertZuPlan / 0..1 naitab, et iga osa (XP_Bereich, XP_TextAbschnitt,

123 DiPlanung platvorm
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https://diplanung.de/komponenten

XP_BegruendungAbschnitt) on seotud tdpselt Ghe plaaniga v6i mitte Uhegagi,

kuigi kontekstist tulenevalt on nad alati plaaniga seotud.

XP_Bereich (Plaani osa-ala/piirkond): Plaan v&ib koosneda thest vdi mitmest
piirkonnast (+gehoertZuBereich / 1). See v&imaldab plaani struktureerida

geograafiliselt (nt erinevad kehtivusalad) véi sisuliselt.

o 2.Planeeringu sisu ja selle seostamine (tekst, péhjendus, objekt):

XP_Objekt (Ruumiobjekt): See on planeeringu ruumiline ja semantiline sisu. Iga
objekt (naiteks ehitusala, roheala, ehitusjoon) on seotud vahemalt Ghe plaani
ruumilise alaga (+gehoertZuBereich / 0..*) ja kuulub plaani sisusse (+planinhalt /

0..%).

XP_TextAbschnitt (TekstilGik): Sellega kirjeldatakse planeeringu juriidilisi satteid
ja maarusi (nt ehitustingimused, kasutuspiirangud). See on seotud nii plaani
(+texte / 0..*) kui ka otse ruumiobjektiga (+gehoertZuObjekt / 0..*). See seos
tagab, et tekstiline sate ei eksisteeri iseseisvalt, vaid on alati seotud konkreetse
ruumilise liksusega, mida saab masinloetavalt t6ddelda. Sellel on atribuudid nagu
schluessel (voti), text (vabatekst) ja rechtscharakter (juriidiline iseloom), mis

annavad semantilise maaratluse.

XP_BegruendungAbschnitt  (Pohjendusloik): See esindab planeeringu
seletuskirja ja selle juurde kuuluvaid pdhjendavaid osi. See on seotud plaaniga
(+begruendungstexte / 0..*). See ei ole otseselt seotud ruumiobjektiga, vaid
tekstiga (XP_TextAbschnitt) via +refBegruendunglnhalt, tagades, et juriidilised

nouded ja nende pdhjendused on seotud.
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+ refText: XP_ExterneReferenz [0..1]

0.*

Joonis 24. Saksmaa XPlanung tuum ja seotud andmeobjektid.

e Fuusiline tase: Kohustuslik andmevahetusvorming on Geography Markup Language (GML),
tdpsemalt XPlanGML (versioon 6.1)%*, mis eksporditakse UML-mudelitest XSD-skeemidena

tooriista ShapeChange abil. GML vdimaldab esitada nii geomeetria kui ka semantilise teabe.

Semantilist selgust tagab Objektitiilipide Kataloog ja riiklik koordineerimiskeskus (XLeitstelle), mis haldab
skeemiversioone ja muudatusettepanekute kooskdlastamist. See tagab, et kdik modisted on Uhtselt

télgendatavad kdigi omavalitsuste ja tarkvaraplatvormide vahel.
Vastavus ja valideerimine

XPlanungi sisteemi tugevuseks on range vastavus- ja valideerimisraamistik. Vastavusnduded on
maaratletud skeemitasemel, mis vGimaldab masinloetavat kontrolli XML skeemi definitsiooni (XSD) abil.
Oluline mehhanism on Flachenschluss, mis on reegel/tase, millel paiknevad plaani pd&hitaseme
pindobjektid. See tagab, et plaani pdhitaseme objektid katavad kogu kehtivusala ilma kattuvusteta
(topoloogiliselt korrektsed). Vastavusnduded holmavad kolme tasandit (Fldchenschlussobjekt,
Uberlagerungsobjekt, Fldichenobjekt), mis vdimaldavad hierarhilist geomeetriakontrolli ja automaatset

valideerimist.
Liidestused

Andmevahetus toimub avatud standarditel pdhinevate liideste kaudu. Andmete salvestamiseks ja

avaldamiseks kasutavad paljud omavalitsused XPlanBoxi (PostgreSQL/PostGIS-pdhine andmebaas), mis

124 yergffentlichte XPlanung-Versionen | XLeitstelle

110


https://xleitstelle.de/xplanung/releases-xplanung?fid=2275#block-bootstrap-xleitstelle-page-title

suudab automaatselt genereerida Web Map Service (WMS) ja Web Feature Service (WFS) teenuseid ning

liigub jark-jargult OGC API-Features liideste suunas.

4.3.3 Holland

Planeerimissiisteem

Hollandi ruumiline planeerimissiisteem on kolmetasandiline ja seda iseloomustab hasti struktureeritud
lahenemine. Planeerimine jaguneb riikliku, provintsi ja kohaliku omavalitsuse tasandi vahel. Kuigi riik seab
strateegilised eesmargid ja provintsid koordineerivad piirkondlikku arengut, on kohalikud omavalitsused
peamised Uiksused, kes koostavad ja kehtestavad diguslikult siduvaid kohaliku tasandi planeeringud, mis

mdaaravad maakasutuse ja ehitusdiguse.

Alates 2000. aastate algusest on Holland sihikindlalt suunanud oma planeerimisstisteemi taisdigitaalseks.
Varasema ruumilise planeerimise seaduse (Wet ruimtelijke ordening) alusel loodi ja kehtestati RO
Standaarden (ruumilise planeerimise standardid), mis moodustasid aluse kogu riiki hdlmavale
andmepohisele siisteemile. See tagab, et iga planeering on Uhtses andmestruktuuris, valideeritav ja

masinloetav.

Koik kehtestatud planeeringud avaldatakse Uhtse riikliku portaali kaudu, mis toimib seadusliku ja tehnilise
algallikana'?®. Sellega on loodud Hollandi téielik digitaalse ruumilise planeerimise kaart, kus kodanikud,
arendajad ja ametnikud ndevad sama infot Ghes keskkonnas. Alates 1. jaanuarist 2024 asendas varasema
portaali Omgevingsloket'i vaatur Regels op de Kaart (Reeglid kaardil), mis koondab asukohapdhiselt riigi,

provintside ja omavalitsuste kehtivad ruumilised reeglid.
Planeerimisprotsesside digitaliseerimine

Hollandi digitaliseerimine oli valitsemismudeli muutus. Varasemalt koostati planeeringuid erinevates
vormingutes, mis takistas andmete vérdlust. IMRO (Informatie Model Ruimtelijke Ordening) ja SVBP
(Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen), mis kehtestati 2012. aastal, |16id Gihtse andmemudeli, mis
reguleeris, kuidas planeeringuid koostatakse, valideeritakse ja avaldatakse. Kuigi omavalitsustel sailis
sisuline otsustusvabadus, siis nad on kohustatud kasutama standardiseeritud andmestruktuure. See tagab

andmete koostalitluse, sdilitades samal ajal KOV-ide poliitilise autonoomia.

125 Reeglid kaardil” planeeringute portaal
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e Juhtimine: Ruumilise planeerimise digiraamistikku juhib Elamumajanduse ja Ruumilise
Planeerimise Ministeerium (Ministerie van VRO) ¢, Standardeid (IMRO, SVBP, STRI, IMROPT)

arendab ja haldab Geonovum, ning omavalitsuste liit (VNG) toetab KOV-e juurutamisel.

e Uleminek: RO-standardeid kasutatakse kuni 2032. aastani, mis tagab juriidilise ja tehnilise
jarjepidevuse planeeringute haldamisel, kuni kdik dokumendid on viidud uude Omgevingswet'i %/

(Keskkonnaseaduse) alla, mida toetab uus standardikomplekt STOP/TPOD.
Andmemudelid ja tehnilised skeemid (RO Standaarden)
Siisteemi tuumaks on neli omavahel seotud standardit:
1. IMRO (Informatie Model Ruimtelijke Ordening)'?

e Funktsioon: Maaratleb ruumilise planeerimise andmemudeli, sealhulgas plaanide hierarhia (plan,

plandeel, bestemming), tsoonide kirjeldused, maakasutuse kategooriad ja digusliku maju.

o Pohimote: Mudel pdhineb Hollandi ruumiandmete baasmudelil NEN 3610 ning kasutab XML- ja
GML-struktuure, mis Ghendavad geomeetrilised ja semantilised andmed. Igal planeeringuobjektil
on unikaalne identifikaator (UUID), mis voimaldab pisivaid seoseid teiste andmekogudega. See

tagab, et planeeringuandmetel on juriidiline tdhendus.
2. SVBP (Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen) 1%
o Funktsioon: Reguleerib visuaalset esitust ja kujundusreegleid.

e POhimote: Satestab varvikoodid, simbolid ja legendi planeeringute kujutamiseks. See tagab, et
kdik planeeringud on riigis Uihtse visuaalse keele kaudu koheselt vorreldavad ja arusaadavad,

sOltumata koostavast omavalitsusest.
3. STRI (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten) 13

e Funktsioon: Maaratleb metaandmete ja juurdepddsu miinimumnduded.

126 \Mlinisterie van Volkshuisvesting and Ruimtelijke Ordening

127 Omgevingswet

128 Informatiemodel Ruimtelijke Ordening 2012 (IMR0O2012) 1.2.1
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e POhimote: Tapsustab kohustusliku failikomplekti (sh geomeetria, tekstid, metaandmed, legend)
ja nduab teavet otsuse tiibi, kuupdeva, vastutava asutuse ja kehtivuse kohta. STRI tagab

andmestiku tdielikkuse ja kontrollitavusega.
4. IMROPT (Informatiemodel Ruimtelijke Ordening Planteksten) 3!
e Funktsioon: Kirjeldab objektipdhiste tekstide struktuuri ja nende seostamist ruumiobjektidega.

e Pohimote: Maaratleb, kuidas 0iguslikud tekstid on masinloetavalt seotud konkreetsete
tsoonidega (nt tsooni klikates avaneb vastav Gigusnormi artikkel). IMROPT loob silla

planeeringukaardi ja 6iguskeele vahel.

RO standardite koosmdju muudab planeeringud elavateks andmemudeliteks, mis ihendavad geomeetria,

teksti, metaandmed ja kujutise, olles seega masintéddeldavad.
Kvaliteedikontroll ja vastutus

K&ik planeeringud labivad enne avaldamist riikliku valideerimisteenuse (haldab Kadaster 132 koost66s
Geonovumiga). Valideerimine kontrollib geomeetriat, metaandmeid ja skeemivastavust. Planeering, mis

valideerimist ei |abi, ei saa kehtima hakata, tagades seelabi kdrge andmekvaliteedi.
Valideerimisteenus kontrollib enne avaldamist kahte pohimétet:

1. Struktuurne vastavus: Kas andmed vastavad maaratud XML/GML skeemile (IMRO).

2. Semantiline vastavus: Kas objektidel on nbutavad atribuudid ja seosed (STRI, SVBP, IMROPT).

See kontroll tagab, et kaardirakendus Regels op de Kaart esitab korrektset teavet. Igale koordinaadile voi
kinnistule vastab terviklik andmekomplekt, mis sisaldab nii geomeetriat kui ka juriidilisi satteid.
Planeeringute andmete koondamine riiklikku andmebaasi véimaldab andmete korduvkasutust

anallilsides ja seostamist teiste valdkondlike sisteemidega (nditeks kataster, ehitusload).

4.3.4 Vordlusanallis: Soome, Saksamaa ja Holland

Kolme riigi digitaalsed ruumilise planeerimise siisteemid esindavad erinevaid, kuid struktuurselt sarnaseid
ldahenemisi, mille Uhine eesmark on luua usaldusvaarne, masinloetav ja koostalitlusvdimeline
planeeringuandmete raamistik. Iga riik on keskendunud teatud tugevustele, mis on oluline arhetttbi valik

Eesti jaoks.

1BB1 IMROPT
132 Kadaster
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Tabel 7. Kolme riigi vordlus.

Moode Soome (Tsentraalselt | Saksamaa (Féderaalne) Holland (Oiguslikult Sidus)
Juhitud)

Haldusmudel Keskvalitsuse juhitud reform; | Foderaalne, Tsentraalselt hallatud,
SYKE/YM vastutavad sisulise | detsentraliseeritud tugeva Gigusliku sidususega;
kvaliteedi eest rakendamine liidumaade | VRO/Geonovum vastutavad

tasandil standardite eest

Andmemudel Kaavatietomalli: XPlanung:  ObjektipShine | RO Standaarden (IMRO,
Objektipdhine GeolJSON- | GML-mudel. Vaga | IMROPT): XML/GML.
mudel. URI/IRI-pdhine | skeemipdhine distsipliin ja | Struktuurne ja &iguslikult
viiteloogika semantilise | hierarhia (XP_* baasklassid) | sidus. Maaratleb plaani,
Uhtsuse tagamiseks planeeringuosa ja objekti

tasandid

Teksti-ruumi seos

Normitekstid on
masinloetavalt seotud
geomeetriaga ja standarditud
terminoloogiate ja
klassifikaatorite abil

Tekstiplokid
(XP_TextAbschnitt) on
seotud plaani, ala ja objekti
eksemplariga

IMROPT maéarab, kuidas
oiguslikud tekstid seotakse
konkreetsete
ruumiobjektidega

tasemel

Valideerimine Tsentraalne Automaatne kontroll | KGige rangem: Kadasteri
automaatvalideerimine hdlmab skeemivastavust ja | hallatav automaatkontroll;
(Ryhti) hdlmab skeemi, | topoloogiat plaan ei joustu ilma
geomeetriat, metaandmeid ja | (Flachenschluss). valideerimiseta
elutsiikli staatuseid Kvaliteedikontroll on

hajutatud

Avaldamine/Liides | Ryhti on riiklik infoslisteem; | DiPlanung/XPlanBox Regels op de Kaart:
andmevahetus avatud APl-de | toetavad  OGC-teenuseid, | Kaardipdhine avalik liides,
kaudu liidesed on valdavalt KOV-i | mis kuvab reegleid

asukohapdhiselt

Kolme riigi kogemuste anallilsist saab teha jareldusi Eesti digitaalse planeerimise mudel loomiseks ja

kahestamiseks.

1. Oiguslik ja institutsionaalne raamistik

o Oiguslik alus ja kohustus: Kehtestada digitaalsete standardite kasutamise kohustus seaduse

tasandil. Soome ja Hollandi eeskujul tagab see nende kohaldamise.

¢ Keskne juhtimine: Luua/nimetada keskne asutus andmemudeli haldamiseks, uuendamiseks ja

sidusrihmade kaasamiseks. Soome (SYKE) ja Saksamaa (XLeitstelle) mudelid toetavad seda.

o Jark-jarguline lleminek: Kasutada etapiviisilist teekaarti, et maandada riske ja tagada sujuv

tileminek.

2. Andmemudel ja semantika
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e Struktuurne Distsipliin: Votta analtisitud riikide eeskujul Gle andmeobjektipdhine struktuur ja
topoloogianduded (Saksamaal néiteks Flachenschluss), mis vdimaldavad masinloetavat

valideerimist ja andmete jarjepidevust.

o Semantiline Sidusus: Kaaluda ja kasutada Soome Kaavatietomalli pdhimétteid: Ghtsed terminid
ja URI/IRI-p&hised identifikaatorid. See tagab andmete Uhilduvuse teiste valdkondlike

infostisteemidega.

e Teksti ja Ruumi Integratsioon: Rakendada seletuskirja tekstiliste tingimuste sidumist

ruumiobjektidega (Saksamaa/Holland/Soome mudelid).
3. Valideerimine ja kvaliteedikontroll

¢ Tsentraalne valideerimine: Luua ja kehtestada Hollandi/Soome eeskujul riiklik, automaatne
valideerimiskohustus ja pakkuma seda teenusena. Valideerimine peab kontrollima skeemi,

geomeetriat ja metaandmete terviklikkust.

e Avalikud reeglid: Valideerimisreeglid peavad olema avalikud ja automatiseeritud, et valtida kasitsi

sekkumist ja tagada kvaliteet.
4. Tehnoloogia ja kdttesaadavus

e Avatud standardid: Eelistada avatud andmevahetusvorminguid, nagu GeoJSON (Soome) vdi GML

(Saksamaa, Holland) ning OGC API liideseid. See tagab tarkvaraneutraalsuse ja koostalitlusvéime.

e Kasutajaliides: Kasutada Hollandi ,,Regels op de Kaart” mudeli eeskujul kaardipShist juurdepaasu,

mis muudab Gigusliku info arusaadavaks ja rakendatavaks nii kodanikele kui ka ametnikele.

Nendest pShimdtetest ldhtuvalt oleks voimalik kujundada ja arendada planeerimise digisiisteem, kus
planeering on Uhtaegu nii Giguslik dokument kui ka struktureeritud andmekogum. See eeldab
planeerimissiisteemi tGleminekut dokumendikeskselt [ahenemiselt andmemudelikesksele , mis on riiklikult
standardiseeritud ja tsentraalselt valideeritav. Soome, mille planeerimissiisteem, valjakutsed ja ajalugu
on sarnased Eestile, [ahenemine ilmestab, kuidas riiklikult kohustuslik, kuid omavalitsuste poolt ellu viidav
mudel aitab tagada Uhtsuse. See tdhendab, et riik vbiks kehtestada nduded ja ulatuse
planeerimismenetlusele, planeeringute teabele ja vormile, kuid ei tohiks piirata kohaliku omavalitsuse

autonoomiat ja otsustusi maakasutse ja ehitustingimuste kehtestamisel.
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4.4 Sisend planeerimise andmemudeli arendamiseks

IIma struktureeritud ja Uhtse andmemudelita jaab planeeringudokumentide digiteerimine vaid
formaalsuseks ja tadisdigitaalne planeerimine ilusaks sooviks. Andmemudel (inglise keeles data model)
loob Uhtse kontseptuaalse raamistiku ja Uldistuse, millega kirjeldatakse ,reaalset maailma osa“ ehk
planeerimise domeeni infoslisteemis, maaratledes andmeobjektide klassid, nende tunnused (atribuudid
ja domeenid), seosed ja reeglid*33. Planeeringu andmemudel loob aluse, kus kdik planeeringud té6tavad

sama loogika jargi s6ltumata omavalitsusest voi planeeringu liigist.

Soome, Saksamaa ja Hollandi ndited kinnitavad, et toimiv taisdigitaalne planeerimine eeldab
andmemudeli kokkuleppimist riiklikul tasemel, mis oleks Siguslikult siduv ja tehniliselt rakendatav. IIma
andmemudelita jadb planeerimise digitaliseerimine dokumendikeskseks, mis ei kasuta dra masinloetavate
andmete potentsiaali (automatiseeritud kontroll, seire, analiils, teenused). Eesti mudeli kavandamisel

arvestame nende riikide kogemustega ning Eesti planeerimiskultuuri ja KOV-de autonoomiaga.

1. Andmemudel taisdigitaalse planeerimise alus: kdigis kolmes riigis on planeeringu andmemudel
Oiguslikult kohustuslik ehk ette antud andmemudel on ametlik ja Giguslikult siduv (Soomes
tulevikus siduv). Eesti kontekstis tdhendab see, et planeerimisandmete masinloetav loogika
tuleb siduda PlanS-ga ja teiste valdkondlike seadustega ning kinnistada maaruste ja juhenditega
(sh leppemargid, klassifikaatorid, metaandmed). lIma selleta jadb andmemudel ,soovituslikuks”
tehniliseks tooriistaks.

e Objektip6hine, ruumiline ja semantiline mudel: Soome, Saksamaa ja Hollandi néited kinnitavad,
et keskne roll on objektipdhisel mudelil: planeering ei ole joonis + tekst, vaid hulk omavahel
seotud objekte, millel on geomeetria, atribuudid ja seotud tingimused. Eesti andmemudel peab
kirjeldama planeeringu pohiiiksused: planeering, planeeringuobjekt (sh planeeringuala),
tingimus, selgitused ning viited dokumentidele ja vilistele allikatele. Need objektid peavad
olema omavahel loogiliselt seotud ja moodustama thtse terviku.

e Teksti, tingimuste ja ruumiandmete integreerimine: kdigi kolme riigi vaadeldud sisteemid
lahendavad keskse probleemina seda, kuidas killustunud seletuskirja ja joonisel esitatud
tingimused, selgitused ja pohjendused siduda lihtseks siisteemiks planeeringu ja planeeringuala
sisse jadvate ruumiobjektidega. Saksamaa XPlanung seob tekstiplokid otse konkreetsete
objektidega, Holland seob planeeringu teksti planeerimisaladega, Soome seob maarused

planeeringuobjektide ja terminoloogiliste koodiloenditega. Eesti mudel peab véimaldama siduda

133 Wikipedia

116


https://en.wikipedia.org/wiki/Data_model

tingimused ruumiobjektidega (roheala, krunt, hoonestusala), seletuskirja selgitused ja
pohjendused planeeringu tingimustega, kus tingimusi ja selgitusi kirjeldatakse klassifikaatorite
ja koodiloendite alusel, mitte vabatekstina.

¢ Semantiline raamistik ja klassifikaatorid: rahvusvahelised naited kasutavad riiklikke arisGnastikke
(ontoloogiad, URI/IRI-pdhised viited) ja koodiloendeid, et tagada mdistete ihtne kasutus. Eesti
puhul on kriitiline juht- ja sihtotstarvete, rohevorgustiku, tehnovérkude ja keskkonnatingimuste
Ghtne semantika. Andmemudel peab: tuginema riiklikult hallatavatele klassifikaatoritele (pGhi-
ja alamklassid), lubama KOV-spetsiifilisi laiendusi kontrollitud moel (kohalikud tiiiibid,
lisatingimused), siduma moisted referentsandmestike ja terminibaasidega, et viltida ,samale
asjale kiimne nime“ olukorda.

e Versioonihaldus ja elutsiikli tugi: Soome ja Saksamaa réhutavad versioonihalduse ja
elutstiklihalduse olulisust: planeering ei ole staatiline, vaid ajas muutuv. Eesti mudel peab
voimaldama eristada planeeringu elutsiikli seisundeid (taotlus, algatamine, koostamine,
avalikustamine, vastuvotmine ja kehtestamine ning kehtestatud, muudetud, kehtetu voi
osaliselt kehtetu), siduda iga objekti ja tingimuse konkreetse versiooni, kehtivusaja ja
Oigusaktiga, sdilitada ligipddsu ajaloolistele versioonidele (analiiiis, vaidlused, seire).

o Tsentraalne valideerimine ja avatud liidesed: Hollandi ja Soome kogemus nditab, et
andmemudeli tegelik kvaliteet ja kasutuselevétt séltub riiklikust valideerimisteenusest: Ukski
plaan ei saa ,kehtima“ ilma automaatse kontrollita. Eestis andmemudel tuleb siduda tsentraalse
valideerimisteenusega (skeemivastavus, geomeetria, metaandmed), avatud standarditel
pdhinevate liidestega (OGC API, GeoJSON/GMIL) ja riikliku planeeringute vaaturiga, mis kuvab

reegleid asukohapdhiselt.

Kokkuvattes voib 6elda, et Eesti planeerimise andmemudel peab liikuma dokumendipd&hiselt Iahenemiselt
objektipbhisele, semantiliselt Uhtsele ja riiklikult standardiseeritud infomudelile. Andemudel peab
liheaegselt olema: Giguslikult siduv, tehniliselt rakendatav, KOV-autonoomiat austav ja laiendatav, kuid

samal ajal piisavalt range, voimaldama automatiseeritud kontrolli, seiret ja andmete korduvkasutust.
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5 Eesti planeerimise andmeprotsesside ja andmemudeli loomine

Selles peatikis analllsitakse esmalt infostisteemi PLANIS olemasolevat arhitektuuri, andemudelit ja
andmeprotsesse, et vilja selgitada kitsaskohad tleminekuks tdisdigitaalsele planeerimisele. Tuvastatud
andmevajaduste pohjal defineeritakse uue slsteemi nduded ning vorreldakse arhitektuurseid
lahenemisviise andmete haldamiseks. Peatliki pShiosa kirjeldab uut versioneeritavat ja ontoloogiapdhist
andmemudelit, mis vGimaldab andmete automaatset valideerimist ning seletuskirjade genereerimist otse

masinloetavatest objektidest.

5.1 PLANISe AS-IS arhitektuuri ja andmemudeli anallts

PLANISe olemasolev andmemudel ning sellel pShinev siisteemiloogika on oma olemuselt dokumendi- ja
menetluskeskne. Slisteemi arhitektuur on dles ehitatud menetluse kulgemise haldamisele, mh taotluste
esitamine, Ulesannete jagamine, kooskdlastusringid ja staatuse muutmine. Siisteem kogub kill olulisel
maaral struktureeritud andmeid, kuid menetluse I6pptulemuseks on andmete kdrval endiselt suur hulk
faile ja dokumente. PLANISe loogika tuleneb e-ehituse Uldloogikast, kuhu PLANIS arendati, samuti
planeerimisvaldkonna seni piiratud digiteeritusest. llmne on, et drivajaduste ja ootuste muutudes on

tarvis tdiendada PLANIS (ja vajadusel e-ehituse) platvormi, sh arhitektuuripéhimaotteid.

PLANISe kasutajavaatest h6lmab planeeringu sisu loomine valdavas osas planeeringuga seotud failide
Uleslaadimist ning metaandmete (pealkiri, planeeringu liik jms) kirjeldamist. Selline ldhenemine
digitaliseerib kill ametliku asjaajamise ja tagab menetluse ldbipaistvuse, kuid jatab planeeringu sisulise
vadrtuse (nditeks planeeringu objektid, ruumiobjektid, tingimused ja ehitusdiguse) lukustatuks

staatilistesse failidesse voi struktureerimata andmevaljadesse.

Hiljutine visioon PLANISe andmemudelist (vaata Joonis 25) kasutab ruumiandmete haldamiseks
‘planeeringuala’ (ala) kontseptsiooni, mis sisuliselt tdidab planeeringu objekti rolli. Stisteemis on igale
alale v6imalik maarata tiilip, mis seob ruumiobjekti planeeringute vormistamise klassifikaatoriga (vt Tabel
8). Antud ldahenemine vdimaldab andmebaasis eristada iseseisvaid ruumiobjekte ning hallata neid
iseseisvate Uksustena. Tulevikku vaatava taisdigitaalse planeerimise visiooni juures on aga oluline tagada,
et see struktuur ei jaaks liiga Uldistavaks, vaid suudaks kohaneda ka jarjest kasvava semantilise
keerukusega, kus iga planeeringuobjekti seoseid, atribuute ning nende vastavaid omadusi saab slisteemist

parida tapselt ning kiirelt.
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plan_viga

o id

jooksu_id 2

Q. versioon_id
vea_kood

teade
Kkihi_nimi
objekt_id
date_created
created_by
date_updated
updated_by
date_deleted
deleted_by
kommentaar

ala_kasutusotstarve

ov id

T alaid
kaos_id

" created_by

" date created
updated_by
date_updated
deleted by
date_deleted
kaos_nimetus

plan_vigade jooks

o id

alaid 2
date_created
created_by
date_updated
updated_by
date_deleted
deleted_by
ala_ala_rel
o id
Q. seose_tyyp
‘Q alaid

Q. seotud_sla_id
kattuvus
sysgen
date_created
created_by
date_updated
updated_by
date_deleted
deleted_by

ala_doku_rel ala_hoonestus al_hoonestus._atribuut
B, alaid a o id o id
5 doku_id Q alid A 'Q ettepanek_id 2
" created_by seisund " atribuut
" date_created korgus. T vaartus
updated_by * date_created * date_created
date_updated " created_by " created_by
deleted_by " date updated " date updated
date_deleted " updated_by " updated_by
ala_dok_seisund date_deleted date_deleted
id deleted_by deleted_by
dok_nr
taotlus_dok_nr
otsuse_kehtivuse_lopp_kp
ala_sihtotstarve ala ala_tehnovarustus
o id ‘ov ala_id o id
Q alaid 2 ala_keod Q. alaid 2
A © sihtotstarve_id nimetus. " aja_moode
e " date_created seisund T typ
" created_by kirjeldus T vaartus
" date_updated © aktuaalne " date_created
" updated_by " aktuaalne_seisund " created_by
date_deleted T alatyp " date_updated
deleted by " created by " updated by
" date created date deleted
updated_by deleted_by
date_updated
deleted_by

date_deleted

Joonis 25. PLANISe tdnase andmudeli ala kontseptsioon

ala_geomestria

o id
Q alaid

geomeetria )

" created by
" date created

updated_by
date_updated
deleted by
date_deleted

ala_atribuut

o id
‘Q alaid 2
Q atribuut_kl »

vaartus

© created_by
" date_created

updated_by
date_updated
deleted by
date_deleted
lisavaartus

Planeeringu tingimuste haldamine on PLANISe arhitektuuris praegu lahendatud suures osas vastavalt

kehtivale planeeringute vormistusnduete maarusel ruumiobjektide (alade) atribuutide ehk tarkandmete

kaudu (vaata Tabel 8). Klassifikaatorile tuginedes on naiteks detailplaneeringu hoonestusalale véimalik

kiilge panna konkreetseid arvulisi piiranguid, nt maksimaalne kdrgus, lubatud hoonete arv véi ehitusalune

pind. Siiski puudub andmebaasi tasandil veel eraldiseisev ning selgelt paindlikumat struktuuri véimaldav

olem ,tingimus.” See tahendab, et keerukamad, mitut objekti siduvad voi detailsed arhitektuursed

nouded tuleb lisada seletuskirjas vabatekstina. Kill aga eeldab taisdigitaalne planeerimine, et tulevikus

oleksid ka need keerulisemad nduded valdavalt masinloetavad, mis omakorda véimaldaks slisteemil endal

(v@hemalt suurema osa tingimuste puhul) automaatset valideerimist teostada nii planeeringute

koostamisel kui ka elluviimisel.

Tabel 8. PLANISe detailplaneeringute vormistamise klassifikaator.
Plan. | Atribuut Andmetiii Kihi nimi Vilja taitmi
"an ribuu - nametuup |m|'n|m| Selgitus aja' artmise Kohustuslikkus
litk (veeru nimi) | veerus (toéleht) reeglid
dp kruntOID taisarv|tekst dp_hoonestus KI‘EJ?dI ObJeCt,ID' [T,“”ele on hoonest.usalaga Kohustuslik
madratud ehitusodigus, dp_krunt objectID
Unikaalne
dp objectID taisarv|tekst dp_hoonestus | Objektiidentifikaator vahemalt Kohustuslik
tivikihi piires
Hoonete vdi olulise avaliku huviga rajatiste | Moddtihik Tingimuslikult
dp korgus tdisarv|murdarv | dp_hoonestus i ~ . .
lubatud maksimaalne kdrgus maapinnast meeter kohustuslik
Hoonete vdi olulise avaliku huviga rajatiste | Modd&tihik Tingimuslikult
dp korgusAbs taisarv|murdarv | dp_hoonestus lubatud maksimaalne absoluutkdrgus meeter kohustuslik
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dp protsent tdisarv|murdarv | dp_hoonestus | Taisehituse protsent

Margitakse juhul kui hoonete vdi olulise
dp sygavus tdisarv|murdarv | dp_hoonestus | avaliku huviga rajatiste suurim lubatud
sligavus meetrites on asjakohane

dp tihedus tdisarv|murdarv | dp_hoonestus | Hoonestustihedus
dp arv tisary dp__hoonestus Hoorjete vGi olulise avaliku huviga rajatiste Kohustuslik
suurim lubatud arv
Abihoonete suurim lubatud arv, kui neid
dp arvAbi taisarv dp_hoonestus | on vajalik eristada kdigist hoonestusalale
lubatud hoonetest
Lubatud
vaartuste hulk
dp ehTyyp tdisarv dp_hoonestus | Ehitusdiguse tutp ehitusdiguse Kohustuslik
tlabi
klassifikaatorist
Hoonete v&i olulise avaliku huviga rajatiste
dp pind taisarv dp_hoonestus | suurim lubatud ehitisealune pind Kohustuslik
ruutmeetrites
Maa-aluste hoonete vdi olulise avaliku
dp pindAlune taisarv dp_hoonestus | huviga rajatiste suurim lubatud

ehitisealune pind ruutmeetrites

Maapealsete hoonete v&i olulise avaliku
dp pindPealne taisarv dp_hoonestus | huviga rajatiste suurim lubatud
ehitisealune pind ruutmeetrites

Kavandatud suletud brutopind kokku,

dp SBP taisarv dp_hoonestus s e
vastavas hoonestusala ehitusdiguse tlitbis
Kavandatud maa-alune suletud brutopind

dp SBPAlune tdisarv dp_hoonestus | kokku, vastavas hoonestusala ehitusdiguse
thubis
Kavandatud maapealne suletud brutopind

dp SBPPealne tdisarv dp_hoonestus | kokku, vastavas hoonestusala ehitusdiguse
thubis
Tapsemalt kogutud andmed: krundi - .

) o A Tingimuslikult

dp ehTing tekst dp_hoonestus | hoonestusala peamisi tingimusi kirjeldav )
X X kohustuslik
informatsioon

d aotuskint tekst db hoonestus GIS-formaatide korral klassifitseeritud

P ! P jaotuskihi edastamiseks

Kuja tingi d, naiteks vahek

dp kujaTing tekst dp_hoonestus uia |.ng|muse » NAItEKs vanekaugus
meetrites

dp tingimus tekst dp_hoonestus | Tingimuste kirjeldus

Susteemi versioonihaldus on tdna lles ehitatud menetluse seisu jdlgimisele. Andmebaasis on
versioneerimine implementeeritud valdavalt dokumendi voi faili tasemel, kuid mitte andmeobjekti
detailsusega. See tdhendab, et siisteem suudab tuvastada faili muutumist, kuid ei suuda eristada ega
talletada muudatusi planeeringu (faili) sisus. Puudub selge erisus “mustandi”, “menetluses oleva” ja
“kehtiva” andmeversiooni vahel andmebaasi kirjetes, mis muudab keeruliseks ajaloolise seisu

rekonstrueerimise ning andmete esialgse péarinevuse (data provenance) mdistmise.

Integratsioonivbimekuse seisukohalt tuleb lisada, et AS-IS andmemudelis on kasutusel mitmed
susteemisisesed klassifikaatorid, mis on defineeritud lokaalsete loenditena (nt planeeringu liigid,
dokumendi tidbid jne). Arvestades aga, et e-ehituse Okoslisteem on markimisvdarselt andme- ning
terminirikas, tekib tulevikus paratamatu vajadus valdkonnaiilese ontoloogia ja keskse klassifikaatorite

registri jarele, seda eriti arvestades, et planeeringu tingimuste detailne defineerimine toob kaasa uute
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klassifikaatorite loendite kasvu. Seet6ttu peab slisteem lilkkuma lahenduse suunas, mis suudaks hallata

kasvavat semantilist keerukust ja tagada andmete (these mdéistetavuse terves 6kosiisteemis.

5.2 Planeerimise tdnane andmeprotsess

Lahtudes ari- ja Gigusanallusis (peatlikk 2 ja 3) kirjeldatud menetluse skeemidest ja nendel esitatud
menetlustoimingute andmevajadusi hakkas silma, et erinevate planeeringute menetluste protsessid on
andmevajaduste mdttes sarnased. Selle sarnasuse valjatoomiseks koostatud vastavad andmeprotsesside
diagrammid Uldplaneeringu ja detailplaneeringu té6voogude skeemide alusel on kujutatud allpool toodud
joonistel (vaata Joonis 26 ja Joonis 27). Nendel diagrammidel kujutatakse tegevusi kollaste iGmarnurksete
ristkllikutega ja andmeobjekte roheliste roopkilikutena. Nooled diagrammil naitavad andmete liikumise

suunda, kus pidevjoon tahistab andmeobjekti loomist ja kriipsjoon selle taiendamist.

Uldise pdhimdttena ldhtume seisukohast, et planeeringu andmestik peab olema versioneeritav ja sellest
peab olema vdimalik genereerida dokumente (nt virtuaalne dokument, pdf, dxf/obj/dwg), mis on aluseks

menetlustoimingute kuid ka muude tegevuste (nt ehitise kavandamisel ja projekteerimisel) labiviimisel.

Uldplaneering kui andmekogu luuakse algatamisega (vaata Joonis 26), mille kiigus tuleb defineerida ka
planeeringuala. Jargnevad menetlustoimingud (ldhteseisukohtade koostamine ja tdiendatud
lahteseisukohtade koostamine) ei eelda planeeringu kui dokumendi vormistamist (luuakse algatamise

otsus — menetlusdokument). Nende raames planeeringu andmestikku tdiendatakse.
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T ) T UP planeeringuala, Legend
Uldplaneeringu (UP) _/ : P ! gu g
el > eemaplaneering,
(KSH el ole UP osa)
Tegevus
UP lahteseisukohtade / ;
e > UP ldhteseisukohad: /
?.\ - Y
UP taiendatud 72/' N
lahteseisukohtade 3 UP téiendatud Andmed
P —— /’/ Iihteseisukohad
. Uldplaneerin Planeeringu dokumendi
o arr:nde eglnﬁu p{[’_’pp; g (ver i+1) genereerimine
avalikustamine
N ¥
Uldplaneeringu up
tdiendused dokument
UP aruande eelndu
kooskdlastamine
UP vastuvéitmine UP avalikustamine UP Ulevaatamine

UP kehtestamine
UP elluviimise kava UP heakskiitmine Kas siin viidakse UPd veel
muuta? Teemaplaneeringud?

Joonis 26. Uldplaneeringu andmevoo diagramm.

Kill aga k&ik jargnevad tldplaneeringu menetlustoimingud eeldavad dokumendi kujul planeeringu
olemasolu ja seega on vajalik iga menetlustoimingu raames kogutud tdiendused viia planeeringusse,
genereerida sellest uus versioon ja versioonile vastav dokument, enne kui saab alustada jargmise

menetlustoiminguga.

Detailplaneeringu menetlusprotsess sarnaneb (ldplaneeringu menetlusprotsessile selles osas (vaata
Joonis 27), et varasemate menetlustoimingute kaigus andmeid kogutakse, ilma vajaduseta dokumenti
genereerida, ja planeeringu andmekogu tdiendatakse ning hilisemad menetlustoimingud eeldavad
dokumendi olemasolu. Nende toimingute kaigus tekkivad muudatused tuleb planeeringusse sisse viia ja

uus dokument genereerida enne kui saab jargmise menetlustoiminguga alustada.

Detailplaneeringu andmeprotsessi diagrammil on eraldi tegevusena vilja toodud detailplaneeringu

algatamise taotluse koostamine, kuna selle kaigus v6ib olla vajalik juba detailplaneering kui andmeobjekt
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luua, et oleks voimalik sellele rakenduvad kdrgema taseme planeeringutest ja seadusandlikest aktidest

tulenevad tingimused kokku panna.

Detailplaneeringu (DF)
algatamise taotlus

Legend

Detailplaneeringu (DP) | DP planeeringuala,
algatamine eesmark, tactleja Kargema taseme
planeeringud: KOV eri-, dld-,
maakonna- ja rilgiplaneering Tegevus
DP lahteseisukohtade
koostamine
DP lahteseisukohad
Y =
- Andmed
Detailplaneering
(DP)
\

DP eelndu (eskiisi) \
avalikustmine

DP eelndu (eskiisi)
koostamine 77

Planeeringu dokumendi
(ver i+1) genereerimine

Detailplaneeringu
muudatused

DP eelndu (eskiisi)
kooskélastamine

oP
dokument

DP vastuvdtmine

7 AN

DF elluviimise kava DF avalikustamine UP kehtestamine

Joonis 27. Detailplaneeringu andmevoo diagramm.

5.3 Andmeprotsessi ja -mudeli nduded
Kogutud tulevikku suunatud néuded planeeringute andmemudelile on esitatud lisatud failis Lisa 7.8.
Nouded on kategoriseeritud ja vajadusel kommenteeritud. Nduded olid aluseks ja (heks olulisemaks

sisendiks jargneva tulevikku suunatud arhitektuuri ja andmemudeli loomisel.
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5.4 Andmeesituse arhitektuursete [ahenemisviiside vordlus
Jargnevalt on esitatud anallilis kahe andmehalduse arhitektuurse lahenemise kohta, vottes arvesse nii
teoreetilisi aspekte kui ka praktilist tarkvaraarenduse reaalsust. Analliiis p&hineb eeldusel, et tegemist on

riikliku vGi suuremahulise planeeringute infoslisteemiga, kus andmete digsus on kriitilise tahtsusega.

Lahendus 1 - Monoliitne/Relatsiooniline mudel
Selles mudelis on klassifikaatorid (nt planeeringu liigid, staatused) realiseeritud lokaalsete andmebaasi

tabelitena ja seotud pohiandmetega valisvGtmete (Foreign Key) abil.

Eelised:

o Referentsiaalne terviklikkus (Data Integrity): see on tugevaim eelis. Andmebaasi mootor (DBMS)
tagab fuusilisel tasemel, et planeeringule ei saa omistada olekut voi liiki, mida ei eksisteeri.
Vigaste andmete sisestamine on valistatud tehingu (transaction) tasemel.

e Joudlus ja paringute kiirus: relatsioonilised andmebaasid on optimeeritud JOIN-
operatsioonideks. Andmete lugemine koos inimloetavate nimetustega on (he péaringuga ja vaga
kiire.

e Aruandlus ja Bl (Business Intelligence): enamik analtitikatdoriistu (PowerBl, Tableau, Metabase)
eeldab relatsioonilist struktuuri. Nad suudavad automaatselt tuvastada skeemi ja seosed, muutes
aruannete loomise triviaalseks.

e Arenduse lihtsus (Backend): ORM-raamistikud (nt Hibernate, Entity Framework) haldavad
selliseid seoseid automaatselt. Mudel on arendajale intuitiivne ja staatiliselt tllbitud.

Puudused:

e Semantiline isolatsioon: Klassifikaatori ID (nt id: 5) on sisteemisisene ega oma tdhendust
vdljaspool antud andmebaasi. Andmevahetusel teiste siisteemidega tuleb need ID-d alati
tolkida Ghisesse keelde (nt koodideks vGi URI-deks).

e Muudatuste haldus: Kui klassifikaatorite struktuur muutub (nt lisandub uus atribuut), nGuab see
andmebaasi skeemi migratsiooni (DDL muudatused), mis on keerukam kui lihtsalt andmete
lisamine.

e Dubleerimine: Kui mitu infosisteemi kasutavad samu riiklikke klassifikaatoreid, tekib

andmete dubleerimine ja slinkroniseerimisvajadus ("kas minu tabelis on ikka kd&ige
uuemad liigid?").

e Andmete ristkasutus: Keeruline, kuna semantilisest isolatsioonist tuleneb vajadus andmeid

valjaspool andmekogu télgendada ja linkida.
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Lahendus 2 - Hajutatud/Semantiline mudel
Selles mudelis on andmebaasis vaid viited (URI-d voi globaalsed koodid), mis osutavad vilisele

terminiteenusele. Lokaalsed klassifikaatorite tabelid ja valisvotmed puuduvad.

Eelised:

e Semantiline koostalitlusvoime (Interoperability): Kasutades URI-sid (nt
http://riik.ee/termin/planeering/detail), on andmed masinloetavad ja Uheselt mdistetavad
koigile osapooltele ilma tdiendava tolke-kihita. See on ideaalne Open Data ja X-tee teenuste jaoks.

e Paindlikkus: Uute klassifikaatori vaartuste lisamine toimub vélises teenuses ja ei noua
planeeringute andmebaasi skeemi muutmist ega koodiuuendust (kui rakendus on ehitatud
dinaamiliselt).

e Uhtne tdeallikas (Single Source of Truth): Vilditakse olukorda, kus erinevates siisteemides on
klassifikaatorid "laiali valgunud" vdi vananenud. Kdik kasutavad tsentraalset definitsiooni.

Puudused:

e Puudulik andmekvaliteedi kontroll andmebaasi tasemel: Andmebaasis on vaid tekstivaljad
(string). Kui rakenduse loogikas tekib viga ja andmebaasi kirjutatakse vigane URI vGi aegunud
kood, siis andmebaas seda ei takista. Referentsiaalne terviklikkus puudub.

e Joudlusprobleemid (N+1 probleem): Loendi kuvamiseks (nt 50 planeeringut) ei saa teha JOIN-i.
Rakendus peab tegema kas 50 paringut valisteenusesse (mis on lubamatult aeglane) voi ehitama
keeruka vahemalu (cache) mehhanismi.

e SoOltuvus vilisteenusest (Coupling): Kui terminiteenus on maas vGi aeglane, on halvatud ka
planeeringute slisteemi kasutajaliides (rippmeniilid on tiihjad) ja andmevahetus. See tekitab
single point of failure olukorra.

e Keeruline analiiiitika: Bl tooriistad ndevad andmebaasis vaid pikki URI-sid. Et saada aruannetesse
inimloetavad nimed ("Detailplaneering"), peab ETL-protsess tegema lisaparinguid, mis muudab
andmelao laadimise oluliselt keerukamaks.

Hinnang ja soovitus

Planeeringute valdkonnas on andmete juriidiline tapsus ja ajalugu kriitilised. Lahendus 2 (URI-d, IRI-d) on
teoreetiliselt elegantne ja toetab hasti "Linked Data" pdhimotteid, kuid toob kaasa olulisi riske
tookindlusele ja andmekvaliteedile (kui andmebaas lubab salvestada olematut URI-d). Samuti muudab see
keerukate otsingute ja statistika tegemise ebamdistlikult ressursimahukaks. Lahendus 1 (Relatsiooniline)
tagab "raudse" andmekvaliteedi ja suurepdrase joudluse, kuid tekitab "infosilo", mis ei suuda hasti

suhelda valismaailmaga. Soovitus: Hibriidlahendus (Stinkroniseeritud lokaalne register). Arhitektuuris ei
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pea valima darmuste vahel, seega soovitame hiibriidlahendust, mis ihendab mdlema maailma parimad
omadused:

e Struktuur: Loo planeeringute andmebaasi flilisilised klassifikaatorite tabelid (nagu Lahenduses 1).

e Andmesisu: Nende tabelite sisu (ID, kood, nimetus, URI) slinkroniseeritakse automaatselt
kesksest terminiteenusest (Lahendus 2). Tabelis on veerg uri/iri, mis viitab tsentraalsele mdistele.
Seosed planeeringutega luuakse lokaalse votme (FK) baasil.

e Protsess: Rakendus (vOi taustaprotsess) uuendab regulaarselt (nt kord 66paevas voi webhooki
peale) lokaalseid tabeleid tsentraalsest teenusest. Ul ja API kasutavad lokaalseid tabeleid (kiire).
Andmebaas tagab terviklikkuse (FK). APl kaudu andmeid vélja andes lisatakse paringusse uri vali,
tagades semantilise Ghilduvuse.

e Joudlus: Koik paringud on lokaalsed ja kiired (JOIN).

e Tookindlus: Kui viline (terminid) teenus on maas, to6tab infoslisteem edasi (kasutades viimast
teadaolevat seisu).

o Kvaliteet: Andmebaas kaitseb vigaste seoste eest.

e Koostalitlus: Vilised slisteemid saavad andmeid koos URI-dega, olles semantiliselt korrektsed.
Andmete kvaliteedi tagab valideerimisteenus.

e Andmete ristkasutus: Mugav kui ka teised infoslisteemid kasutavad sama terminite teenust.

5.5 Arhitektuur

Anallilisi kdigus koostatud nduded ja ldhtekohad rohutavad vajadust riiklikult hallatava,
valideerimisteenust vdimaldava ja teiste andmekogudega hasti liidestatava planeeringute andmekogu
loomist. Sellest tulenevalt pakume vilja lldise arhitektuurse lahenduse (vaata Joonis 28), millest Iahtuvalt
luuakse riiklikud Terminid ja Reeglid registrid, mis on aluseks Planeeringud registri t66le ja vGimaldab
aripoolel edaspidi seadistada Planeeringud registri t66d ilma seda muutmata. Planeeringud register on
eraldi register Menetlused registri kérval (skeemil viidatud kui teised andmekogud), milles tks keskendub
menetluste kui protsesside ning toimingute labiviimisele ja teine puhtalt planeeringu andmete
haldamisele. Registrite seisukohalt puudub otsene vajadus neid (iheks registriks integreerida kui molemad
vOimaldavad oma pd&hiobjekte unikaalselt indekseerida ja neile valjastpoolt viidata. Lisaks tekib lahusus —
planeeringuga t60d tehes (seda luues voi tdiendades voi kehtivatest planeeringutest andmeid parides)

puudub vajadus arvestada menetluslike detailidega.
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Planeeringud Teised andmekogud

Planeeringud andmekogu API
kasutajaliides

v

andmekogu

— /

F'Ianeeringud-'. ‘<
valideerija .

Reeglid
e ... ba Reeglid kasutajalides
andmebaas

Planeeringud
andmebaas

Y

e
h

Planeeringud API

Terminid

kasutajaliides Terminid

teadmusbaas

Joonis 28. Viljapakutud planeeringute andmekogu arhitektuur.

Planeeringud register loeb perioodiliselt (naiteks kord 66sel) planeeringute valdkonda kirjeldava terminite
ontoloogia, mis defineerib planeeringu objektide peamised liigid, nendevahelised seosed, nende
objektiliikide atribuudid ja muud klassifikaatorid. Samuti loetakse riiklikust Reeglid registrist andmete
valideerimise reeglid. Selline lahendus tagab andmekogude andmestike (htesobivuse ja
andmevahetusvoimekuse. Keskne reeglite register véimaldab planeerimisrakendustel neid otse

rakendada, valtides eraldi valideerimisparinguid kesksesse Planeeringud registrisse.

5.5.1 Terminid

Terminid on sdnad voi sdnalihendid mdistete tahistamiseks, kus mdiste on mingi objekti vdi nahtuse
ettekujutus voi taju, mida me kirja panna ei saa. Voib juhtuda, et erinevates infoslisteemides kasutatakse
samade mdistete kirjeldamiseks erinevaid (mark)sénu ehk termineid véi siis kasutatakse sama terminit
erinevate moistete puhul. Selliste situatsioonide valtimiseks on vajalik infoslisteemide (ilene mdistete

formaalne esitussiisteem, mis defineerib mdisted samade sdnade ehk terminitega.
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Formaalseid mdoistete esitussiisteeme on arendatud mitmes erinevas teadus- ja insenerivaldkonnas.
Moned naited vdiks olla loogikapdhised esitusslisteemid nt propositsionaalne- voi predikaatloogika,
reeglipohised slisteemid, semantilised vorgud, kirjeldusloogikad, tGendosuslikud mudelid nt Bayesi
vorgud vo6i Markovi mudelid, graafiandmebaasid ja semantiline veeb. Neid formalisme omavahel

kombineerides on teadlased ja praktikud plilidnud leida eri valdkondadesse sobilikemaid lahendusi.

Andmekogude koostalitusvime kontekstis on levinumaks selliseks formalismiks semantiline veeb, mis
tagab, et andmed on masinloetavad, Uheselt mdistetavad ja teiste andmekogudega lingitavad. Selle
erinevad realisatsioonid hdlmavad taksonoomiad (naiteks SKOS), graafimudelid (n&iteks RDF) ja

ontoloogiad (naiteks OWL).

Neid omavahel vdrreldes selgub, et kui taksonoomiaid on lihtne koostada ja kasutada, siis nende
semantiline tapsus on piiratud ja puudub jareldamisvdimekus, mistdttu nende peamiseks
kasutusvaldkonnaks on klassifitseerimine. RDF mudelid on keerulisemad kasutada, neil on olemas pea
koik andmevahetuseks vajalikud omadused kuid puudub piisav valjendusvdoimekus kogu detailsuse
kirjeldamiseks (naiteks omaduse kardinaalsus). Ontoloogiad véimaldavad modelleerida teadmisi koigi
vajalike aspektideni ning neil on korralik jareldamisvdoime. Seetdttu on riiklike registrite kontekstis
ontoloogiate kasutamine pigem kindla peale minek ja ilmselt seetéttu on ka Soome praktikas Sanastot
registrit3* koostamisel OWL-i kasutatud, selle suhteliselt kdrgest kasutamise keerukusest hoolimata.
Levinuimaks OWL ontoloogiate redaktoriks on Protege. Veel on eraldi vélja toodud TopBraidi ja
AtomicServer-it just nende visualiseerimise vGimekuse poolest, mis Protege puhul v6ib olla probleemiks.

Eraldi tahaks valja tuua Semantic Treehouse arendust (vt. https://www.semantic-treehouse.nl), mille

ideeks on veebipdhiste ontoloogiatel pohinevate sGnastike loomine ja standardimine Uhiselt erinevate
seotud osapooltega. See on arenduses CIRPASS2 projekti (https://cirpass2.eu/) raames, kus ontoloogiaid

rakendatakse toodete digitaalsete passide koostamiseks ja haldamiseks.

Terminite teadmusbaasi aluseks oleva ontoloogia koostamisel tuleb kaardistada ja kirjeldada koik
valdkondlikud modisted, mida infoslisteemis kasitletakse. Selle t66 illustreerimiseks toome moned
lihtsustatud ja mittetaielikud (need vajavad valdkonna ekspertide poolt tdiendamist) naited planeeringute
valdkonnast. Et kogu planeerimise valdkondlikku mdistete slisteemi kdesoleva t66 kontekstis polnud

eesmark luua, siis jargnevates naidetes on |ldhema vaatluse all Uild- ja detailplaneeringute valdkond.

134 Terminibaas: https://sanastot.suomi.fi/en
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5.5.1.1 Planeering

Vaatleme esmalt planeeringuga seonduvat (vaata Joonis 29). Planeering on termin, mille alamklassideks
on Uldplaneering, detailplaneering ja teised planeerimisseaduses satestatud planeeringute liigid. Joonisel
kasutatud kolmnurknool tahistab parimissuhet, mis sisuliselt defineerib, et nt detailplaneering on
planeering ja et see parib kdik planeeringu omadused. Sellised seosed on sobilikud hiljem andmemudelis
kasutatavate klassifikaatorite defineerimisel. Antud juhul siis oleksid planeeringu voimalikeks liikideks

Gldplaneering, detailplaneering ja teised parimissuhtega seotud terminid.

Joonis 29 toodud skeemi jargi parib planeering omakorda versioneeritava termini omadused, ehk tal on
samamoodi planeeringu muutja (isik) ja versioon. Paritud omadustele lisaks on tal omadused (omadusi
tahistatakse romb-noolega) planeeringu seisund, planeeringu ala ja planeeringuobjekt, kusjuures
planeeringu seisundeid on tapselt 1 (tdhistatud kriipsukesega |abi noole varre), planeeringualasid on

tapselt 1 (see vBib koosneda mitmest poliigonist) ja planeeringuobjekte vaib olla palju.

planeering

= 7,1 “g,,m sk

planeeringuobjektide rilhm ‘ ruumiobjekt |<i]— 3d objekt ‘

f /Viﬂv\

.-.planeering ‘ planeeringuala}——[} alaobjekt joonobjekt ‘ punktobjekt|

uldplaneering

detailplaneeri

Joonis 29. Planeering mdistete slisteem ja omavahelised seosed (joon rombi otsaga tdhistab sisalduvus ja joon nool otsaga
pdrimissuhet).

Planeeringuobjekt on samuti versioneeritav. See jaguneb kaheks suuremaks kategooriaks millest {iks on
planeeringuobjektide riihm ja teine ruumiobjekt. Selline definitsioon vdimaldab meil siduda mingit
tingimuste  rihma, millega esitatakse planeeringutes  satestatavaid piiranguid, hulga
planeeringuobjektidega. Planeeringuobjekti omadusteks on nimetus, seisund ja esitusviis. Siinkohal tuleb

dra markida, et kui nimetus vdib olla n6 primitiivtermin, ehk siis olla nt tekst, siis seisund ja esitusviis
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vOiksid veel omakorda alamklassideks jaguneda vastavalt vajalikule klassifikatsioonile. Planeeringuobjekti
kategooriate suure erinevuse téttu on mdistlik neid andmemudeli tasemel realiseerida erinevate

objektidena, mitte sama klassifikaatori osadena.

5.5.1.2  Ruumiobjekt

Joonis 30 on kujutatud mismoodi vdiks olla defineeritud ruumiobjektid. Siin on valja toodud ka
baastlitipide klassifikaator, mille kaudu erinevad primitiivterminid (nt kdrgus voi maapealne ulatus)
defineeritakse. Antud joonisel on “??” margisega toodud vilja dilemma — kas puu on punktobjekt voi 3d
objekt? Seda tuleb ontoloogia koostamisel otsustada. Kui puul on oluline parameeter k&rgus, siis see

peaks olema 3dobjekt, aga kui on tahtis ainult selle asukoht, siis punktobjekt.

baastiiip

ruumio bjekt
/7 K\ geomeetria ‘ taisarv ‘ murdarv ‘
alaoh]ekt ]oonoh]ekt punktobjekt ‘ 3d objekt

kru nt

‘\ A
hoonestusala m ehitis
Eiy \ B caisis | hoone

tiheasustusala E\
korruste arv

kdrgus iimbritsevast maapinnast ‘

korgus jalamist

orgus merepinnast |

Joonis 30. Ruumiobjekt mdistete siisteem ja omavahelised seosed (joon rombi otsaga téhistab sisalduvus ja joon nool otsaga
pdrimissuhet).

5.5.1.3 Tingimus

Joonis 31 on vilja toodud tingimuse liikideks jagunemine ja selle juures oluline andmeesitust puudutav
aspekt, et planeeringuobjektiga seotud tingimused on seotud ldbi tingimuste riihma. See on nii selleks, et
hiljem oleks vdimalik lihtsama paringuga leida kdiki mingi ruumiobjekti voi suvalise ruumipunkti kohta

kdivaid tingimusi.
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versioneeritav |

tingimuste riithm |<>—kwnm\—s-ra-\ﬁ— planeeringuobjekt

U\
tingimus |<>— on soovitus

T T

elluviimistingimus |

kuo&‘tarnistingirnus| planeeringutingimus
sigusaktist tulenev tingimus | \ tehniline taristutingimus
ehitustingirnus| piirang- ja vaartustingimus

maakasutustingimus |

minimaalselt lubatud ruheala| maksimaalselt lubatud kiérgus

minimaalselt lubatud kaugus

Joonis 31. Tingimus mdistete siisteem ja omavahelised seosed (joon rombi otsaga tdhistab sisalduvus ja joon nool otsaga
pdrimissuhet).

Ontoloogiate koostamisel tuleb otsustada, millisele detailsusele selles defineeritavad mdisted avatakse.
Naiteks Keskkonnam@ju hindamise ja keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse § 6. “Olulise keskkonnamdjuga
tegevus” sdtestab terve hulga tegevusi. Méned neist on kujutatud ontoloogiana Joonis 32 <Oluline
keskkonnamdju>. Selline esitus defineerib meile klassifikaatori olulise keskkonnamdjuga tegevustele,
mida on ilmselt mugav kasutada planeeringu koostamisel, kuid ei vGimalda hilisemat automaatset
kontrolli selle klassifikaatori alusel seatud tingimustele, kuna terminid nafta, kivistsi voi p&levkivi on
seotud keerulise konstruktsiooniga lausesse, mis ei voimalda seda otseselt siduda nt kivistitt pdletava
jaamaga. Samas tdanane keelemudelite jmt tehisaru rakenduste areng lubab loota, et m&ne aasta péarast

voivad sellised lahendused olla juba kasutuskdélbulikud.
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tegevus ‘

V\_‘?\

Olulise keskkonnamajuga tegevus - KMHS 56 ‘

7

nafta tootlemine, va ... |

kivisoe voi polevkivi voi vedeldamine, kui ... ‘

mjuulektr% vdi muu poletusseadme ehitamine, kui ... ‘

-

Joonis 32. Oluline keskkonnamdju mdistete siisteem ja omavahelised seosed (joon rombi otsaga téhistab sisalduvus ja joon nool
otsaga pdrimissuhet).

5.5.2 Reeglid

Reeglid on aluseks andmete valideerimisele. Reeglite abil on véimalik kontrollida, et andmed on esitatud
struktuurselt diges formaadis, neil on &iged vaartustiibid ja sobivad/kooskdlalised vaartused. Laias
laastus on reeglid vGimalik esitada neljal moel: struktuuri reeglitena ehk skeemidena, semantilise
reeglitena, loogikareeglitena voi arireeglitena. Iga selline esitus vdimaldab kontrollida erinevaid aspekte

esitatavatest andmetest.

Reeglite esitamiseks on loodud mitmeid keeli. Mdned naited neist on RuleML, DMN, Drools Rules, SWRL,
SBVR, RIF, SHACL, SPARQL jne. Nagu loetelust ndha, siis valikuid on palju ja otsest standardit pole tekkinud.

Paljud neist tdiendavad OWL-i v6i RDF-i kuid erineval moel.

Sobiva reeglite esitamise keele valikul lahtume eeldusest, et meil on Terminid ontoloogia esitatud OWL-s
ja see tadidab jargmisi kriteeriume:

1. Reeglid kélavad nagu loomulikud laused, mitte nagu avaldised programmeerimiskeeles.
2. Reegli terminid on seotud ontoloogiaga (md&istepShine semantika).
3. Reegleid saab formaalselt to6delda ja valideerida.

Eelpool loetletud keeltest on kdige tehnilisemad (see tdhendab (ihtlasi ka kdige vahem inimloetavad)

SHACL, RIF ja SPARQL. Seetdttu nende otse kasutamist antud kontekstis me pigem ei soovita.

Inimkeelele kbige sarnasemat kuju pakuvad SBVR (Semantics of Business Vocabulary and Business Rules)

ja Drools DSL. Kui SBVRs on véimalik kirjutada laused loomulikus keeles, siis DMN-is esitatakse Drools-is
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tuleb esmalt luua oma domeenispetsiifiline keel, mille abil siis reeglid kirja pannakse. SBVR-i laused
teisendatakse SHACL/SPARQL reegliteks mis pakuvad mitmekesiseid vdimalusi valideerimisreeglite
esitamisel. Mdlemas variandis, nii SBVR kui Drools DSL puhul, tuleb reegild kirjeldada inglise keeles, mis
vOib osutuda probleemiks, kuna sellisel juhul sisaldavad laused ldbisegi eesti ja inglisekeelseid sdnu, mis

on kokkuvdttes segadusse ajav ja halvasti loetav.

Loetavuselt jargmine on Object Management Groupi drianallitsi standardmudeliks olev DMN (Decision
Model and Notation), mis esitatakse protsessimudelite ja tabelite kujul ning mis toetab avaldiste esitamist
FEEL keeles. Sarnaselt SBVR-iga transleeritakse esitatud reeglid SHACL kujule enne kui neid saab
rakendada. DMN tugevuseks on driloogikate ja otsustussilisteemide aripoolele inimkeelelahedases vormis
defineerimise v8imalus. Samas see ei toeta jareldusloogikaid, mida on meil vajalik ontoloogiast omaduste

tuletamiseks.

SWRL ehk Semantic Web Rule Language vdiks olla standardkeel OWL ontoloogiatega semantilise veebi
rakenduste reeglipohise valideerimise teostamiseks. Selle esitus on sarnane lausetele Horni loogikas ja
seetOttu keeruline dripoolele kasutamiseks. Lisaks ei sobi see otseselt valideerimiseks kuna selles keeles
pole voimalik esitada negatsiooni ega kardinaalsusi. Viimaste kontroll peaks kdima ldbi OWL-i

kardinaalsuste definitsioonide kasutamise.

Seega vOiks hoopiski parimaks valikuks olla RuleML, mis on semantiliselt selge ja Iahedane loogilise keele
lausetiilibile. RuleML-s kasutatakse XML laadset siintaksi, mis pole nii inimloetav kui méned teised, ent
pakub arusaadavat eristamist kus on loogikavaljendid ja kus viidatud terminid. RuleML sobib
tuletusreegliteks, on hasti kombineeritav OWL-iga ja vGimaldab genereerida masintéddeldavat loogikat.
RuleML toetab k&iki olulisi valideerimise aspekte: skeemile vastavust, semantilist korrektsust, taielikkust,

ajakohasust, reegliparasust ja ihekordsust.

5.6 Planeeringu loogiline andmemudel

Projekti kdigus analiilisitud rahvusvahelise kogemuse kontekstis tddeti, et Soome planeeringute
menetlemise kord on vagagi sarnane Eesti omale ja vastab suuremas osas meil esitatud nduetele. Sellest
lahtuvalt kerkis tiles mote votta kasutusele Soome mudel sellisena nagu see on ja seda ainult kohaldada
tooks Eesti kontekstis. Lahema analiilsi kaigus selgus, et Soome andmemudel ei toeta meile olulisi

noudeid. Olgu siinkohal dra toodud neist tahtsamad:

e Planeeringu andmemudel peab véimaldama andmete versioneerimist.

e Planeeringu andmemudel peab vdéimaldama inimloetava ja triikitava seletuskirja koostamist.
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e Planeering, planeeringu objektid, selle geomeetria ja esitusviisid, seotud tingimused ja
seletuskirjas olevad selgitused ja péhjendused peavad moodustama ihtse terviku (kuuluma iihe

ja sama planeeringuobjekti juurde).

Kommentaarina voib vilja tuua, et Soome andmemudel ei toeta andmetest planeeringudokumendi
genereerimist ega andmeobjektide versioneerimist ning planeeringu andmestikus puuduvad seletuskirja
kuuluvad selgitused ja pohjendused. Seetdttu on disainitud andmemudel kill Soome andmemudelile

sarnane kuid selles on mitmeid erinevusi.

Et Eestis on PLANIS infoslisteemi ndol planeeringute menetlemise protsess juba kaetud, siis kdesolevas
toos keskendume planeeringu andmemudelile. Planeeringu loogiline andmemudel on koostatud
tarkvaraga Enterprise Architect 12, mis on lisatud kaesolevale aruandele (Lisa 7.9 Loogiline
andmemudel.eap). Loogiline andmemudel on esitatud UML klassidiagrammi notatsioonis!®®. Jargnevalt

anname Ulevaate andmemudeli llesehitusest ja selgitame tehtud valikute tagamaid.

Uldine soovitus realisatsiooni viljanimede valikul oleks need kombineerida klassi nimetusest ja
valjanimetusest. Nii saaks naiteks planeeringuobjekti valja uuid nimeks planeeringuobjekt uuid. See
vOimaldaks valtida paringute kaigus tekkivat vajadust sarnaste nimedega viljasid imber nimetada. Selline
valjanimetuste kombineerimine peaks siis olema theks osaks ontoloogiast andmete esituse struktuuri

lugemisel ja flilisilisse andmemudelisse konverteerimisel.

5.6.1 Planeering

Andmemudeli keskne klass on Planeering (vaata Joonis 33).

135 UML notatsioon: https://en.wikipedia.org/wiki/Class diagram
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ersioneeritay_ objekt Kizssifkaator Planeeringu_dokument
Versioon Klassifikaatorite register::
N Planeeringu_seisundi_liik - himetus: char
- nurmher: char 0. 1 - uuid: uuid
0.* 1 n.* 0.*
+kehtiv versioon +hetkeseisund
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Fersiohoeritay abjekd Versioneeritaw_ objekt Fersioneeritay_ obakt
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Klassifikaatorite - - - - -
register:: - nimetus: char lp— - jrknrint - jtknrint
Planeeringu_lik 0.*[-  on_avalik: hoolean 1 0.%1-  nimetus: char - pidhjus: char[0.1]
- - tekst char
1 1
0.1

Fersionearitay_obfekt
Vaade

- aluskaardi_fail: blab [0.1]
- aluskaardi_url: char [0..1]
- nimetus: char

047 n.*

Fersioneearitav_obfekt
Tingimuste register::
Tingimuste_rihm

lersioneartay_objekt
Tingimuste register:: | *
Tingimus

Fersioneeritayv_obfekt

Planeeringuobjektide
register::
Planeeringuobjekt

Joonis 33. Planeering klass (kolmnurk-otsaga nool tdhistab (ldistus-/pdrismisseost (inheritance), romb-otsaga nool tdhistab
sisalduvust (aggregation) ja) musta romb-otsaga nool tdhistab koosnevusseost (composition)).

Planeering koostatakse dokumendiloomega sarnases vormis, kus planeering koosneb peatiikkidest ja
need omakorda Idikudest. See jaotus on hiljem aluseks planeeringu seletuskirja automaatsel

genereerimisel.

Loikudes on vGimalik talletada teksti ja viidata erinevatele planeeringu olulistele andmeobjektidele nagu
Planeeringuobjekt voi Tingimus. Seejuures on antud tekst puhtalt kommenteeriva iseloomuga.
Planeeringu kehtestamise mottes tingimusi seadva iseloomuga tekstid tuleb talletada Tingimus
objektides. Iga 16ik saab viidata Uhele vaatele voi tingimusele voi planeeringuobjektile (mille

kommentaariks saab tekst olema).

Seletuskirjas vajalikud selgitused ja p&hjendused, mis pole seotud planeeringuobjektide vai tingimustega

esitatakse I6ikude tekstidena ilma planeeringuobjekti voi tingimust lisamata.
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Loigus kasutatav tekst vOiks olla esitatud mdnes kergkaalulises margistuskeeles, nt AsciiDoc, reST voi
Markdown, mis véimaldaks ka loendite voi tabelite kasutamist. Samuti voiks olla vGimalik viidata kohalike
andmeobjektide atribuutidele, et kuvada tekstis nende vaartusi (nt nimetus vG&i katastritunnus voi
sihtotstarbed). Sobiva keele puudumisel tuleb 16igud niimoodi struktureerida, et planeeringuobjektide
liikide ja tingimuste liikidega seotud esitusvormingud on eeldefineeritud ja planeerijad neid muuta ei saa.

Naiteks peab saama viidata alusdokumentidele (Planeeringu_dokument-id liigiga alusdokument),

Loikudes kasitletavaid objekte vai tingimusi on véimalik visualiseerida vaadete kaudu, kus defineeritakse
vaatesse sobilik alus(kaart voi -ruumimudel), vaates kuvatavad objektid ja tingimused (nt tingmargina)

ning madratakse nende jarjekord ja labipaistvus.

Aluskaart peab olema esitatud georefereeritavas vormingus, mis vGimaldab sellele orienteeritult kuvada
planeeringus defineeritud objekte. Levinumad georefereeritavad vormingud on GeoTIFF ja ECW
(rastritele) ja SHP (vektoritele).

Selleks, et planeeringuobjekte ja tingimusi oleks vGimalik vaadetes esitada peab olema neile defineeritud
graafiline esitusviis, mis kuvatakse koos nende geomeetriaga. Olgu selleks siis sobilik marksona,
ikoonikujuline voi muud moodi esile tostev tahistus.

S6ltuvalt planeeringu liigist voib olla planeeringule etteantud struktuur. Struktuur ei ole 16plik ja siduv,
kuid annab planeerijale ette malli tlitpiliselt kasutatavatest peatiikkidest ja nende osadest. See struktuur
vOib olla masindpitav ja ajas muutuda, et planeerimisprotsessi efektiivsemaks muuta. Struktuur ei pruugi
olla planeeringu andmemudeli n6 lahutamatuks osaks ja vdib olla realiseeritud planeerija rakenduse tihe

osana. Seepadrast on see siinkohal kirjeldatud kui idee ja andmemudelis jaetud vilja toomata.

5.6.2 Planeeringu dokument

Planeeringu_dokument (vaata Joonis 34) on klass koikide planeeringuga seotud dokumentide
talletamiseks. Planeeringu dokument voib olla kas faili kujul talletatud voéi lingitud universaalse
valisviitega. Planeeringu dokumentideks on alusdokumendid (nt seadused voi Keskkonnamoju
strateegiline hindamine) ja planeeringu seletuskiri. Universaalse valisviite kasutamine eeldab, et selline
valisviide sisaldab ka versiooni infot, kuna nt planeeringu alusdokumendid peavad séilitama planeeringu

kehtestamise (versiooni loomise) hetkel kehtinud sisu.

Uldjuhul k3sitleme terminit planeeringu seletuskiri kui Giksust, milleks on planeeringu andmestikule vastav
inimloetav dokument, mis on aluseks mitmete menetlusetappide labiviimisel. See baseerub alati Ghel
planeeringu versioonil, millega on omakorda seotud sellega seonduv planeeringu seisund. Vastavalt

plstitatud eesmarkidele on planeeringu dokument tdisautomaatselt genereeritav ja kajastab koiki
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planeeringu andmeid 1:1 vastavuses. Seetdttu tuleb valideerimisreeglitega kindlasti tagada, et kdik

planeeringuobjektid ja tingimused oleksid vahemalt Ghes IGigus kajastatud.

Planeeringu seletuskiri koostatakse ldhtuvalt peatlkkide ja 18ikude struktuurist, kus I6ikude sisu
moodustub [8igu tekstist ja/v6i viidatud vaatest, viidatud planeeringuobjekti (atribuutide) tekstilisest
esitusest voi tingimuse tekstilisest esitusest. See véimaldab menetlusprotsessis laekunud kommentaare
siduda konkreetsete objektide vdi tingimustega labi antud 18igu. Planeeringu seletuskiri genereeritakse

planeeringu versiooni loomisel kui planeeringu seisundi liik eeldab seletuskirja genereerimist.

Planeeringu seletuskiri on Kohalik_dokument, mis tdhendab, et see salvestatakse failina ja sellele

genereeritakse unikaalne identifikaator, mis véimaldab sellele valjastpoolt viitamist.

Fersionearitay_ objeki
Planeering

1 n.*
Klassifikaatorite Planeeringu_cokument \
register:: o. +hetkeseizund 1

Dokumendi_liik - nirnetus: char

—
=
]

- uuid: wuid

Kiasasifaator

Klassifikaatorite register::
Planeeringu_seisundi_liik

zinvariants
{Complete;
Cverlapping}

+kehtiv versioon \ 0.% o=

lersioneatitzay_ obfokt

‘ Viline_dokument ‘ | Kohalik_dokument )
+genereeritud Versioon

‘— dakumendi_iri: char

- faili_sadress: char
0.11-  number char ‘

Joonis 34. Planeeringu dokument olem (joon nool otsaga téhistab pédrimissuhet).

5.6.3 Planeeringuobjekt

Koik planeeringus kasitletavad planeeriguobjektid jagunevad vastavalt neile maaratud liigile. Liigid
tulenevad planeeringutega seotud mdistete slisteemist (ontoloogiast), mis satestab objektide omadused
ja nende omavahelised seosed. Ulemisel tasemel jagunevad planeeringuobjektid liigiti
planeeringuobjektide riihmadeks ja ruumiobjektideks (vaata Planeeringu ontoloogia alampeatiikis
5.5.1.1). Sealt edasi jagunevad riihmad vastavalt planeeringuobjektide seose liigile voi ruumiobjekti

alamliikidele.
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Klassiflaator

Klassifikaatorite register::
Planeeringuobjektide_seose_liik

«inwariants
{Incarnplete}

1

0.x

' Fersioneeritaw abjeki
) Planeeringuchjekt Kigssifkaator
Klassifikaatorite
register::
Planeeringuobjekti_liik

Planeeringuobjektide_rihm =
Planeeringuobjekti_tidp

kirjeldus: char
- nimetus: char 0.* 1
- on_avalik: hoolean

- kommentaar: char [0.1]

i 0. 0+
/o
/D..*
- - - Planeeringuobjekti_ligi_atribuut
Versioneeritaw_ objekd
Planeeringuobjekti_atribuudi_vaartus -7

sinvariants

{Complete; Digjoint}

0.x

kiassifkastor

B ! " Y- Klassifikaatorite
S '| s RN register:: 0~ kirjeldus: char
» . N I AR i - iiii - nimetus: char
Madrtuse_tdop « | ¥Eartuse_tdip Tl Teo | VRArtuse_tldp Baastidp
| Vasrtuse_tidp Vaantuse_toap . 0~
! N - .
T R * - |Wadrtuse_too
Taisarvvaartus ‘ ‘ Tekstvaartus | Toevaartus e 1
- wAartus:int - vAarus: char - vdartus: boolean Wigssifiaator
Klassifikaatorite
register::
Maatiihik
Murdarvvaartus ‘ ‘ Geomeetriavaartus | JSONvaartus ‘
- wvaArus: decimal ‘ ‘ - yasnus geometry ‘ - vaarus jsan

Joonis 35. Planeeringuobjekt olem (joon nool otsaga tdhistab pdrimissuhet).

Naiteks voivad olla defineeritud mdisted maa-ala ja krunt ning olla parimisseosega, kus krunt parib maa-
ala omadused. Maa-ala on ruumiobjekt, millel on konkreetne ulatus (véljendatud poliigonina). Seega on

ka krunt ruumiobjekt, millel on konkreetne ulatus sarnaselt maa-alale.

Uldjuhul on planeeringuobjektiks ruumiobjekt ehk siis geomeetriat omav objekt (mdni ala, hoone, puu vi
muu taoline), millele soovitakse planeeringus viidata. Selle esituse struktuur tuleneb planeeringute

valdkonda kirjeldavast ontoloogiast.

Lisaks ruumiobjektidele vdib planeeringuobjektiks olla planeeringuobjektide riihm. Selline rihmitamine
on vajalik, et véimaldada planeeringuobjektide hierarhiaid defineerida. Olgu selleks siis sisalduvus, nt

krundil paiknevad hooned voi mingi tunnuse jargi rihmitamine, naiteks planeeringuala kdik korterelamu
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sihtotstarbega alaobjektid. Viimane vGimaldab rakendada sama tingimust (nditeks maksimaalne hoone

korruselisus) mitmele planeeringuobjektile.

Voib ette kujutada, et hilisema planeeringute andmekogu kasutamise kaigus tekib veelgi
planeeringuobjekti liike, milleni kdesoleva analiilsi kaigus pole joutud. Disainitud liigitamise ja
rihmitamise struktuur voimaldab neid ontoloogias defineerida ning andmemudelis talletada ja hallata

ilma andmemudelit muutmata.

5.6.4 Planeeringuobjekti omadused ehk atribuudid
Realisatsiooni disainimisel tuleb otsustada, mismoodi valmistatakse ette flilisiine andmemudel. Kas
selleks saab monoliitne/relatsiooniline andmemudel v&i hajutatud/semantiline mudel. Nende v&rdlus on

toodud vélja alampeatiikis 5.4.

Viljapakutud andmemudelis defineeritakse planeeringuobjekti atribuudid |abi selle liigi.
Objekti_liigi_atribuut-ga madratakse antud planeeringuobjekti liigile kuuluvad atribuudid, ehk
andmevaljad, millega antud plneeringuobjekti kirjeldatakse. Naiteks voib olla defineeritud Atribuut
nimetusega "korgus Umbritsevast maapinnast” ja see olla seotud Planeeringuobjekti_liik nimetusega
"ehitis" labi Planeeringuobjekti_liik_atribuut-i. Sellisel juhul on k&iki “ehitis” liiki planeeringuobjekte
vOimalik kirjeldada nende korgusega Umbritsevast maapinnast, st on vdimalik talletada selline
Planeeringuobjekti_atribuudi_vddrtus. Tahelepanu tuleb pddrata asjaolule, et ontoloogias ei pruugi olla
ehitisel omadust kbérgus lmbritsevast maapinnast, kuid see on paritud 3d-objektilt, mis on ehitise

tlemklassiks.

Voimalusel talletatakse atribuutide vaartused vastavat Vddrtuse_tilipi realiseerivatesse atribuudi
vaartuste tabelitesse. Igale sellisele tabelile vastab klassifikaatorist Baastiilp Uks klassifikaator, millega on
antud atribuut defineeritud. Selline valik on tingitud andmete kasutamise nduetest, kus on vajalik
moodustada kiireid paringuid planeeringuobjektide atribuutide alusel. Loplik realisatsiooni lahendus jadb

aga sOltuma valitud andmebaasimootorist ja selle vdimekustest.

Struktuursed vaartused nt siht- ja juhtotstarbed talletatakse json struktuurina, kus v&ib olla esitatud ks

vGi mitu klassifikaatorist parit otstarvet koos selle ulatust tdpsustava murdarvuga (%).

Mitmed tdnapdevased andmebaasimootorid vdimaldavad juba péaris efektiivselt kaidelda json
struktuuridena esitatud andmeid, sh neid indekseerida ja paringutes liidete ja filtritena kasutada.
Planeeringuobjektide liikide pohiosa loetakse Terminid registrist ja talletatakse kohapeale, et viltida

pidevaid paringuid Ule vorgu (mis teeks t66 aeglaseks). Lisaks annab see vGimaluse lokaalselt Terminid
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registris mitte sisalduvaid planeeringuobjekti liike lisada, mida planeerija vajab planeeringu koostamisel.
Olgu selleks nt mingi planeeringuspetsiifiline ala, mille atribuute soovib planeerija planeeringus kasitleda

vOi nende kaudu tingimusi esitada. Nouete kohaselt peab selline vabadus planeerijale jaama.

Hiljem vdib teha planeeringute pdhjal analiiiisi ja enamkasutatud sellised planeeringuobjektide liigid

Terminid registrisse lisada.

5.6.5 Tingimus
Planeeringutes satestatakse erinevaid tingimusi, mis reguleerivad maakasutust ja ehitusdigust. Uleminek
dokumendipdhiselt planeerimiselt tdisdigitaalsele andmemudelile eeldab, et varasemalt seletuskirjas

vabatekstina esitatud piirangud ja nduded struktureeritakse masinloetavale kujule.

Arvestades ruumiliste tingimuste sisulist keerukust, jagab loodav andmemudel tingimused
automatiseerituse astme jargi laias laastus kaheks: automaatkontrollitavad tingimused (mille vastavust
saab slisteem algoritmiliselt kontrollida, naiteks hoonestusala piirid v6i hoone maksimaalne k&rgus) ja
manuaalselt kontrollitavad tingimused (mis vajavad inimese sisulist tdlgendamist, nt “hoone fassaad

kavandada paralleelselt kinnistu pohjapoolse piiriga”).

S6ltumata automatiseerituse astmest kehtib uues andmemudelis keskne arhitektuurne pohiméte: iga
tingimus peab olema seotud vadhemalt (ihe konkreetse planeeringuobjektiga. Tingimus ei saa

infoslisteemis eksisteerida iseseisva, seostamata tekstina.

Seega Tingimus klass on planeeringute andmemudeli keskne osa (vaata Joonis 36), millega saab esitada ja
kontrollida planeeringus joustatud plaanide elluviimist. Tingimuste kaudu on vdimalik esitada nduded
planeeringuobjektide mootmetele, paiknemisele, funktsionaalsusele jmt planeeringus satestatud

piirangutele.
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Versioneeritay obfekt ‘ Vetrsioneartay objakt

Planeeringute Tingimuste_rihm
register::Planeering

- kommentaar: char [0..1]
- nimetus: char

’1 “kontakstal?” 0.7

fKaik rihrma tingirmuosed
kuuluvad planeeringusse,
millega rihm on seotud}

‘ zinvariants

Fersionearitay_ obyekt
0+ 1 Tingimus

- konteksti_atribuudi_vadrtus: char [0.1] K lassiflaator
+millele rakendatakse - on_automaatkontrallitay: hoolean

Wersioneeritaw_ obekt
Planeeringuobjektide

Klassifikaatorite

; - on_soovitus: boalean .
register:: P - register::

; ; n.r v 0.7 |- on_taidetud: boalean

Planeeringuobjekt - - indi i
quel o - pilrvadntus: char [0.1] 0.* Tingimuse_litk
- pihkjus: char [0.1]
. - tekst char
ginvariants - tingmus_id: uuid
{HOR}
e 0.*
Tingirmuse_tidp +millele rél-ce-ndatakse

0.1

Kiassifilkaator
Klassifikaatorite
register::Operaator

Planeeringuobjektide register::
Planeeringucbjekti_ligi_atribuut

1 0.x

Joonis 36. Tingimus olem (joon rombi otsaga téhistab sisalduvus ja joon nool otsaga pdrimissuhet).

5.6.5.1 Tingimuse struktuur ja andmevdljad

Iga tingimuse defineerimiseks on andmemudelis ette nahtud kindel loogika ja struktuur ehk tingimuse:

e Kontekstala: planeeringuobjekt voi -objektide riihm, millele tingimus kohaldub.

e Tingimuse liik: klassifikaatoripbhine maaratlus, mis defineerib tingimuse olemuse. Nt
maksimaalne korruselisus, ehitustingimus, elluviimistingimus.

e Millele rakendatakse: planeeringuobjekt voi -objekti konkreetne omadus, mida tingimusega
piiratakse. Nt ehitise korruselisus, korterelamu korterite arv, hoone vilisviimistlusmaterjal.

e Operaator: reegli loogiline suhe, matemaatilised operaatorid (nt <, >=, x < y < z) tagavad
masinloetavuse, mille vastav sGnaline kehand (naiteks “on maksimaalselt”, “ei tohi olla”) toetab
inimloetavust.

e Funktsioon: keerukamate arvutuslike tingimuste puhul rakendatav loogika. Naiteks haljastuse
osatdhtsuse kontrollimisel maarab funktsioon, et summeerida tuleb haljastusalade pindalad,

mida kontrollitakse automaatselt vastu konkreetset krunti.
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Piirdartus: tingimuse konkreetne arvvaartus, protsent véi klassifikaatori vaartuste loetelu (naiteks
2, 30%, voi {puit, krohv, kivi}).

Automaatkontrollitavus: tdevaartustlitipi vali, mis maarab, kas slisteem suudab tingimust
menetluse etappides algoritmiliselt kontrollida véi tuleb seda teha manuaalselt.

Soovituslikkus: tGevaartus kas tingimus on range voi soovitusliku iseloomuga. Viimasel juhul
tingimusi seotud objektide juures kill ndidatakse, aga nende mittetditmine ei takista

menetlustoimingute labiviimist.

5.6.5.2 Tingimuste riihm

Tingimusi esitatakse sageli grupiviisiliselt mingile planeeringuobjektile. Nt Saue valla tldplaneeringus on

esitatud uue hoonestuse rajamisega seotud tingimused tiheasustusalal loendina:

,Uue hoonestuse rajamisel tiheasustusega alale tuleb arvestada jargmiste pohimotetega:

tootmismaa ning elamumaa eraldamiseks on Gldjuhul vajalik 30-50 m laiune kdrghaljastusala;
Uldplaneeringuga maaratud maakasutuse juhtotstarve peab reeglina moodustama vahemalt 65%
planeeritavast alast;

elamualadel peab jalgsi liikumiseks sobiv avalik ruum (avalike ja erateenuste osutamise alad,
haljasalad, pargid, manguvaljakud, kergliiklusteed, avatud duealad jms) moodustama viahemalt
20% planeeritavast alast;

pere- ja ridaelamumaa juhtotstarbe korral peab Uksik- ja kaksikelamute maa moodustama
elamuehituseks kavandatud kruntide maast vahemalt 70%;

uute rida- ja korterelamukruntide kavandamisel peab koormusindeks (planeeritava ala pindala
suhe korterite arvu) planeeritavat ala kui tervikut arvestades tGldjuhul olema 400- 800, suurenedes
asula keskusest darealade suunas. Korterelamud vdivad reeglina olla kuni 5-korruselised;

uute Uksikelamukruntide suurus peab uldjuhul olema 1200-2400 m2 ning kaksikelamukruntide

suurus Uldjuhul 2000-3000 m2, suurenedes asula keskusest darealade suunas; 11“

Tingimuste ning nende seoste lihtsamaks haldamiseks pakutakse uues andmemudelis vélja tingimuste

rihma kontseptsioon, mis aitab tingimusi grupeerida ja valtida andmete dubleerimist. Tingimuste_riihm

viitab kontekstalale millele antud tingimuste riihm on kehtestatud. Antud Saue Ulplaneeringu néitel on

siis tingimuste riihma kontekstobjektiks tiheasustusalad. Kui tulevikus on vaja selle tingimuste riihma

kontekstobjekti muuta, piisab muudatuse tegemisest vastavas tingimuste riihmas, misjarel see rakendub

koigile seotud tingimustele.
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Vastavalt Terminid ontoloogiale liigituvad tingimused koostamis-, planeeringu-, piirang ja vaartus-, ning
tehnilisteks taristutingimusteks. See liigitus on hierarhiline, st igas sellises liigis on omakorda alamliigid.
Igale tingimuste liigile vastab konkreetne tingimuse tllip, mis satestab, mismoodi seda konkreetset

tingimust andmestikul rakendatakse.

Siinkohal on suureks abiks planeeringuobjektide liikide klassifikaator, mis vdimaldab viidata
ruumiobjektide liigi atribuutidele, mida antud planeeringus ei pruugi olemas olla. Naiteks saab niimoodi
seada Uldplaneeringus tingimuse “Uksikelamukruntide suurus peab olema 1200-2400 m?2" viidates

ruumiobjekti alamliigi Gksikelamukrunt atribuudile pindala, mida detailplaneeringus rakendatakse.

Tingimuse tilp seob endasse tingimusega rakendatava funktsionaalsuse labi sellega seotud operaatori ja

vastutab tingimusest tulenevate lausete korrektse koostamise eest.

Naiteks tingimuse tditmist on detailplaneeringutes vdimalik automaatselt kontrollida rakendades
piirvaartuste vordlust kdigile tUksikelamukrunt-liiki planeeringuobjektidele, mis asuvad uldplaneeringus

satestatud tiheasustusalal.

5.6.5.3 Tingimustest inimloetava teksti genereerimine

Kuigi uue andmemudeli pdhifookus on masinloetavusel, on planeerimismenetluse digusselguse ja
avalikkuse kaasamise seisukohalt kriitiline sailitada arusaadav inimloetav tekst. Kui planeerija on
tingimuse struktureeritult sisestanud, peab infoslisteem suutma andmevidljade baasil kompileerida

grammatiliselt korrektse lause, mis moodustab digitaalse planeeringu seletuskirja loetava sisu.

Planeeringu seletavas tekstis kasutatava lause genereerimine vdiks toimuda alljargnevalt: Glaltoodud
nditetingimus esitatakse operaatoriga “vahemik", piirvaartusega “1200;2400" ja planeeringuobijekti liigi
atribuudiga “liksikelamukrunt.pindala”. Sellest komplektist on vdimalik lihtsa konkatenatsiooniga
koostada lause “liksikelamu krunt pindala peab jaama vahemikku 1200:2400 m2". Rakendades sellele
eestikeelse morfoloogia reeglistikku (nt Filosofti Eesti keele siintesaator!3®) saame “Uksikelamu krundi
pindala peab jadma vahemikku 1200-2400 m2", mis kill monevdrra erineb esialgsest, kuid kannab sama
motet. Lause 10ppu lisatav moodtihik tuleneb atribuut pindala moodtihik klassifikaatorist. Seega stisteem
ei liida andmevaljade vaartusi vaid mehaaniliselt kokku, vaid kasutab keelet66tluse komponente, et valida

oiged kaanded ja tagada lauseliikmete korrektne Ghildumine.

136 Eesti keele stintesaator. Filosoft 2007. https://www.filosoft.ee/gene et/
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5.6.5.4  Tingimuste elutsiikkel ja kdivitajad

Planeeringu tingimused ei ole alati staatilised ehituslikud piirangud, vaid sageli ka ajas muutuvad voi
sindmuspdhised kohustused, naiteks elluviimistingimused. Sellist tingimust illustreerib Krull kvartali
detailplaneeringust parit ndue “Enne masinatehase lammutustdid tuleb tampoonida vana puurkaev
(PRKO000014)”%7, Taolistel tingimustel on oma elutsiikkel, nad on algselt aktiivsed ning teatud tegevuste
sooritamisel loetakse need tdidetuks. Automatiseerimiseks, tdhususe ja labipaistvuse suurendamiseks
peab olema vdimalik selliste tingimuste tditmist ajas monitoorida erinevate riiklike registrite automaatse

koostalituse kaudu.

Andmemudelis lahendatakse taoliste sarnaste tingimuste haldamine staatusvaljade ja infosiisteemide

vaheliste slindmuspdhiste kaivitajate (trigerite) abil:

e Siindmuse kdivitamine: loodav planeeringute infoslisteem peab olema liidestatud teiste riiklike
registritega (eelkdige EHR). Kui EHR-is esitatakse lammutamise ehitusteatis voi teatis andmete
muutmiseks, millel on lisatud marge ‘lammutatud’, teeb slisteem péaringu planeeringute
andmekogusse, mis tagastab info aktiivse tingimuse kohta. Slisteem kuvab hoiatuse, kuivord
lammutamise ehitusteatist ei saa rahuldada enne puurkaevuga seotud ndude taitmist.

e Tdidetuks markimine: tingimuse staatuse muudatus saab toimuda kas manuaalselt (ametnik
kinnitab ndude taitmist vastava haldusakti alusel) voi automaatselt (siisteem saab rakendusliidese
kaudu kinnituse, et vastav puurkaev on margitud tampoonituks). Parast tdidetuks markimist

kaotab tingimus antud planeeringuobjekti juures oma blokeeriva mdju.

Siinkohal on oluline markida, et automaatne lahendus saab toimida vaid siis, kui vastav andmepunkt
(nditeks puurkaevu staatus) on mingis teises slsteemis masinloetavalt olemas ja planeeringute

infostisteemil on voimalik tellida seisundimuudatuste teavitusi teistelt infosliisteemidelt.

5.6.6 Tingimuste koostamine planeerija tooriistas

Planeerija tooriista loomisel voiks ette kujutada ka lahendust, kus planeerija valib sobiva tingimuslause,
mis kuvatakse talle n6 tihimikega lausendina ja planeerija saab selle tihimikud tiita seal pakutavate
valikutega. Voi siis lahendus, kus planeerija asub lauset kirjutama ja taustal toimiv tehisaru rakendus
pakub talle selle asemele formaalset esitust pakkuvate (ja andmemudelisse sobivate) konstruktsioonide

naol.

137 Krull kvartali detailplaneering: Tallinna planeeringute register
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Sarnaselt Planeeringuobjekti_liik-ga peab saama vajadusel ka Tingimuse_liik-e lisada ja neid planeeringus

kasutada.

5.6.7 Versioneerimine
Versioneerimine on vajalik, et talletada menetluse eri etappidel kehtinud planeeringu andmestik. Selline
talletatud andmestik peab jddma ajas muutumatuks ja olema hiljem versioneerimise hetkel olnud

koosluses kasutatav. Lisaks peab sdilima vdimalus jalgida andmeolemi muudatusi ajas.

Seetdttu kuuluvad versioneerimisele pea kéik peamised klassid (vaata Joonis 37). See on erinev Soome
lahendusest, kus versioneerimisel talletatakse kogu andmestik ja uut versiooni alustatakse sisuliselt
eelmise koopiast. Versioneerimisel kasutame nn bitemporaalset (bitemporal modeling) 1dhenemist, kus
lisaks tavapdarasele tehinguajale (sageli ka muutmise aeg) talletatakse iga versioneeritava objekti kohta ka
tema kehtivuse aeg. Uldine loogika planeeringu versioneeritavate andmeobjektide kehtivusaja

talletamisel on alljargnev.

Koikidel versioneeritavatel andmeobjektidel valjendab nende kehtivusaega vahemik

kehtib_alates — kehtib_kuni.

e Andmeobjekti loomisel vdrdsustakse selle kehtib_alates muutmise ajaga.

e Versiooni loomisel vordsustatakse kdigi andmeobjektide, mille kehtib_kuni on vordne viimase
versiooni kehtib_alates (kui selline on olemas) vGi mille kehtib_kuni on vaartustamata,
kehtib_kuni versiooni loomise ajaga, lisatakse uus Versioon objekt, mille kehtib_alates
vOrdsustatakse versiooni loomise ajaga ja kehtib_kuni jdetakse tditmata ning eelmise
versiooniobjekti (kui see eksisteerib) kehtib_kuni ajaks margitakse versiooni loomise aeg —1m:s.

e Andmeobjekti muutmisel luuakse sellest uus eksemplar kui sellel on fikseeritud kehtib_kuni aeg.
Uue eksemplari kehtib_alates ajaks margitakse eelmise I6puaeg + 1 ms.

e Pdringutes kasutatakse vastava versiooni kehtib_alates vaartust. See peab jaama kdigil antud

versiooni kuuluvatel andmeobjektidel vahemikku kehtib_alates — kehtib_kuni.
Sellise skeemi puhul véib ihe andmeobjekti versioon olla kehtiv lIabi mitme planeeringu versiooni.

Lisaks tuleb arvestada veel ka talletatud versiooni seisundiga. Nimelt v&ivad seisundid muutuda véi
korduda. Naiteks kui meil on kehtestatud seisundiga versioon, siis hiljem voidakse sellele siiski teha
muudatusi ja kehtestada moni uuem versioon. Seega tekib meil ajateljel mitu kehtestatud seisundiga
versiooni ja tuleb versioonide kehtib_alates ja kehtib_kuni vaartuste alusel vahet teha, milline on kehtiv

versioon kasutajat huvitaval ajahetkel.
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Joonis 37. Versioneeritav_objekt olem (joon nool otsaga pdrimissuhet).

5.6.8 Klassifikaatorid

Klassifikaatorid moodustatakse planeeringu ontoloogias defineeritud parimisseoste baasil. Selleks tuleb
Terminid registrist importida kehtiv ontoloogia ning see teisendada klassifikaatoritena lokaalsesse
andmebaasi. Lokaalsete klassifikaatorite sadilitamine on vajalik peamiselt vastuvdetava joudluse
saavutamiseks ja toimesoltumatuse tagamiseks (kui Terminid register ajutiselt ei toimi, siis Planeering

register jaab edasi toimima).

Iga klassifikaator tuleb moodustada alates klassifitseeritavast terminist (nt planeeringuobjekt) ja siis, kdies
|abi parimisseoseid, koguda kokku valitud klassifikaatori kdik alamm@isted (nt planeeringuobjektide riihm
ja ruumiobjekt) ja kui on siis omakorda nende alamm@isted (nt ruumiobjekti alamm@isted 3d-, ala-, joon-
ja punktobjekt). Niimoodi moodustub puu-struktuuriga klassifikaator millega planeeringuobjekte

liigitatakse.

Realisatsioonis vdib teha kasutajale arusaadavuse tdstmiseks tdaienduse, eraldades planeeringuobjektide
rihma ja ruumiobjekti eraldi klassifikaatoriks, kuna need on struktuurilt ja funktsionaalsuselt oluliselt

erinevad. Sellisel juhul tuleks ka need fikseerida kui klassifitseerivad terminid.
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Sellised klassifitseerivad terminid tuleb ontoloogias eraldi omadusega margistada, mis satestaks, et neid

ei tohi kustutada, kuna nende kustutamine tingib vajaduse ka realisatsioonis muudatuste tegemiseks.

Klassifikaatoritel on kehtivuse elutsiikkel. See tdhendab, et aja jooksul vdib klassifikaatorisse elemente
juurde tekkida voi dra kaduda. See tingib vajaduse ka klassifikaatorite elementide puhul talleteada nende
kehtivuse alguse ja 16pu ajad, et ajas toimuvate muudatuste muudatustega kaasas kaia. See tingib

vajaduse paindliku fldsilise andmemudeli jarele, mis sellised muudatused suudab automaatselt hallata.

Sarnaselt klassifikaatoritele vdib ajas muutuda ka ruumiobjektide struktuur. Naiteks tekib vajadus hoone
atribuudina lisaks korruselisusele ja 3d-objektilt paritud atribuutidele kirjeldada ka selle mahtu. Omaduse
maht lisamine hoonele ontoloogias peab perioodilisel struktuuriuuendusel (Terminid registrist uuenduste
lugemisel) lisama  atribuudi  nimetusega maht ja lisama ka  vastava  seoskirje

Planeeringu_liigi_atribuutidesse.

5.7 Olulised jareldused

Planeeringutes esitatav andmestik on mitmekesine ja ajas muutuv. See seab kdrged ndudmised
Planeeringud registri paindlikkusele, et vdimaldada planeerijatel kirjeldada ko&iki vajalikke
planeeringuobjekte neile sobilike atribuutide ja seostega ning defineerida tingimusi tegelikest

planeeringus kehtestada soovitavatest piirangutest lahtuvalt.

Voib juhtuda, et esialgu tuleb tingimused defineerida kui manuaalselt kontrollitavad, kuid teiste
andmekogude arenedes tekivad vbimalused neid muuta automaatselt kontrollitavateks ja Planeeringud

registri realistasioon peab selliste muudatustega kaasa tulema ilma koodis muudatusi tegemata.

Seadusloomes tasub silmas pidada kehtestatavate seaduste rakendamise loogikat. Ehk siis kas need on
voimalik joustada muudatustega Terminid ja Reegild registrites voi pdhjustavad need vajaduse suuremate
IT arendustoode jarele. Seadustega koos vdiks olla koheselt loodud ka vastavad muudatused Terminid

ontoloogias ja Reeglid valideerimisreeglistikus.

6 Andmehalduse pohimdtted ning andmemudeli rakendamise teekaart

Selles osas esitatakse andmehalduse pohimdtted, kirjeldataks valdkonna &risGnastiku kehtestamise
vajadust, planeerimismenetluse kiirendamist andmemudeli abil, andmemudeli rakendamisega seotud

riske ja teekaarti.
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6.1 Andmehalduse pohimdtted

Taisdigitaalne planeerimine eeldab toimivat ja jarjepidevat andmehalduse raamistikku, mille keskmes on

Uhekordsuse ja semantilise (ihtsuse p&himotted.

e Uhekordsuse pdhimdte (Single Source of Truth) tiahendab, et igal planeeringuobjektil ja selle
atribuutidel on maaratletud Uhene allikas ning identiteet, mida kasutatakse jarjepidevalt eri
infoslisteemides. Naiteks ranna ja kalda ehituskeeluvédndi ulatus Geoportaalis ei kajasta koiki
seadusest tulenevaid erandeid (naiteks teekaitsevoondi piir tapsustub alles geodeetilisel alusel
moddetud teeserva pohjal, Tallinna praktikas tuleb andmed sisestada kasitsi eraldi nii linna kui
riigi sisteemi, kusjuures andmemudelid (naiteks seos krundi ning hoonestusala vahel) ei Gihildu).
Paralleelsete “todede” teke vahendab andmete usaldusvaarsust ning muudab automatiseeritud
kontrolli ebaefektiivseks.

e Semantilise lihtsuse pohimote eeldab, et mdisted ja objektid oleksid defineeritud Uhtses
drisOnastikus ning kannaksid sama tdhendust kdigis planeeringutes. See on tehniline eeltingimus
masinloetavale vastavuskontrollile: kui siisteem ei saa mdéistet Uiheselt tdlgendada, ei ole voimalik

hinnata ka detailplaneeringu vastavust ildplaneeringu otstarbele.

Planeeringuandmed on masinloetavad ja eksisteerivad struktureeritud kujul objekt + geomeetria +
atribuudid + seosed. See eeldab objektipdhist mudelit, kus planeeringu sisu ei jaa ainult tekstina
kirjelduste tasemele, vaid pShielemendid on esitatavad andmeobjektidena, mida saab kontrollida, parida
ja taaskasutada. Naiteks on hoonestusala kirjeldatud pindgeomeetria objektina, millega on seotud

lubatud kérgus, ehitisealune pind, korruselisus ja seos konkreetse krundi voi planeeringutingimusega.

Jalgitavuse pGhimote eeldab, et kdik muudatused on versioonidena eristatavad ning auditeeritavad. Iga
planeeringuobjekt kannab loomise kuupdeva, muutmiste ajalugu, versiooninumbrit ja kehtivuse staatust.
Planeerimismenetluse jooksul peab olema jalgitav, millal, kelle poolt ja millise menetlusotsuse voi
toimingu alusel muudatus tehti. Planeeringu kehtestamisel omandab see haldusakti staatuse ning
oigusselguse tagamiseks peab olema taastatav, milline diguslik seis eksisteeris konkreetsel ajahetkel, kes

vastava muudatuse tegi ja millise otsuse alusel see muutus joustus.

Vastavuskontroll vGimaldab automatiseeritud kontrolli nii planeeringutasandite vahel kui ka objektide
sisemise loogika osas. Praktikas tahendab see valideerimisreegleid, mis kontrollivad vahemalt geomeetria
ja topoloogia korrektsust, semantilist vastavust arisGnastikule ja lubatud vaartustele ning loogilist
vastavust planeeringureeglitele. Naiteks peab slisteem suutma hinnata, kas detailplaneeringus maaratud

hoonestusala kdrgus voi ehitisealune pind jadb tldplaneeringus lubatud parameetrite piiridesse vdi kas
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tehnovorgu koridor ei kattu lubamatus ulatuses ehitusalaga. Kui sellist kontrollikinti ei ole, jaab

andmemudel pelgalt tehniliseks lisakihiks olemasoleva dokumendipdhise praktika korval.

Elukaarepdhisus eeldab, et planeeringuandmed ei |Gpe kehtestamisega. Mudel ja andmehaldus peavad
katma koostamise, kehtestamise, muutmise, elluviimise, seire ja kehtetuks tunnistamise. See on oluline
ka menetluslike “jarelprotsesside” (loamenetlused, jarelevalve, seire) jaoks, kus planeeringuinfo peab

olema kasutatav mitte ainult arhiveerimiseks, vaid otsuste tegemiseks.

Varasemate riiklike projektide kogemus nditab, et rollide ebamaarasus on suur andmekvaliteedi

probleemide allikas. Andmehaldus eeldab, Eesti andmehalduse raamistiku alusel, selget rollijaotust*®:

e Andmeomanik vastutab konkreetse andmeobjekti voi andmekomplekti sisu ja Oigsuse eest
(nditeks KOV ild- ja detailplaneeringu objektide osas voi valdkondlik asutus kaitsevoondite ja
maardlate puhul).

e Andmehaldur vastutab andmete tehnilise kvaliteedi, valideerimise ja metaandmete eest.

e Metaandmete analiiiitik on laiendatud IT teadmistega spetsialist ning juhib loogilise
andmemudeli arendamist ja versioonihaldust riiklikul tasandil. Metaandmete analiiitik voib

vajadusel kanda Andmehalduri rolli.
Andmekvaliteedi tagamine nduab mitmetasandilist kontrolli:

e Sintaksi kontroll: hindab formaalseid ndudeid, kas andmeformaat vastab standardile,
kohustuslikud valjad on taidetud ja geomeetria valideeritud.

e Semantiline kontroll: tagab, et kasutatud mdisted vastavad darisdnastikule ning atribuutide
vaartused on lubatud vaartuste loetelus.

e Loogiline kontroll: hindab sisu kooskdla, naiteks kas ehitusdigus jadb maaratud parameetrite

piiresse voi kas detailplaneering muudab Uldplaneeringu juhtotstarvet ilma vastava protsessita.

Lisaks peab olema voimalik teostada tasandite vahelist vastavuskontrolli (detailplaneering vs
Uldplaneering; Uldplaneering vs maakonnaplaneering; projekteerimistingimused/ehitusluba vs

planeering).

Andmete turvalisus ja ligipddas on selgelt reguleeritud. Planeerimisandmed jagunevad avalikeks
ruumiandmeteks, piiratud ligipddasuga andmeteks (nditeks julgeoleku voi kriitilise taristu teave) ning

isikuandmeid sisaldavateks menetlusandmeteks. Andmehaldus peab l|ahtuma isikuandmete kaitse

138 Eesti andmehalduse raamistik: andmepdhine organisatsioon (peatiikk 3.3)
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Gldmaéaruse (GDPR) nduetest, E-ITS pohimotetest ning rollipShisest ligipadsukorraldusest, tagades, et iga

kasutaja paaseb ligi ainult oma téoilesannete taitmiseks vajalikule teabele.

Andmemudeli arendamine saab toimuda kontrollitud muudatushalduse kaudu, mis hd&lmab
muudatusettepaneku esitlust, mdjude hindamist, valdkondlikku koosk&lastamist, versioonihaldust ning
rakendamise ajakava koos lileminekuperioodiga. Nii areneb andmemudel juhitult ja jarjepidevalt, sdilitab
maoistete ning klassifikaatorite Uhtse tdhenduse ning valdib olukorda, kus erinevad osapooled hakkavad
samu andmeid uuesti erinevalt tdlgendama. See on eelduseks andmete koostalitlusvéimele nii

valdkondade (ileselt Eestis kui ka piirilileses andmevahetuses Euroopa digitaalse ruumi raamistikus.

Taisdigitaalse planeerimise eelduseks ei ole liksnes loogilise andmemudeli loomine, vaid selle sidumine
toimiva andmehalduse raamistikuga. Ilma selge rollijaotuse, kvaliteedireeglite, versioonihalduse ja

semantilise Uhtsuseta jadb andmemudel dokumendip&hise praktika kdrvale formaalseks kihiks.

6.2 Valdkondade Ulene arisdnastik

Planeerimisvaldkonna digitaliseerimine vajab lhtset ja hallatud drisdnastikku. Andmemudel kirjeldab
objekte, atribuute ja seoseid, aga drisGnastik maaratleb maoistete sisu, tdhenduse ja normatiivse konteksti.
IIma semantilise Uhtsuseta jaab tehniliselt korrektne andmemudel formaalseks struktuuriks, mis ei

vOimalda automatiseeritud vastavuskontrolli ega andmete ristkasutust.

Praegune olukord on semantiliselt killustunud. Kohalikud omavalitsused kasutavad samu nahtusi
tahistades erinevaid liihendeid ja klassifikaatoreid (nt S, E/A/AA, EP, OT, PV jne), mis on omavahel
mitteseostatavad. See muudab planeeringuandmed raskesti vorreldavaks, takistab masinloetavat
kontrolli ning tekitab iga uue planeeringuga tidiendavat semantilist vdlga. Arisdnastik kirjeldab
planeeringuliike, juhtotstarbeid, ruumiobjektide tlilipe, menetluse seisundeid ja elukaare etappe. Iga
moiste juurde lisatakse sisuline maaratlus, viide normatiivsele alusele ning seos andmemudeli objektide
ja atribuutidega. Selline seotus on eelduseks kvaliteedireeglite ja valideerimisloogika rakendamisele.
Naiteks ei ole vGimalik hinnata detailplaneeringu vastavust Uldplaneeringu juhtotstarbele, kui mdiste

,juhtotstarve” ei ole Giheselt normeeritud.

Arisénastiku loomine on etapiviisiline. Esmalt tuleb kaardistada olemasolev terminoloogia digusaktidest,
juhenditest ja registritest, seejarel maaratleda pohimdisted ja nendevahelised seosed. Klassifikaatorite
puhul tuleb eelistada riiklikke andmestandardeid, millele saab lisada kontrollitud laiendusi (nt
standardiseeritud planeeringute sGnastik). Parast mdistete kinnitamist tuleb need siduda andmemudeli

elementidega ning kehtestada kasutusreeglid, et valtida paralleelseid tdlgendusi. S6nastikus tuleb tagada
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piisav paindlikkus, et ka erijuhte, mis ei mahu taielikult eeldefineeritud mdistete alla, oleks voimalik tihtses

ststeemis kirjeldada ja hallata.

Projekti kaigus kasutasime SelectZero'*® tarkvara, mis v&imaldab praktiliselt demonstreerida
struktureeritud andmemudeli, eraldatud arireeglite ja tsentraalse valideerimisloogika toimimist Ghtses
vaates. Selline (lesehitus muudab andmete kvaliteedi slsteemselt jalgitavaks ning vahendab
dubleerimist. RollipShine diguste haldus, versioonihaldus ja auditilogid tagavad andmete jalgitavuse kogu

elukaare viltel.

Arisdnastiku lahtepunktiks oli PLANK niidisandmebaas (u 125 objekti) ja tabel ,Klassifikaatorid“ (vaata
Joonis 38). Tabel koondas iga klassifikaatori unikaalse koodi ja nimetuse, rakendatavuse planeeringuliikide
|6ikes, kohustuslikkuse ning ruumiandmete esitamise nduded. Analiils tdi kohe esile dubleerimised ja
semantilised kattuvused ning vdimaldas eristada pdhiobjektid kontekstipOhistest elementidest. Naiteks
kasutati paralleelselt mdisteid ,,maakasutuse juhtotstarve” ja ,,maakasutusfunktsioon” ning ,ehitusala” ja

,hoonestusala“, kuigi nende sisuline tdhendus kattus (Lisa 7.10).

Tabeli pdhjal sai tuvastada objektid, millel peaks olema riiklikult Ghtne definitsioon ja struktuur, naditeks
maakasutus, ehitusdigus, kaitsevoond ja tehnovork. Nende objektide puhul on méaaratletud geomeetria
tllp, kohustuslikud atribuudid ja valideerimisreeglid. Naiteks ehitusGiguse objekt eeldab
pindgeomeetriat ja atribuute nagu maksimaalne hoonete arv, ehitisealune pind ja kdrgus. Tehnovoérgu
objekt vdib olla joone- voi pindgeomeetriaga ning nduab liigi ja kaitsevoondi kirjeldust. Vale geomeetria
vOi puuduva atribuudi saab tuvastada valideerimisreeglite kaudu. See néitab, et klassifikaator ei ole pelgalt

termin, vaid tehniliselt jdustatav struktuur.

Tabeli pdhjal Idime seose ka varasema EHR projekti sdnastikuga'?®, mis vdimaldab hinnata, millised
planeerimisobjektid on riiklikus mdoisteraamistikus juba kaetud ja kus esineb llnki. PLANK
naidisandmebaas ja EHR sonastik illustreerivad kolme tasandi koostoimet: ontoloogiline tasand maaratleb
moisted ja tdhendused, andmemudeli tasand struktureerib objektid ja seosed masinloetavaks
andmestikuks ning rakenduslik tasand realiseerib need klassifikaatorite ja andmebaasistruktuurina (Lisa

7.11).

139 https://selectzero.com/

140 EHRI drisGnastik (lisa 2.4)
EHR &dris6nastiku hierarhiad (lisa 2.5)
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Joonis 38. SelectZero/PLANK naidisandmebaasi ja katussdnastiku skeem.

Planeerimisvaldkonna sdnastik on kirjeldatud mitmel tasandil: eristades domeeni-, semantilist ja tehnilist
tasandit. Koige Uldisemal tasandil jaguneb planeerimine viieks pd&hiklassiks: menetlus, planeering,
planeeringu objekt, tingimus ja dokument. See jaotus katab kogu planeeringu elukaare ning valdib

olukorda, kus ruumiandmed, diguslik staatus ja seletav tekst segunevad tihtseks dokumendiks.

Semantilisel tasandil kasutatakse klass—omadus—objekt loogikat, mis voimaldab masinloetavaid seoseid:
tingimus kehtib konkreetsele objektile, objekt kuulub teatud liiki planeeringusse, planeeringul on kindel
staatus. Menetluse tasandil on eristatud osapooled, etapid, toimingud, otsused, seisundid ja haldusaktid,
mis kajastavad planeeringu diguslikku dimensiooni ajateljel. Planeeringu objekti tasandil on kirjeldatud
objekti liik, geomeetria, esitusviis, seisund ning vajadusel maa-alune ja maapealne ulatus. Tingimused on
jaotatud koostamistingimusteks, planeeringutingimusteks ja elluviimistingimusteks ning sisulisteks
kategooriateks, nagu maakasutus-, ehitus-, piirangu-, vaartus- ja tehnilise taristu tingimused. Dokumendi
tasandil eristatakse dokumendi liiki, seisundit ja avaldamis@igust. See kinnitab, et andmekeskse slisteemi
puhul jaavad dokumendid kill alles, kuid neid kasitletakse tdendus- ja avalikustamise kihina, mitte

planeeringu sisu ainsa kandjana.

Uleminek dokumendikeskselt kasitluselt objektiphisele infomudelile realiseerub labi nelja omavahel

I6imitud tasandi, kus planeeringut kasitatakse ajas areneva struktureeritud andmeobjektide kogumina.
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6.2.1 Soome naidismudeli analtus

Soome naidismudel esitab arusaadavat semantilist arhitektuuri ja normatiivse sisuga struktuuri.
Planeering ei ole enam kasitletud dokumendina ega ruumiandmete kihina, vaid keskse objektina, mille
Umber on loogiliselt jaotatud menetlus, normid, ruumiobjektid, vaartused ning dokumentatsioon. Selline
lahenemine vdimaldab hoida lahus planeeringu Giguslikku, ruumilist ja menetluslikku méddet, valtides

nende segunemist Ghtseks tekstiks.

Mudeli tugevus on normatiivse sisu detailne korrastamine ja Ghtlustamine, mille kdigus kirjeldatakse
planeeringuga seatavad tingimused ning soovituslikud elemendid lihtsete pohimotete alusel eristatavate,
masinloetavate andmeobjektidena. Soome on eristanud planeeringu siduvad tingimused ja soovituslikud
elemendid, mis tdhendab, et siisteem suudab Giguslikult eristada, milline osa planeeringust on kohustuslik
ning milline selgitav voi suunav. Nimetatud terminoloogiline tdpsus loob aluse automatiseeritud
kontrolliks. Kui planeeringuga seatav reegel on struktureeritud objekt, millel on selged omadused ja seos
konkreetse planeeringu objektiga, saab slisteem hinnata vastavust ilma vabateksti tdlgendamiseta. Selline
normi—objekti seos on kriitiline, kui Eesti soovib lihendada menetlusaegu ja vahendada kasitsi kontrolli

mahtu.

Vaartused on mudelis kasitletud kdik eraldi objektidena. Atribuudid nagu kdrgus, pindala, koefitsient voi
arvuline piirang ei ole kirjeldatud tekstina, vaid masinloetavate vaartustena, millele saab rakendada
valideerimisreegleid. See vbimaldab vdrrelda planeeringuid, teha ristkontrolli erinevate tasandite vahel
ning rakendada automaatset loogikat (nt detailplaneeringu vdi projekteerimistingimuste/ehitusloa
maksimaalne kdrgus ei lleta lldplaneeringu seatud piiri). llma sellise vaartuse formaliseerimiseta jaab

kontroll inimese tdlgendamise tasandile.

Menetlus on samuti eristatud eraldi objektina, mis sisaldab omakorda siindmusi ja staatuseid. See
tdhendab, et planeeringu kehtivus ja diguslik staatus on modelleeritud ajalisena ning kontrollitavana. See
vOimaldab jalgida otsuste kujunemist ning vahendab vaidlusriski, kuna andmestruktuur kajastab

menetluse loogikat, mitte ainult I0pptulemust.

Soome mudelist tasub proovida lle votta eelkdige planeeringu kui keskse objekti selge maaratlemine,
normatiivse sisu struktureerimine eraldi siduvateks planeeringu tingimusteks ja soovitusteks, vaartuste
formaliseerimine masinloetavateks andmeteks ning menetluse kasitlemine eraldi elukaarega objektina.
Samas eeldab selline detailne mudel tugevat keskset sdnastiku- ja klassifikaatorihaldust. lIma Uhtse

moisteraamistikuta muutub detailne struktuur kiiresti keerukaks ja raskesti hallatavaks. Eestis oleks
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realistlik alustada pdhimdistete ja normatiivse sisu formaliseerimisest, tagades, et tehniline struktuur ei

ileta organisatsioonilist vGimekust seda hallata.

6.3 Planeerimismenetluse kiirendamine labi andmehalduse rakendamise

Taisdigitaalsele planeerimisele lGlemineku strateegiline fookus on nihkumas tehnoloogiliselt arenduselt
sisulisele efektiivsuse tdstmisele. Keskseks ootuseks on otsustusprotsesside kiirenemine ja avaliku
halduse ressursisaast. Digitaliseerimine ei ole eesmark omaette, vaid vahend menetlusaja Iihendamiseks,
dubleeriva t66 vahendamiseks, tehniliste tegevuste automatiseerimiseks ja andmepdhise juhtimise

voimaldamiseks.

Menetluse kiirus on otseselt seotud andmete kvaliteedi ja masintoodeldavusega. Tanane
dokumendikeskne ja killustunud praktika eeldab suures mahus manuaalset kontrolli ning andmete
Umbervormistamist erinevate menetlusetappide vahel. Puudulikult struktureeritud andmete kuhjumine
kasvatab tehnilist ja semantilist vblga ning muudab iga jargneva planeeringu menetlemise

ajamahukamaks.

Struktureeritud andmemudel vdéimaldab rakendada keskset, automaatset valideerimist. Slisteem saab
kontrollida andmestruktuuri korrektsust, geomeetriate topoloogilist sobivust, kohustuslike valjade
tdidetust ning semantilist vastavust drisdnastikule. Samuti on vdimalik hinnata planeeringutasandite
vahelist kooskdla, naiteks detailplaneeringu vastavust Gldplaneeringule v&i piirangualadega arvestamist,
lisaks ka planeeringu elluviimiste tegevuste (maatoimingud, kinnistusraamatus kajastatavad piirangud,
ehitustegevus) vastavust planeeringutele. Formaalse kontrolli automatiseerimine vabastab ametnikud
rutiinsest tehnilisest kontrollist ning suunab t66 sisulisele kaalutlusotsusele, mis liihendab menetlusringe

ja vahendab paranduste arvu.

Efektiivsuse oluline allikas on andmete Uhekordse kiisimise pohimdte. Kui planeerija kasutab riiklikest
registritest parit alusandmeid ning esitab planeeringulahenduse masinloetaval kujul, vaheneb dubleeriv
andmesisestus ning kasitsi tehtav vordlus teiste registritega. See vahendab nii ametnike té6koormust kui

ka taotlejate kohustust sama teavet korduvalt esitada.

Siiski ei vahenda digitaliseerimine halduskoormust automaatselt. Kui protsesse andmekeskseteks imber
ei kujundata, voib uute nduete lisandumine (naiteks detailsemate metaandmete esitamine) t66mahtu
hoopis suurendada. Soome kogemus naitab, et kogu planeeringus sisalduvat teavet ei ole otstarbekas viia
Uhtselt klassifitseeritud ja masinloetavale kujule. Osa tingimusi on mdistlik jatta digitaalselt hallatavaks,

kuid vabatekstiks voi vdhem formaliseeritud kujule, kuna nende taielik standardiseerimine tooks kaasa
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ebaproportsionaalse kulu ja halduskoormuse vorreldes saavutatava kasuga. Seetdttu peab
digitaliseerimise korval olema ldabimdeldud ka see, milline teave vajab Uhtset klassifitseerimist ja

automaatt6otlust ning milline voib jadda paindlikumasse vormi.

Eesti ja Soome planeerimissiisteemid on (lesehituselt sarnased, mis loob eelduse tehnoloogiliseks
koost6oks. Soome Kaavatietomalli ja Ryhti siisteem kasutavad avatud standardeid ja tarkvaraneutraalseid
andmeformaate, mis véimaldavad semantilist ja tehnilist Ghildamist. Kiisimus ei ole Uksnes selles, kas

kasutada Soome mudelit lahtekohana, vaid kas liikuda siigavama tehnoloogilise integratsiooni suunas.

Teoreetiliselt on vdimalik kasutada Uhist tehnoloogilist baasplatvormi v&i jagada ldhtekoodi,
valideerimismootoreid ja liideseid. See ei tahendaks Eesti planeeringute haldamist teise riigi
infostisteemis, vaid Uhise tehnilise aluskihi arendamist ja kasutamist. Peamised piirangud on juriidilised:
planeering on siseriiklik haldusakt ning selle kehtestamise ja vaidlustamise kord on riigipShine. Samuti on

oluline andmete asukoha ja vastutuse kisimus.

Otstarbekas suund on semantiline ja tehnoloogiline Ghildamine, kus kasutatakse Uhtseid mdisteid,
Ghilduvaid andmemudeleid ja avatud API-liideseid, sdilitades samal ajal riikliku menetlusliku autonoomia.
Selline ldahenemine véimaldab arenduskulusid jagada ja valtida dubleerivat tehnoloogilist arendust,

toetades samas menetlusaja lihenemise ja ressursisdastu eesmarki.

6.4 Andmemudel

Planeeringuandmete mudel sai loodud objektide ning menetluslik-, Bigusliku konteksti Uheseks
seostatamiseks, ajajoone jalgimiseks ning taaskasutamiseks infoslisteemides, analldtilistes- ja
kontrollprotsessides. Mudel vdahendab soltuvust staatilistest ning igakordset tdlgendamist vajavatest

dokumentidest ning loob eeldused automatiseerimiseks, paringuteks ja andmete ristkasutuseks.

Mudel kasitleb planeeringut keskse koondobjektina, mille alla koonduvad planeeringu liik, sisu struktuur,
planeeringuga seotud objektid, tingimused ja menetlused. Planeering on alati seotud versiooniga, mis
vbimaldab hallata muudatusi ajas, vorrelda eri seisusid ning sdilitada ajalooline jalg planeeringu arengust

ja otsustest.

Planeeringu sisu on hierarhiana struktureeritud, eristades dokumendi raamistikku, peatiikke ja 1dike.
Igaiiks neist on kasitletav eraldi andmeobjektina, millel on oma jarjekorratunnus, versioon ning viide
algallikale. Selline jaotus aga ei eelda planeerija kasitood tdiendavaks margendamiseks voi
nummerdamiseks, vaid seda saab luua automaatselt dokumentide koostamise ja haldamise tarkvara abil

- sarnaselt tdnapdevaste tekstitootlus- ja dokumendihaldussiisteemide peatiiki- ja versioonihalduse
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funktsioonidele. See loob aluse tapseks viitamiseks nii diguslikes kui ka halduslikes protsessides ning

vOimaldab siduda konkreetseid ndudeid ja tingimusi kindlate tekstiosadega

Planeeringuga seotud objektid moodustavad mudeli sisulise tuuma. Objektid esindavad planeeringus
kasitletavaid reaalseid véi abstraktseid tksusi, nagu krundid, hooned, alad, kitsendused vdi tehnovérgud.
Tingimused kirjeldavad planeeringus kehtestatud ndudeid ja piiranguid ning seovad need konkreetsete
objektide, seletuskirja peatiikkide ja 16ikudega. Seoste kiht seob omavahel planeeringu, selle sisuosad,
objektid, tingimused ja vaated. Menetluse ja toimingute objektid moodustavad mudelis protsessikihi, mis

kirjeldab planeeringu elutsiklit alates algatamisest kuni kehtestamise ja muutmiseni.
Mudeli seosed:

e Planeering - Planeeringu liik: maarab planeeringu tlibi ja semantilise raamistiku, mille alusel
tolgendatakse planeeringu sisu ja kehtivaid reegleid

e Planeering - Versioon: seob planeeringu konkreetse ajas fikseeritud seisuga ning véimaldab hallata
muudatusi ja ajaloolisi versioone

e Planeering - Struktuur: méaaratleb planeeringu sisemise loogilise llesehituse (naiteks seletuskirja
peatikid, alapeatikid ja 16igud) ning loob Uheselt viidatava raamistiku planeeringu tekstiosa
haldamiseks. See vdoimaldab siduda konkreetsed tingimused, pdhjendused, kooskdélastused ja muud
menetluslikud markused kindlate tekstiosadega, toetab tdpset viitamist Giguslikes ja halduslikes
protsessides ning parandab sisu masintéddeldavust, sealhulgas automaatset anallilsi ja tehisaru
kasutamist. Struktuur ei ole vaid dokumendi vormiline (lesehitus, vaid oluline osa planeeringu sisu
semantilisest korrastamisest.

e Planeering - Objekt: seob planeeringu konkreetsete planeeringualas kasitletavate objektidega

e Planeering - Tingimus: maaratleb planeeringust tulenevad normatiivsed nduded ja piirangud

e Planeering - Menetlus: seob planeeringu haldusmenetlusega ning selle elutsiikli etapiga.

e Objekt - Objekti liik: maaratleb objekti tlilibi ja semantilise tahenduse

o Objekt - Objekti atribuut: kirjeldab objekti omadusi struktureeritud ja masinloetaval kujul

e Objekti liik > Objekti atribuut: maaratleb, millised atribuudid on konkreetse objektititibi puhul
lubatud voi kohustuslikud

e Tingimus - Planeering: nditab, et tingimus tuleneb konkreetsest planeeringust

e Tingimus -» Objekt: seob normatiivse ndude konkreetse objekti vdi objektide kogumiga.

e Seos -> Seose tiilip: maaratleb, milline on kahe planeeringu elemendi omavaheline suhe. Naiteks

voib Uks element tuleneda teisest, viidata teisele seotud elemendile, asendada varasema lahenduse
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vOi muuta varasema elemendi osaliselt voi taielikult kehtetuks. Seose tiilbi kirjel[damine véimaldab
Giheselt moista, kuidas planeeringu eri osad omavahel suhestuvad ning milline on muudatuste sisuline
ja oiguslik mgju.

e Seos -> Versioon: voimaldab jalgida seoste muutumist ajas ja eri planeeringu versioonides

e Menetlus - Planeering: seob planeeringu konkreetse haldusmenetlusega

o  Menetlus - Toiming: kirjeldab menetluse kdigus tehtud konkreetseid tegevusi ja otsuseid.

6.5 Andmemudeli rakendamisega seotud vdimalikud riskid

Andmemudeli juurutamine ei ole tehniline arendusprojekt, vaid valdkonnaiilene struktuurne muutus,
millel on otsene moju todkorraldusele, vastutustele ja menetlusloogikale. Andmemudeli kasutuselevétu
Oonnestumine soltub sellest, kuivérd suudetakse maandada nii organisatoorseid, semantilisi, tehnilisi kui

ka Giguslikke riske (vaata Tabel 9):

1. Andmekeskne tooviis jadb PDF-pohise t66 korvale lisakohustuseks. See risk tuleneb sigavalt
juurdunud dokumendikesksest planeerimiskultuurist, kus digivahendeid on seni kasutatud peamiselt
paberdokumentide digitaalsete koopiate loomiseks, mitte andmete struktureeritud haldamiseks. Kui
tooprotsesse Umber ei kujundata, voib tekkida olukord, kus planeerijad peavad lisaks tavaparasele
dokumentide vormistamisele tditma ka uue andmemudeli ndudeid, naiteks sisestama mahukaid
metaandmeid v6i dubleerima infot eri vormides (nii nagu seda tdna tehakse). Sel juhul tajutakse uut
susteemi halduskoormuse kasvu, mitte t60 lihtsustamisena. Soome kogemus naitab, et digimudel hakkab

vadrtust looma alles siis, kui see asendab varasemaid to0etappe, mitte ei lisandu neile.

Maandusmeede: muuta andmekeskne toédkorraldus planeerija tavaparase t66 loomulikuks osaks, mitte
eraldi lisakohustuseks. Selleks tuleb uued andmeviljad ja valideerimisloogika siduda otse planeeringu
koostamise tooriistadega nii, et sama sisestus teenindab korraga nii dokumenti, menetlust kui ka
andmemudelit. Kasutajatele tuleb ndidata konkreetseid ajavéite (naiteks automaatsed kontrollid,
seletuskirja osaline genereerimine, andmete lGhekordne sisestamine) ning toetada muutust koolituste ja

etapiviisilise rakendamisega.

2. Omavalitsused jatkavad erinevate klassifikaatorite ja méistete kasutamist. Eestis puudub téna Uhtne
riiklik kord mitmete kesksete planeerimismdistete, nditeks maakasutuse juhtotstarvete maaramiseks ja
sisustamiseks. Tulemuseks on semantiliselt killustatud olukord, kus samu nahtusi kirjeldatakse erinevate
lihendite, tahistuste ja definitsioonidega. llma Uhtse adrisdnastiku ja kohustuslike tuumklassideta ei ole
planeeringuandmed riigitileselt vorreldavad ning automatiseeritud vastavuskontroll vdi andmete

ristkasutus muutub piiratud vaartusega lahenduseks.
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Maandusmeede: Luua keskne valdkondlik arisdnastik ning kehtestada riiklikult kohustuslikud klassid ja
pohimdisted, mida kdik osapooled peavad kasutama. Samal ajal peab olema olemas kontrollitud
muudatuste protsess, mille kaudu saab sGnastikku laiendada vGi tdpsustada ilma semantilist Ghtsust
I6hkumata. See vdimaldab sailitada kohaliku paindlikkuse, kuid tagada riigililese vdrreldavuse ja

masintoodeldavuse.

3. Ajalooliste planeeringute digitaliseerimine ja struktureerimine osutub liiga ressursimahukaks. Kuigi
Eestis on kehtivad planeeringud digitaalsel kujul kattesaadavad, on suur osa nende sisust endiselt esitatud
dokumentide, jooniste ja vabatekstiliste tingimustena, mis ei ole (htselt klassifitseeritud ega
masintoodeldaval kujul seotud konkreetsete planeeringuobjektidega. Sellise teabe tagantjarele
korrastamine, seostamine ja (ihtsesse andmemudelisse viimine on ajamahukas ning kulukas. See tekitab
riski, et uuel siisteemil puudub piisavalt struktureeritud ajalooline alus, mis raskendab ruumiseisundi ajas
taastamist, varasemate tingimuste automaatset arvestamist ning usaldusvadrsete alusandmete
kasutamist uute planeeringute koostamisel. Parim praktika on siin etapiviisiline |dhenemine:
esmajarjekorras korrastatakse uued planeeringud ning suure kasutusvaartusega ajaloolised planeeringud,

mitte kogu parand korraga.

Maandusmeede: Rakendada prioriseeritud ja etappide kaupa korrastamist, mille fookuses on esmalt
uued planeeringud ning suure kasutusvaartusega ajaloolised planeeringud. Valitud pilootaladel tuleb
katsetada poolautomaatseid tooriistu (nditeks tekstianallilis, objektide tuvastamine ja tingimuste
struktureerimise abilahendused), et vdhendada k&sito6 mahtu. Eesmark ei ole kogu olemasoleva
planeeringuparandi taielik Gmbertootlemine, vaid praktilise vaartusega andmete jarkjarguline sidumine

Uhtse andmemudeliga.

4. Masinloetava andmeesituse kohustus jaab Oiguslikult ebamadaraseks. Kuigi riiklik visioon ja
teabehalduse raamistik suunavad andmekeskse halduse poole, on planeerimisvaldkonna praktiline
tookorraldus endiselt valdavalt dokumendikeskne. Kui masinloetavate planeeringuandmete esitamine ei
ole Oiguslikult Uheselt ndutud, jaab andmemudel soovituslikuks tehniliseks tooriistaks, mille

kasutuselevott s6ltub Uksikute organisatsioonide tahtest ja vGimekusest.

Maandusmeede: Satestada Oigusaktides, juhistes ja riiklikes tehnilistes nduetes, millised
planeeringuandmed tuleb esitada masinloetaval kujul, millised vbivad jadda vabatekstiks ning millised
rollid vastutavad andmete esitamise, kvaliteedi ja ajakohasuse eest. Uheselt sénastatud nduded loovad
kindluse nii kohalikele omavalitsustele, tarkvaraarendajatele kui ka jarelevalveasutustele ning

vdahendavad ebatlihtlast rakendamist.
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5. Mikroteenuste ja mitme andmehoidla arhitektuur tekitab integratsiooni- ja joudlusprobleeme.
Kogemus nditab, et mikroteenuste arhitektuur suurendab siisteemi paindlikkust, kuid toob kaasa ka
suurema vorguliikluse, dubleerimise vajaduse ja soltuvuse integratsioonikihist. Kui andmed on hajutatud
paljude vadikeste andmehoidlate vahel, suureneb risk, et eri slisteemiosades tekivad lahknevused,

stinkroniseerimisvead vdi joudlusprobleemid.

Maandusmeede: arhitektuuris kujundada moodulitest koosneva tervikuna, kus andmeomandus,
integratsioonireeglid ja liidestuste standardid on keskelt juhitud. Vaja on integratsioonikihti,
standardiseeritud API-t, andmete versioonihaldust ning p&hiandmete slinkroniseerimisreegleid, mis

vahendavad dubleerimist ja lahknevusi eri slisteemiosade vahel.

6. Vastutuse ja rollide ebaselgus. Tehnoloogiast kriitilisem probleem on sageli rollide ja vastutuse
ebaselgus. Kui asutustes, eriti kohalikes omavalitsustes, ei ole maaratud konkreetseid andmeomanikke ja
andmehaldureid, kes vastutavad andmete digsuse, kvaliteedi ja ajakohasuse eest, ei juurdu ka parimad

tehnilised lahendused.

Maandusmeede: Maarata Eesti andmehalduse juhendi pohiselt rollid andmete elutsikli juhtimiseks,
sealhulgas andmeomanikud, andmehaldurid ning vajadusel valdkondlikud metaandmete eest vastutajad.
Vastutus andmete kvaliteedi, semantilise Uhtsuse ja ajakohasuse eest peab olema kirjeldatud ka
ametijuhendites ning toetatud juhtimistasandi ootuste ja moddikutega. Nii muutub andmehaldus

konkreetseks juhtimisfunktsiooniks, mitte tugitegevuseks.

7. Alusandmete kvaliteediga seotud moju. Planeerijad ja eksperdid on korduvalt osutanud, et mitmed
riiklikud alusandmed on praktikas informatiivse, mitte 10plikult siduva Gigusliku iseloomuga. Naiteks
vOivad registrite kihid kajastada uldist olukorda, kuid mitte kdiki erandeid, tdpsustusi voi kohalikke
oiguslikke ntiansse. Kui andmemudel ja automaatsed kontrollid tuginevad sellistele andmetele, ilma
konteksti arvestamata, tekib risk vaarotsusteks ja juriidilisteks vaidlusteks. Probleemi siivendab asjaolu,
et ruumilised kitsendused on kirjeldatud eri registrites erineva detailsuse, mdistete ja
andmestruktuuridega, mis raskendab nende Uhtset tdlgendamist ning piirab automaatset ristkasutust

planeerimismenetluses.

Maandusmeede: Eristada selgelt informatiivsed alusandmed ja iguslikult siduvad alusandmed ning
rakendada automaatkontrollid vaid nendele andmekihtidele, mille kvaliteet ja diguslik tahendus on
piisavalt usaldusvaarsed. Paralleelselt tuleb siisteemselt tegeleda ruumiliste kitsenduste Uhtlustamise,
standardiseerimise ja andmete koosvdime parandamisega, et erinevatest registritest parinev teave oleks

semantiliselt vorreldav, tehniliselt Ghilduv ning masintéodeldaval kujul ristkasutatav. Vajaduse korral
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tuleb nduda tapsustavaid moddistusi voi eksperthinnanguid. Stisteem peab sailitama andmete paritolu,

kvaliteedi ja kasutuspiirangute kohta metaandmed, et valtida eksitavat automaattootlust.

8. Automaatotsuste Giguslik risk. Kohtupraktikast tuleneb, et automatiseeritud otsuse Gigusparasuse eest
vastutab seda rakendav haldusorgan. Risk seisneb selles, et andmetes voi kontrolliloogikas peituv
siisteemne viga voib mdjutada isikute Oigusi vGi tekitada valesid menetlustulemusi. SeetSttu peab
andmemudel toetama labipaistvat ja kontrollitavat otsustusprotsessi, kus automaatne valideerimine aitab
tuvastada vastuolusid, kuid keerukate kaalutlusotsuste puhul sdilib ametniku otsustuspadevus. Parim
praktika ei tdhenda mitte tadielikku automatiseerimist, vaid inimese ja slisteemi selget to6jaotust.
Maandusmeede: Enne automaatkontrollide vdi otsustustoe rakendamist tuleb hinnata nende véimalikku
moju isiku digusele, vadrotsuste tdenaosust ning vigade siisteemset levikut. Automaatika roll peaks olema
eelkdige vastuolude tuvastamine ja otsustamise toetamine, mitte 16pliku otsuse tegemine seal, mis vajaks
oiguslikku voi sisulist hinnangut. Slisteem tuleb ehitadaa nii, et keerukates juhtumites sailib alati inimese

sekkumise ja otsuse imberhindamise vdimalus.

9. Siisteemide tehniline killustatus. Eriti suuremate omavalitsuste puhul on risk, et riiklik
planeeringuandmete slisteem ja kohalikud registrid ei Ghildu semantiliselt ega tehniliselt. Kui riiklik
sisteem ja kohaliku tasandi menetlus- voi ruumiandmesisteemid kasutavad erinevaid klassifikaatoreid,
andmestruktuure voi liidestuse loogikaid, jatkub andmete topelt sisestamine. See moonutab
planeeringulahendust, tekitab lisakulu ning takistab once-only pohimoétte rakendamist. Taisdigitaalse
planeerimise lahendus jaab kitsalt planeerimisvaldkonna keskseks ega haaku piisavalt teiste seotud
valdkondade andmemudelite, registrite ja menetlustega (naiteks ehitus, keskkond, maa- ja
omandiandmed, tehnovdrgud). Sellisel juhul ei realiseeru andmete ristkasutuse, Gihekordse kiisimise ega

menetluste kiirendamise peamine vaartus.

Maandusmeede: Rakendada riiklike ja kohalike sisteemide vahel standardiseeritud masin-masin
liidestust ning Ghtlustatud andmekoosseise, et andmeid saaks vahetada ilma dubleeriva sisestuseta.
Suuremates kohalikes omavalitsustes kasutusel olevaid infosiisteeme tuleb kasitleda 6koslisteemi osana,
mitte eraldiseisvate lahendustena, ning luua tehniline raamistik, mis vGimaldab erinevate siisteemide
koostalitlust Uhise semantilise mudeli alusel. Kavandada andmemudel valdkondade (lese
koostalitlusvdime pdhimattel, sidudes see riiklike klassifikaatorite, tihiste sdnastike ning teiste registrite

standardiseeritud liidestega.

10. Semantiline ebaselgus ja digipriigi teke. Paljud planeeringutingimused on sdnastatud tahtlikult vaga

|“ [“. Selliste normide taielik

Gldsonalisena, naiteks valjenditega , ildjuhul”, ,reeglina” voi ,,vBimaluse korra
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teisendamine (iheselt masinloetavateks reegliteks ei ole alati vdimalik. Samal ajal on risk koguda ja
struktureerida andmeid viisil, mille kulu iletab nende hilisema praktilise kasuteguri. Nii vdib siisteemi
koguneda digipriigi ehk andmeid, mis kill eksisteerivad, kuid ei toeta otsuseid ega vidhenda
halduskoormust. See ei tahenda siiski, et sellised tingimused peaksid jadama andmemudelist vdlja — ka
vabatekstina tingimused on otstarbekas vdimalikult suures ulatuses klassifitseerida ja siduda teemade,
marksonade voi planeeringuobjektidega (naiteks rohevorgustik, miljoévaartus, liikkuvus véi sademevesi),
et sailitada nende leitavus, vérreldavus ja osaline masintoddeldavus. Soome kogemus naitab, et koiki
tingimusi ei ole maistlik taielikult standardiseerida, kuid ka vahem formaliseeritud sisu tuleks vGimalusel

semantiliselt kirjeldada ja Gihtsesse siisteemi siduda

Liigne standardiseerimine vdib vahendada ka planeerimise sisulist kvaliteeti. Planeerimine ei ole lksnes
normide ja parameetrite maaramine, vaid ka tervikliku ruumilise visiooni kujundamine, péhjendamine ja
eri huvide tasakaalustamine. Seetdttu ei pea kogu planeeringu sisu olema klassifitseeritud voi
masinloetav. Andmemudelis peab sdilima koht ka selgitavale vabatekstile, pShjendustele ja ruumilise
terviklahenduse kirjeldamisele, mis toetavad professionaalset kaalutlusdigust ja planeerimise terviklikku

olemust.

Maandusmeede: Standardite ja masinloetavuse loomisel keskenduda eeskatt nendele tingimustele ja
andmeobjektidele, millel on selge menetluslik, analiitiline v&i 6iguslik vaartus. Uldsdnalised,
kaalutlusdigust eeldavad vdi kontekstipShised tingimused vdivad jadda digitaalselt hallatavaks, kuid
vahem formaliseeritud kujule. See aitab valtida digipriigi teket ning hoiab stisteemi fookuse andmetel, mis

reaalselt toetavad otsuseid ja vihendavad t66koormust.

11. Ressursside ja padevuse puudujaik. Andmehaldus eeldab tdiendavat t66aega, anallilisivdimekust ja
IT-kompetentsi, mida paljudes organisatsioonides napib. llma juhtkonna selge toetuse ja pusiva
rahastuseta jadvad andmemudel, sGnastik ja valideerimisreeglid kiiresti ajale jalgu. Andmehaldus ei ole
Uhekordne projekt, vaid plsiv véimekus, mille toimimiseks on vaja nii inimesi, protsesse, padevust kui ka

tehnoloogiat.

Maandusmeede: Tagada andmehaldusfunktsioonile pusiv  vGimekus, mis hdlmaks selget
juhtimismandaati, pikaajalist rahastust, vajalikke spetsialiste ning andmekvaliteedi pidevat seiret.
Andmehaldust tuleb kasitleda pisiva avaliku véimekusena, mitte projektipdhise arendustegevusena, sest

ainult nii on voimalik hoida andmemudel, arisdnastik ja valideerimisreeglid ajakohased ning toimivad.

12. Soome tadisdigitaalne planeerimise mudel. Enne Eesti andmemudelile olulise eeskujuna rakendamist,

pidada silmas Soome mudeli praktilise kasutuskogemuse piiratust. Enamus kavandatud
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funktsionaalsustest (naiteks keerukam versioonihaldus, masinkontrollitavad tingimused ja automaatne

valideerimine) ei ole veel laialdases tegelikus kasutuses piisavalt tdendatud.

Maandusmeede: kasitleda Soome lahendust suunava mudeli, mitte valmis |Gpp-tootena, hinnata selle
rakenduspraktikat jooksvalt ning teha Eestis tehnilisi ja diguslikke piloteerimisi enne suuremahuliste

arenduste kaivitamist.

13. Rakendamise kulu voib liletada saavutatava kasu. Taisdigitaalse planeerimise juurutamine eeldab
investeeringuid andmemudelisse, tarkvaraarendusse, koolitusse, andmete korrastamisse ning pisivasse
andmehaldusesse. Kui digitaliseeritakse v6i standardiseeritakse ka selliseid andmeid, millel puudub selge
menetluslik, analtdtiline voi diguslik lisandvaartus, voib slisteemi llalpidamiskulu osutuda
ebaproportsionaalselt suureks vorreldes saadava kasuteguriga.

Maandusmeede: rakendada etapiviisilist kasutuselevottu, moota piloteerimisel reaalseid ajavdite ja
kvaliteedikasu ning keskenduda esmalt krge mdjuga kasutusjuhtudele, kus automatiseerimise voi

struktureerimise kasu on selgelt tGendatav.

Tabel 9. Andmemudeli juurutamise potentsiaalsed organisatoorsed, semantilised ja tehnilised riskid.

Esinemise | Riski mGju

Nr Risk . Riski kategooria Riski maandusmeede

toendosus | ulatus
Andmekeskne tooviis jaab Ndidata konkreetseid ajavoite,

1 PDF-pd&hise t66 korvale Keskmine | Suur Organisatsiooniline | siduda valideerimine menetluse
lisakohustuseks osaks, koolitada kasutajaid
Omavalitsused jatkavad Keskne drisGnastik, kohustuslikud

2 erinevate klassifikaatorite Korge Suur Semantiline tuumklassid, kontrollitud
ja moistete kasutamist muudatused

Ajalooliste planeeringute

L N Prioriseeritud migreerimine,
digitaliseerimine ja

3 . Korge Keskmine Andmekvaliteet pilootalad, poolautomaatsed

struktureerimine osutub -

. . tooriistad

liiga ressursimahukaks

Masinloetava S

. Rollide ja nGuete selge

andmeesituse kohustus . = . . L . .
4 ) e . Keskmine | Suur Oiguslik satestamine Gigusaktides ja

jaab oiguslikult L.

v juhistes
ebamaaraseks

Mikroteenuste ja mitme
Modul hitek I
andmehoidla arhitektuur odulaarne arhitektuur, selge

5 Keskmine Keskmine Tehniline integratsioonikiht,

tekitab integratsiooni- ja
o & ) versioonihaldus, standardliidesed
joudlusprobleeme

Maaratud andmeomanike Madrata ametijuhendite tasandil
6 ja -haldurite puudumine Korge Suur Organisatsiooniline | vastutajad andmete elutsikli ja
asutustes kvaliteedi eest

Eristada selgelt informatiivsed
registriandmed (nt Geoportaal)
oiguslikult siduvatest andmetest;
nduda topo-geodeetilist tdpsustust

Automaatsete kontrollide
7 tuginemine ebatdpsetele Korge Suur Andmekvaliteet
alusandmetele
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Hinnata vaarotsuste riske enne

Oiguslik vastutus ebadigete automaatika rakendamist; tagada

8 automaatotsuste eest Keskmine | Suur Oiguslik inimese sekkumise vdimalus
keerukate kaalutlusotsuste puhul
Rakendada masin-masin liidestust
Andmete korduvkisimine (X-tee) kohalike (nt Tallinn, Tartu)
9 ja stisteemide vaheline Korge Keskmine Tehniline ja riiklike stisteemide vahel;
dubleerimine ihtlustada andmeskeemid ja -

standardid
Standard ehitustingimuste
sOnastus; vahendada vabateksti
osakaalu ja siduda normid
konkreetsete ruumiobjektidega
Tagada andmehalduse

. strateegiline toetus ja pusiv
Arendusressursi . . N .
11 . . Keskmine Keskmine Ressurss rahastus IT-sisteemide
plsirahastuse puudumine L . .

korrashoiuks ja andmekvaliteedi

seireks
Kasitleda Soome lahendust
suunava lahenduse, mitte valmis

Tingimuste ldsdnalisus
10 takistab nende Korge Keskmine Semantiline
masinloetavust

Soome tdisdigitaalse tootena, hinnata selle
12 planeerimise mudeli Korge Keskmine Tehniline rakenduspraktikat jooksvalt ning
kasutamine eesujuna teha Eestis tehnilisi ja diguslikke

piloteerimisi enne suuremahuliste
arenduste kaivitamist.

. . etapiviisiline kasutuselevott,
Rakendamise kulu véib P

13 . Keskmine | Suur Organisatsiooniline | m3ota piloteerimise reaalseid
lletada saavutatava kasu e
ajavoite

6.6 Andmemudeli ja andmehalduse rakendamise teekaart

Taisdigitaalsele planeerimisele Uleminek on slsteemne muutus, mis hdlmab nii organisatsioonilisi,
regulatiivseid kui ka tehnoloogilisi muudatusi. Ulemineku eelduseks on sektoriiileste eesmérkide selge
sOnastamine, sealhulgas millist vaartust soovitakse saavutada (naiteks lihem menetlusaeg, parem
andmekvaliteet, suurem labipaistvus, parem andmete ristkasutus voi vaiksem halduskoormus) ning kuidas
nende eesmadrkide saavutamist ajas méddetakse. Selgelt maaratletud sihtseisund vdimaldab hiljem hinnata,

kas tehtud investeeringud ja muudatused on andnud oodatud tulemuse.

Rahvusvaheline praktika nditab, et digitaliseerimine dnnestub siis, kui seda viiakse ellu jark-jargult: esmalt
kujundatakse {hine semantiline raamistik ja tooprotsessid, seejarel kehtestatakse standardid ja
kontrollmehhanismid ning alles seejarel seotakse andmemudel Giguslike menetlustega ja teiste registritega.
Sama oluline on kujundada etapiviisiliselt ka administratiivne voimekus ehk andmehalduse rollid, vastutus ja
tookorraldus. Andmehalduse funktsiooni ei pea looma taismahus kohe alguses, kuid juba esimestes etappides
tuleb maarata keskne vastutus arisdnastiku, klassifikaatorite, andmekvaliteedi ja muudatuste halduse eest.

Hilisemates etappides saab seda voimekust laiendada kohalike omavalitsuste, riiklike registripidajate ja teiste
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osapoolte rollideni, kujundades jark-jargult vélja plsiva andmehalduse toimemudeli. Reaalne realiseerimise

ajakava soltub muuhulgas rahastusvéimalustest.
Varasemast arianallitisi loogikast lahtudes jaguneb andmemudeli rakendamine kolme tegevussuunda:

e vOrgustikud ja koostdd, protsessid ja padevused
e regulatsioonid ja standardid

e tehnoloogiline vGimekus ja IT-arendus

Jargnevalt on tegevused margitud kategooriatega: N — normatiivne tegevus (8igusaktid, standardid); J —
juhtimine ja haldus; IT — infostisteemide arendus; K — koostdd ja kokkulepped. Tegevused viiakse ellu neljas

jarjestikuses etapis, kus aastanumbrid on indikatiivsed (vaata Joonis 39).
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2026 — Raamistiku loomine @ 2026 (Sta rt)

0. Ulemineku eesmarkide ja
mdddikute kokkuleppimine [J, K]
1. Planeerimise
andmeprotsesside kaardistus
(BPR) [J, K, IT]

2. Andmevoo diagrammid
joonistatud (DFD) [J, N, IT]

3. Esialgse andmemudeli
madaratlemine [N, K]

4. Klassifikaatorite ja mdistete
tihtlustamine [N, K]

5. Esmased andmehalduse rollid
ja andmehalduse kord [I]

2027 — Raamistiku rakendamine 6. Keskne ZrisBnastik [N, 1]

7. Andmekataloogi ja

9. Andmehalduse rollid ja
ametijuhendid [J]

10. Piloot valitud omavalitsustes
[IT, K]

2028 — Standardid ja tehniline rakendamine
ja valideerimisreeglid [N, IT]
12. Andmeobjektide standard
[N]

13. Andmeteenuste ja -baaside

14. Keskne valideerimisteenus [IT] damine [IT]
arendamine

15. Automaatsed andme-
kvaliteedi kontrollid [IT]

16. Planeeringuandmete

masinloetav kaitlemine on
kohustuslik [N]

17. Re )
andmevahetus [IT, N, K]

18. Planeeringuandmete elutsiikli
haldus [J, IT]

l 19.Andme-kvaliteedi seire [IT, J]

2030 — Kaitus ja pidev seire 20. Andmekaitse ja turvaaudit [J]

¢ 2030+

Joonis 39. Andmemudeli ja -halduse rakendamise teekaart.
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6.6.1 |etapp— Raamistiku ja protsesside kujundamine (1. aasta)

Esimese etapi eesmark on luua andmekeskse planeerimise semantiline ja organisatsiooniline raamistik. Fookus
on andmemudeli, arisdnastiku ja andmevoogude kujundamisel ning mudelipShise planeerimise lahenduste
prototiibi loomisel. Kuna planeerimismenetlusi on Eestis korduvalt analllsitud ja kirjeldatud, ei ole esmane
vajadus menetluste uus kaardistamine, vaid md&ista mudelipdhise planeerimise prototiilibi pdhjal, kuidas
olemasolevaid menetlusi sisuliselt imber kujundada, et andmekeskne |ldhenemine looks tegelikku vaartust.
See tdhendab menetlusahela kriitilist imberhindamist alates planeeringu algatamisest kuni kehtestamiseni, et
tuvastada, millised sammud muutuvad andmemudeli rakendumisel tleliigseks, milliseid saab automatiseerida
ning kus tekib vajadus uute to6votete ja rollide jarele. Eesmark ei ole lisada digitaalseid ndudeid olemasolevale
dokumendikesksele tookorraldusele, vaid kujundada protsessid imber viisil, kus andmepdhine tdéokorraldus

asendab osa senisest kasitoost ja dubleerimisest [J, K, IT]

Protsesside anallilisi toetamiseks koostatakse andmevoo diagrammid (Data Flow Diagrams — DFD), mis
kirjeldavad planeerimismenetluse andmevooge ning seoseid &ariprotsessidega. Diagrammid v&imaldavad
maaratleda andmete tekkekohad ja transformatsioonid ning nende seosed infosisteemidega [J, IT].
Ariprotsesside kaardistamine ja andmevoogude diagrammid vdimaldavad tuvastada, millised andmed
menetluse kdigus tekivad, millised seosed peavad olema kontrollitavad ning millised andmekvaliteedi nduded

tulenevad menetlusprotsessist.

Samas etapis luuakse planeerimisandmete esialgne andmemudel ning (htne &risdnastik, mis maaratleb
planeerimisvaldkonna p&himdisted, klassifikaatorid, kitsendused ja menetluse seisundid. Uhtne semantiline
raamistik on eeltingimus, et planeeringuandmeid oleks vdimalik riigilileselt vdorrelda ja automaatselt
kontrollida. Protsesside kaardistamise tulemusena kogusime planeerimisandmete drinduded, mis on aluseks
nii andmemudeli, klassifikaatorite, kui andmekvaliteedi reeglite kujundamisele. Anallilis aitab tuvastada nii
kohustuslikud andmeelemendid kui ka nendevahelised loogilised seosed. Andmemudel ei ole liksnes tehniline
kirjeldus, vaid kajastab planeerimismenetluse tegelikke vajadusi ja toetab menetluse automatiseerimist.
Arvestades Soome ja Eesti planeerimissiisteemide Ulesehituslikku sarnasust, on otstarbekas hinnata Soome
andmemudeli komponentide Ulevétmise voi kohandamise vdimalusi Eesti kontekstis. EelkSige puudutab see
moisteid, klassifikaatoreid, andmestruktuure ning valideerimisloogika pohimd&tteid. Selline piloteeriv
lahenemine voimaldab vdahendada dubleerivat arendustodd, kasutada piirkondlikku teadmist ning hinnata
varakult, millised lahenduse osad sobituvad Eesti Sigusruumi ja planeerimispraktikaga ning millised vajavad

kohandamist. [N, K].
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Paralleelselt maaratletakse andmehalduse organisatsiooniline mudel. Kirjeldatakse andmehalduse rollid,
kohustused ja vastutused. Kohalikud omavalitsused on planeeringuandmete esmased esitajad ja

menetlusandmete vastutavad tootlejad, keda toetavad nende t66s planeerimiskonsultandid [J].

Etapi kdigus luuakse riiklik koostoovorgustik voi plsivad tédriihmad, mis koordineerivad edaspidi metoodikaid,

jagavad kogemusi ning toetavad standardite Uhtset rakendamist [K, J].
Esimese etapi tulemid:

e planeerimisandmete esialgne andmemudel
o  kokku lepitud klassifikaatorid ja mdisted
e planeeringuandmete minimaalne masinloetav sisu

e andmehalduse rollid ja vastutused.

Nditeks Uldplaneeringu tasandil kaardistatakse, kuidas maakasutuse juhtotstarbed maaratakse,
dokumenteeritakse ja edastatakse jargmistele planeerimistasanditele. Andmemudelis maaratakse
klassifikaator juhtotstarve, millel on pusiv identifikaator ja tGhtsed atribuudid. Samal ajal luuakse arisGnastik,

mis kirjeldab juhtotstarvete tdhendust ja seoseid teiste planeerimisandmetega.

6.6.2 |l etapp — Andmevara inventuur ja pilootrakendus (2. aasta)

Teise etapi keskmes on olemasolevate andmete kaardistamine ning uue andmemudeli praktiline katsetamine.
Andmemudeli kujundamisega paralleelselt tuleb kaardistada olemasolevad planeerimisandmed, registrid ja
andmekogud, et mdista, millised andmed on juba olemas, millisel kujul need esinevad ning milliseid
andmekoosseise saab uues mudelis taaskasutada v&i Umber kujundada. Sellise inventuuri eesmark ei ole
Uksnes olemasoleva olukorra dokumenteerimine, vaid tuvastada andmete kattuvused, semantilised
erinevused, kvaliteediprobleemid ning peamised I6hed olemasolevate andmestruktuuride ja kavandatava
andmemudeli vahel. Samuti aitab see maaratleda, millised andmed peaksid tulevikus olema kesksetes
registrites hallatud, millised jadvad kohalike siisteemide vastutusalasse ning milliste andmete puhul on vajalik
luua uued andmeobijektid véi klassifikaatorid. Metaandmete koondamine Uhtsesse kirjelduskihti annab aluse

andmehalduse juhtimiseks, andmete ristkasutuseks ja tulevase migratsiooni kavandamiseks [J, IT].

Samaaegselt peab tdiendama drisdnastikku ja andmekataloogi konkreetsete objektide ja klassifikaatoritega,

see aitab valtida semantilise killustatuse tekkimist ning loob aluse andmete vorreldavusele.[N, J].

Teise etapi oluline osa on pilootrakendus. Valitud omavalitsused rakendavad andmemudelit piiratud ulatuses,
naiteks uute detailplaneeringute koostamisel. Pilootprojekti kdigus kontrollitakse kas klassifikaatorid,
andmevaljad ja tooprotsessid on praktikas kasutatavad. Téokoormus vdib ajutiselt suureneda, kuna

juurutatakse uut tooviisi, mis nduab tdiendavat andmesisestust, Sppimist ja protsesside kohandamist.
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Piloodi puhul on oluline, et paralleelselt uute planeeringute koostamisega alustataks ka olemasolevate
andmete sihipéarast tleviimist uude andmemudelisse. Tegemist ei ole massilise digitaliseerimisega, vaid valitud
teemade struktureerimisega, mis voimaldab kasutada nii uusi kui ka varasemaid andmeid masinloetaval kujul

ning hinnata, kas andmemudel vahendab kasit66d ja toetab menetlust [IT, K].

Piloodi valikul tuleks eelistada erineva keerukusega ja omavahel seotud planeeringuid, et testida andmete
ristkasutust ja koostoimet juba koostamise etapis. Samuti on oluline kaasata erineva vdimekusega

omavalitsusi. Edukust m&&dame sin tuvastatud probleemide hulga ja nende lahendamise véimekusega.

Naiteks voivad valitud omavalitsused rakendada uut mudelit uute Gld- ja detailplaneeringute koostamisel. Testi
kadigus seome Uldplaneeringu juhtotstarbed konkreetsete ruumiliste objektidega. Kui planeeringus maaratakse
teatud ala juhtotstarbeks naiteks elamumaa, mille tingimuseks on minimaalne haljastuse osakaal 40%, siis ei
ole see enam tekst seletuskirjas, vaid andmemudelis salvestub see norm masinloetaval ruumilise atribuudina,
millel on seos vastava juhtotstarbe klassiga. Selline struktuur véimaldab planeerimisandmeid kasutada ka

teistes siisteemides ning testida, kas klassifikaatorid ja atribuudid on praktikas edasi kasutatavad.

6.6.3 Il etapp — Qiguslik sidumine ja tehniline rakendamine (3+ aasta)

Kolmandas etapis muudetakse planeeringuandmed tehniliselt masintdddeldavaks ning rakendatakse
automaatsed kvaliteedikontrollid. Selles etapis kirjeldatakse drireeglid ja andmekvaliteedi nduded.
Planeeringuandmete esitamisel tuleb kehtestada kohustuslikud andmevaljad, lubatud vdartused ning
geomeetrilised ja loogilised kontrollid. Valideerimisreeglid véimaldavad automaatselt kontrollida andmete
Oigsust, taielikkust ja kooskdla. Andmekvaliteedi kontrollid tuleb realiseerida eelkdige andmemudeli ja
andmebaasi tasemel, mitte lihtsalt menetlustarkvara kasutajaliideses. Kui valideerimisreeglid on rakendatud
andmemudeli tasandil, saavad kdik planeerimisandmeid kasutavad infoslsteemid tugineda samadele
kontrollimehhanismidele. See vdhendab siisteemide vahelisi erinevusi ning tagab andmete Uhtlase kvaliteedi

kogu andmekeskkonnas [N, IT].

Paralleelselt arendatakse planeerimisandmete andmeteenused ja andmebaaside liidesed, mis véimaldavad

andmete ristkasutust teiste registritega, nditeks maakatastri ja ehitisregistriga [IT].

Etapi keskseks komponendiks on tsentraalne valideerimisteenus, mis kontrollib automaatselt
planeeringuandmete tehnilist ja semantilist korrektsust. Tuginedes mitmete riikide praktikale ei saa planeering
juriidilist staatust enne, kui see on labinud tehnilise valideerimise, mille eesmargiks on kontrollida esitatud
planeeringuandmete vastavust kehtestatud andmemudelile, klassifikaatoritele ja kvaliteedinGuetele.
Valideerimine toimub enne andmete registrisse v6i menetluskeskkonda vastuvétmist ning vdimaldab
automaatselt tuvastada puudulikud vé&i vastuolulised andmed. Selline Iahenemine vahendab kasitsi tehtavat

kontrolli ning aitab tagada andmete thtlase kvaliteedi [IT].
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Samal ajal tuleb kdivitada kaks omavahel seotud, kuid eraldi to6voogu. Esimene neist on andmemudeli
normatiivne joustamine, mille kdigus maaratletakse diguslikult, millised planeeringuandmed tuleb esitada
struktureeritud v&i masinloetaval kujul, millised nduded kehtivad andmekvaliteedile ning kuidas seotakse
andmemudel ametliku planeerimismenetluse dokumentide ja otsustega [N]. Teine tédvoog on
planeerimismenetluse laiapdhjalisem Umberkujundamine, mille eesmark on hinnata, kuidas digitaalsed
vBimalused (naiteks automaatkontrollid, andmete ihekordne esitamine, standardiseeritud andmevahetus ja
osaline automatiseerimine) véimaldavad seniseid menetlusetappe sisuliselt lihtsustada, lihendada voi tmber
korraldada [N, J, K, IT]. Need kaks protsessi vGivad toimuda paralleelselt, kuid neid tuleb kasitleda eraldi
reformisuundadena, kuna Uks keskendub andmete normatiivsele raamistikule ja teine menetluse sisulisele

Umberdisainimisele.

Detailplaneeringu menetluses avaldub andmepdhise l|dhenemise vaartus eriti selgelt ehitusdiguse
parameetrite automaatses kontrollis. Praeguses praktikas peavad ametnikud detailplaneeringute vastavust
sageli kontrollima kasitsi, vorreldes PDF-jooniseid ja kirjalikke tingimusi tekstist. See muudab menetluse
aeglaseks ja suurendab vigade riski. AndmemudelipShises slisteemis kirjeldatakse naiteks hoonestusala
andmeobjektina, mille atribuutideks oleksid lubatud maksimaalne kd&rgus, ehitisealune pind ja suletud
brutopind. Kui planeerija sisestab slsteemi PLANIS detailplaneeringu, kontrollib tsentraalne
valideerimismootor automaatselt selle vastavust lldplaneeringu piirangutele. Naiteks kui detailplaneeringus
on hoonestusala kérguseks margitud 18 meetrit, kuid Uldplaneeringus on sellele alale seatud piirang 15
meetrit, tuvastab stisteem vastuolu automaatselt - sellisel juhul ei saa planeeringut menetluses edasi viia enne,

kui vastuolu on lahendatud.

Organisatsioonilisel tasandil rakendatakse ametijuhendeid ja tddprotsesse nii, et andmehaldus muutuks

planeerijate igap&devase t606 osaks [J].

6.6.4 |V etapp — Kditus, ristkasutus ja pidev seire (4. aasta ja edasi)

Viimane etapp keskendub silisteemi pusivale toimimisele ning planeeringuandmete elutstikli haldamisele.
Planeeringuandmete elutsiikkel hdlmab andmete loomist, muutmist, versioonide haldamist, arhiveerimist ja
vajadusel kustutamist. Andmemudel peab toetama planeeringu erinevaid seisundeid alates algatamisest kuni

kehtetuks tunnistamiseni [J, IT].

Andmemudeli rakendamine ei ole Ghekordne arendusprojekt, vaid pusiv valdkondlik véimekus, mis eeldab
andmemudeli, arisGnastiku, klassifikaatorite ja valideerimisreeglite jarjepidevat ajakohasena hoidmist.
Muutuvad digusaktid, kujunev planeerimispraktika, uued ruumiandmete liigid ning tehnoloogilised véimalused
toovad valtimatult kaasa vajaduse mudelit tdiendada, tdpsustada ja laiendada. Seetdttu peab andmemudeli

haldus olema korraldatud pideva juhtimis- ja muudatusprotsessina, mille kdigus hinnatakse muudatusvajadusi,
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viiakse labi mdjuhinnangud, kooskd&lastatakse muudatused ning kavandatakse nende rakendamine kontrollitud

Gleminekuperioodidega [J, N, IT]

Sisteemis rakendatakse regulaarne andmekvaliteedi seire. Automaatsete raportite abil saavad
andmeomanikud Ulevaate andmete kvaliteedist ja vOimalikest vigadest ning saavad vajadusel algatada

parandused [IT, J].

Regulaarselt tuleb viia |dbi andmekaitse ja klberturvalisuse auditid, et tagada vastavus andmekaitse ja

kiberturvalisuse nduetele [J].

Masinloetava planeeringuandmete kohustuse kehtestamisel tuleb ette naha realistlik Gleminekuperiood.
Uleminekuperiood v&imaldab kohalikel omavalitsustel kohandada oma t&dprotsesse, infosiisteeme ja
andmemudeleid vastavalt uutele nduetele. Mitme etapi péhine rakendamine vdimaldab votta taisdigitaalse
planeerimismudeli kasutusse jark-jargult, vdhendades riske ning tagades, et tehnilised lahendused,

organisatsioonilised protsessid ja regulatiivne raamistik arenevad kooskdlas.

Susteemi pisivalt kasutades muutuvad planeeringuandmed kogu ruumiandmete 6koslisteemi osaks.
Uldplaneeringus méasratud juhtotstarbed ja piirangud kanduvad automaatselt edasi detailplaneeringutesse
ning vajaduse korral ka ehituslubade menetlusse. Dokumendid ei kao slisteemist, kuid nende roll muutub.
Seletuskirju ja kaarte kasitletakse andmebaasi talletatud andmete pdhjal automaatselt genereeritavate
valjunditena. See tagab, et tekst ja ruumiline info on alati omavahel kooskdlas ning valistab olukorra, kus
erinevates dokumentides esinevad vastuolulised andmed. Selline lahenemine vdimaldab oluliselt vahendada
halduskoormust ja kiirendada planeerimismenetlusi, sest rutiinne kontrollito6 asendub andmeteenuste ja

automaatse valideerimisega.

6.7 Olulised jareldused

Taisdigitaalsele planeerimisele Uleminek tdhendab pohimdottelist muutust, kus senistelt staatilistelt
dokumentidelt minnakse Ule struktureeritud ja masinloetava andmestikule. Andmed ei ole selles mudelis enam
menetluse kdrvalprodukt, vaid vara, millel on selgelt maaratletud omanik, eesmark ja kvaliteedinduded. Selle
stisteemi aluseks on terviklik andmehalduse raamistik, mis tugineb (ihekordsuse ja semantilise Uhtsuse
pohimotetele. Igal planeeringuobjektil on Ghene allikas ning mdisted on defineeritud Uhtses &risdnastikus,

valistades olukorra, kus erinevad ametiasutused tdlgendavad samu termineid vdi klassifikaatoreid erinevalt.

Planeeringuandmete uus mudel on objektipdhine, koondades endas geomeetria, tingimused, selgitused ja
nendevahelised loogilised seosed. See struktuur on eeltingimus menetlusprotsesside kiirendamiseks labi
automatiseeritud vastavuskontrolli. Selline ldhenemine vdimaldab automaatselt kontrollida naiteks

detailplaneeringu hoonestusala kdrguse voi ehitisealuse pinna vastavust Uldplaneeringus seatud piirangutele.
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See vabastab menetleja aega mahukatest rutiinsetest tehnilisest kontrollist ja vdimaldab keskenduda rohkem
sisulistele kaalutlusotsustele. Soome mudeli nditest tulenevalt on oluline ka normatiivse sisu detailne

modelleerimine, eristades selgelt diguslikult siduvad ja soovituslikud tingimused.

Tdiendava strateegilise vaartusena muudab struktureeritud ja semantiliselt Uhtne andmemudel
planeeringuandmed oluliselt paremini kasutatavaks ka tehisintellektil pohinevates lahendustes ja agentides.
Kui planeeringu objektid, tingimused, péhjendused ja nendevahelised seosed on kirjeldatud thtsete mdistete,
klassifikaatorite ja viidatavate andmeobjektidena, suudavad tehisintellektil pohinevad téoériistad andmeid
senisest tdpsemalt tdlgendada, vorrelda ja anallilsida. See loob eelduse uute teenuste tekkeks, nagu
automaatne vastuolude tuvastamine planeeringu eri osade vahel, asjakohaste normide ja varasemate
lahenduste soovitamine, mdjuanallilside koostamise toetamine ning menetlusosalistele suunatud
intelligentsed ndustavad teenused. Teisisonu ei muuda uus andmemudel planeeringuid (ksnes
masinloetavaks, vaid ka tehisintellektile arusaadavaks ja agentide poolt kasutatavaks, suurendades seeldbi

oluliselt andmete tulevast kasutusvaartust.

Samas pole andmemudeli juurutamine lihtsalt tehniline arendus, vaid struktuurne muutus, mis eeldab selget
rollijaotust. Andmeomanikud vastutavad andmete Gigsuse eest, andmehaldurid tagavad tehnilise kvaliteedi
ning analldtikud juhivad loogilise mudeli arendamist. Samas kaasnevad selle protsessiga markimisvaarsed
riskid: suurim oht on andmekeskse t66 jaamine dokumendipdhise menetluse kdrvale pelgalt tdiendavaks
halduskoormuseks. Samuti on valjakutseks kohalike omavalitsuste terminoloogiline killustatus, ajalooliste
planeeringute digitaliseerimise ressursimahukus ning vajadus &igusliku selguse jarele masinloetava

andmeesituse kohustuse osas.

Rakendamise teekaart on jaotatud nelja etappi. Esimeses etapis keskendutakse semantilise raamistiku,
drisdnastiku ja andmevoogude kaardistamisele. Teises etapis teostatakse andmevara inventuur ja praktiline
piloteerimine valitud kohalikes omavalitsustes. Kolmandas etapis viiakse |dbi diguslik sidumine ja luuakse
tsentraalne valideerimisteenus, mis kontrollib esitatud andmete vastavust standarditele enne
planeeringuregistrisse sisestamist. Viimases etapis joutakse slisteemi pusiva kaituse, seire ja ristkasutuseni

teiste riiklike registritega, tagades planeeringuandmete kasutatavuse kogu nende elukaare valtel.
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/7 LISAD

7.1 M0disted eesti ja inglise keeles

Anallilsi aruandes kasutatud olulised mdisted eesti ja inglise keeles, tdhestikulises jarjekorras (eesti keele

alusel), on esitatud allolevas tabelis:

Eestikeelne moiste

Ingliskeelne moiste

Ametlikud teadaanded

Official Announcements

Andmehaldus

Data Management

Andmemudel Data Model
Andmepdhine Data-based
Andmestik Dataset
Andmevahetus Data Exchange
Andmevarad Data Assets

API (rakendusliides)

API (Application Programming Interface)

Olemasolev olukord

As-Is (Current state)

Avalik arutelu

Public Debate / Public Discussion

Avalik huvi

Public Interest

Avalik valjapanek

Public Display / Public Exhibition

Baugesetzbuch (BauGB)

Federal Building Code (Germany)

BIM (ehitusinformatsiooni mudel)

BIM (Building Information Modeling)

BPlan (Bebauungsplan)

Binding Land-use Plan (Germany)

Ariprotsesside imberkujundamine

Business Process Reengineering (BPR)

CAD

CAD (Computer-Aided Design)

Detailplaneering (DP)

Detailed Plan / Detailed Planning

Digitaalne 6koslisteem

Digital Ecosystem

E-ehitus E-Construction / E-Building

Ehituskeeluvoond Building Restriction Zone / Building Prohibition Zone
Ehitusluba Building Permit

Ehitusdigus Building Rights / Right to Build

Ehitusseadustik (EhS)

Building Code (Estonia)

Ehitusteatis

Building Notice

EHR (Eesti ehitisregister)

Estonian Building Register

Eskiislahendus

Schematic Solution

F-Plan (Flachennutzungsplan)

Preparatory Land-use Plan (Germany)

Geomeetria

Geometry

GIS

GIS (Geographic Information System)

GML (Geography Markup Language)

GML (Geography Markup Language)

Hajaasustus Dispersed Settlement / Scattered Settlement
Haldusakt Administrative Act
Haldusleping Administrative Contract / Administrative Agreement
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Haldusmenetlus

Administrative Procedure

Haldusmenetluse seadus (HMS)

Administrative Procedure Act (Estonia)

HILUCS

HILUCS (Hierarchical Classification of Land Use and Land
Cover)

Hoonestusala Building Area

IFC IFC (Industry Foundation Classes)

IMRO. (Informatie  Model  Ruimtelijke Information Model Spatial Planning (Netherlands)

Ordening)

IMROPT (IMRO Planteksten) Information Model Spatial Planning Plan Texts
(Netherlands)

Infomudel Information Model

INSPIRE direktiiv INSPIRE Directive

Juurdepaas Access

Juhtotstarve Primary Land Use / Guiding Function

Kaitsevoond

Protection Zone / Buffer Zone

Kallasrada

Shore Path / Access to Shore

Kaavatietomalli

Planning Data Model (Finland)

Kataster

Cadastre

Kehtiv

Valid / In force

Keskkonnajuhtimisslisteemi seadus (KeHJS)

Environmental Impact Assessment and Environmental
Management System Act (Estonia)

Keskkonnamaoju hindamine (KMH)

Environmental Impact Assessment (EIA)

Keskkonnamdju strateegiline hindamine (KSH)

Strategic Environmental Assessment (SEA)

Kinnistusraamat

Land Register

Kitsendus

Restriction / Limitation

Klassifikaator

Classifier / Classification

Koordinaatsiisteem

Coordinate System

Kooskdlastamine

Coordination / Vetting

Koostalitlusvbime

Interoperability

KOV (Kohalik omavalitsus)

Local Government / Local Municipality

Krunt

Plot / Cadastral Unit

LADM (Land Administration Domain Model)

Land Administration Domain Model

Lihtsustatud protsess

Simplified Process

Liikluskorraldus

Traffic Management

Loogiline andmemudel

Logical Data Model

Loomuliku keele mudel (LLM)

Large Language Model (LLM)

Maakonnaplaneering

County Plan / Regional Plan

Maakasutus

Land Use

MaRu (Maa- ja Ruumiamet)

Land and Spatial Authority

Masinloetav Machine-readable
Metaandmed Metadata
Metoodika Methodology
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Miljoovaartuslik ala

Environmentally Valuable Area / Heritage Area

MKM
Kommunikatsiooniministeerium)

(Majandus- ja

Ministry of Economic Affairs and Communications

M0ojude hindamine

Impact Assessment

Moistete loetelu

List of Concepts

Muinsuskaitse

Heritage Conservation / Cultural Heritage Protection

Mira normtasemed

Noise Norm Levels

Natura hindamine

Natura Assessment

Nd&uded Requirements

ObjektipShine Object-based

0GC OGC (Open Geospatial Consortium)
Olemimudel Conceptual Model / Entity Model

Olulise ruumilise m&juga ehitis (ORME)

Structure with Significant Spatial Impact

Ontoloogia

Ontology

PARI (Piiratud Asjadiguste Ruumiandmete
Infostisteem)

Information System for Spatial Data on Limited Real Rights

Piiriilene moju

Cross-border Impact

Piirangud Limitations / Restrictions
?LAN.I.S (Planeeringute menetluse Planning Procedure Information System
infoslisteem)

PLANK (Planeeringute andmekogu)

Planning Data Repository

PlanS (Planeerimisseadus)

Planning Act (Estonia)

Planeerija

Planner

Planeering

Plan / Planning Document

Planeeringu koostamise korraldaja

Planning Organizer

Planeeringuobjekt

Planning Object

Planeeringuprotsess

Planning Process

Projekt

Project

Projekteerimistingimused (PT)

Design Requirements / Design Conditions

RAG (Retrieval-Augmented Generation)

RAG (Retrieval-Augmented Generation)

Raiepiirang

Felling Restriction

Riigi eriplaneering

National Special Plan

Riskihinnang

Risk Assessment

Roheline vorgustik (rohevdorgustik)

Green Network

Ruumiline areng

Spatial Development

Ruumiline planeerimine

Spatial Planning

Ruumiandmed

Spatial Data

Ruumiandmete koostalitlusvoime

Spatial Data Interoperability

Ruumiobjekt

Spatial Object

Ryhti (Rakennetun
tietojarjestelma)

ympariston

Information System for the Built Environment (Finland)

Semantiline ebaselgus

Semantic Ambiguity
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Semantiline koostalitlusvéime

Semantic Interoperability

Seletuskiri Planning Textual Specification
Servituut Servitude / Easement
Skoop Scope

Sotsiaal-majanduslikud néitajad

Socio-economic indicators

Sundvaldus

Compulsory Easement / Compulsory Right of Use

Saastev areng

Sustainable Development

Taaskasutus

Re-use / Reutilization

Taristu

Infrastructure

TeabemudelipShine

Information Model Based

Teekaart

Roadmap

Tehisaru (Al)

Artificial Intelligence (Al)

Tehniline volg

Technical Debt

Tehnovork

Utility Network / Technical Network

Temaatiline planeering (Teemaplaneering)

Thematic Plan / Thematic Planning

Tiheasustusala

Dense Settlement Area / Urban Area

To-Be

To-Be (Future state)

Topoloogiline korrektsus

Topological Correctness

Transporditaristu

Transport Infrastructure

Tundlikud andmed

Sensitive Data

Tlvikiht

Core Layer

UML-mudel

UML Model (Unified Modeling Language)

Unikaalsed identifikaatorid

Unique Identifiers

UurimuspShimdte

Principle of Investigation

Uldplaneering (UP)

Comprehensive Plan / General Plan

Uleriigiline planeering

National Plan

Vabaehitus Construction without Permit / Permit-free Construction
Valdamine Vetting
Valideerimine Validation

Valitsustasand

Level of Government / Governance Level

Vormistusnduded

Formal Requirements

Vorgustik Network
XBau XBau (Standard for Building Permits, Germany)
XPlanung XPlanung (Standard for Spatial Planning, Germany)

7.2 Teadus- ja arendusprojekti metoodika ja meetodid

Kdesoleva teadus- ja arendusprojekti eesmarkide saavutamiseks ning uurimuskiisimustele vastamiseks
tootati valja mitmeetapiline huvirihmi kaasav metoodika. Metoodika (hendas kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed lahenemised: digusliku ja tehnilise dokumentatsiooni analiilsi, parimate rahvusvaheliste
praktikate kaardistamise ning kvalitatiivsete andmete kogumise labi intervjuude ja té6tubade. Lisaks

tavaparastele analliisimeetoditele rakendati projekti kdigus tehisaru (Al), eelkbige suuri keelemudeleid
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(LLM). Tehisaru on kasulik t66riist mahukate ja struktureerimata tekstiandmete (nt uuringud, digusaktid,
intervjuude transkriptsioonid) anallilsimisel, mis aitab potentsiaalselt kiirelt ja lihtsalt tuvastada ja
kaardistada mustreid ja teemasid. Soovime rohutada, et tehisaru oli t66d toetav vahend, 16plikud
jareldused ja eksperthinnangud tehti alati projektimeeskonna poolt. Valjaté6tatud metoodika oli paindlik

ning selle detaile tapsustati koostoos tellijaga projekti algfaasis, et tagada parim tulemus.

Kuna projekti aeg oli piiratud, siis kaivitati kdik etapid enam-vdahem paralleelselt ja kasutati iteratiivset
lahenemist, liikudes olemasoleva olukorra (AS-1S) kaardistamiselt tulevikulahendusele (TO-BE), mis
kulmineerus vajaduste kaardistuse, planeeringuandmete &igusest tulenevate nduete, loogilise
andmemudeli ja selle rakendamise teekaardiga ning soovitustega andmehalduspdhimdtete juurutamiseks
ja vGimalike riskide tekkimiseks. Selline valitud metoodika vastas tellija poolt soovitud teadus- ja

arendustegevuse pohikriteeriumidele:

e Uudsus: uuring on Eestis esmakordne, see kaardistab slisteemselt planeerimisprotsessi osapoolte
andmekasutuse vajadusi ja loob selle alusel andmehalduse raamistiku ja loogilise andmemudeli

taisdigitaalsele planeerimisele ileminekuks.

e Loomingulisus: valitud metoodikas on ruumi loominguks, sest ei eelista tihtegi kindlat lahendust.
Uus andmemudel loodi tuginedes vahetult sidusriihmade ja ekspertide kaasamisele ning nende
tegelike vajaduste analiilsile. Lahtusime siin rahvusvahelisest teadmisest ja standarditest ning

kohalikest vajadustest ja seadustest, et luua parim Eesti konteksti sobiv lahendus.

e Ettemddramatu tulemus: uuringu IGpptulemus ei olnud ette teada, sest teada polnud konkreetne
andmemudeli struktuur ja teekaardi detailid. See soltus taielikult anallisi kdigus ilmnevatest

vajadustest, diguslikest piirangutest ja tehnoloogilistest vdimalustest.

e Siistemaatilisus: Uuring oli kavandatud slstemaalisena ja omavahel loogiliselt seotud

etappidesse jagatuna. Iga etapi tegevused, meetodid ja tulemused dokumenteeriti.

e Ulekantavus ja korratavus: Uuringu kiigus loodi uus teadmine, metoodika ja eelkdige
andmemudel, mis on vabas vormis ja avalikult kattesaadavad. See vdoimaldab neid taaskasutada
nii loodavas PLANIS infoslisteemis kui ka teistes seotud projektides ja lahendustes, tagades

laiapdhjalise potentsiaalse kasutuse.

Metoodika rakendamisel tegime projekti valtel tihedat koost6dd tellija ja tema poolt nimetatud

toorihmaga: regulaarsed tookoosolekud, to6tubade Ghine planeerimine ja tulemuste valideerimine. See
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aitas tagada, et uuringu pusis asjakohane ning |6pptulemus vastas riigi strateegilistele eesmarkidele ja

valdkonna praktilistele vajadustele. T66 on vastavalt tellija soovile jaotatud kaheks aruandlusperioodiks:

e | etapi tulemusena valmis vahearuanne, mis sisaldas valitud metoodika detailset kirjeldust,
kaasatud osapoolte nimekirja, profileeritud osapoolte vajaduste kirjeldust ning graafilist
llevaadet praegustest andmevoogudest. Etapi aruanne esitati aasta IGpus detsembris 2025.

e |l etapis esitati uuringu I6pptulemus, mis vormistati Idpparuandena ja esitatati martsis [6pus 2026.
See sisaldas koigi etappide tulemusi, jareldusi, soovitusi, loodud andmemudelit ja teekaarti

vastavalt tehnilises kirjelduses ja tellijaga tapsustatud struktuurile.

Uuringu olulise osa moodustas planeeringuandmete d&rivajaduste analiilis, mis lahtus osapoolte
vajadustest, Oigusaktidest, olemasolevatest infoslisteemidest (PLANK), kavandatavatest lahendustest
(PLANIS). Analls kaardistas seadustest tulenevad néuded (sh registrile esitatavad llesanded ja nduded,

andmevajadused, avalik teave, riigisaladus), vajadused ja parimad praktikad (AS-IS).

Planeeringuandmete kaardistamisel lahtuti anal(ilsis kehtivast digusraamistikust, mille keskmes oli PlanS
ja selle rakendusaktid (naiteks PLANK andmekogu p&himaarus!*!). Kuna hanke eesmark oli kaardistada
osapoolte vajadused kogu planeerimisprotsessi ulatuses ning siduda need vajadused andmete liikumise
ja kasutusega, oli fookuses kogu planeeringuprotsessi jooksul tekkivate ja kasutatavate andmete
tuvastamine, nende Gigusliku tdhenduse mdistmine ning seoste loomine menetlusetappide ja osapoolte
rollidega. Samuti voeti arvesse ehitusseadustikku (EhS), eriti projekteerimistingimuste ja planeeringute
seoseid reguleerivaid satteid ja haldusmenetluse seadust (HMS), eelkdige kaardistamaks
planeerimismenetluses andmetega seotud protsesse. Lisaks analiilsiti andmetega seotud keskkonnamgju
hindamise ja keskkohajuhtimissiisteemi seadusi (KeHJS), sest (ld- (ja detailplaneeringu) menetlusega kaib
kaasas keskkonnamdju hindamine (sellega seotud andmed), mis saavad planeeringu osaks. Uhtlasi
anallilsiti teabedigusega seondud Gigusakte, mis mdjutasid planeeringuandmete kattesaadavust ja
kasutamist. PGgusalt vaadati ldbi spetsiifilisemad Gigusaktid, nt kinnisasja avalikes huvides omandamise
seadus vOi seadused, mis ndevad ette tegevuse kooskdla planeeringuga, nt maapdueseadus, et hinnata
tdiendavate potentsiaalsete andmete osakaalu, millega peab andmemudeli vélja t66tamisel arvestama.

Seega oli analllsitavate digusaktide nimekiri jargmine (mitteammendav):

e PlanS;
e EhS;

141 planeeringute andmekogu pdhimaarus
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e Riigihalduse ministri maarus nr 50 ,Planeeringu vormistamisele ja Ulesehitusele esitatavad
nouded”;
e Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS);
e Haldusmenetluse seadus (HMS);
e Avaliku teabe seadus (AvTS);
e Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus (KAHOS);
e Maapoueseadus (MaaPS);
e Maakatastriseadus ja kinnistusraamatuseadus;
e Kogu Euroopa Liidu otsekohalduv raamistik (nt isikuandmete kaitse ildmaarus, andmehalduse
maarus, andmemaarus, tehisintellekti maarus jms).
Seejuures kaardistati, millised satted eeltoodud o&igusaktides loovad andmeid, mis liiguvad labi
planeerimisprotsessi ja jouavad infoslisteemidesse (PLANIS ja PLANK). See hdlmas endas nii
planeeringulahenduse ruumiandmeid kui ka seletuskirjas sisalduvaid tingimusi, mis on vajalikud naiteks
krundi ehitusdiguse maaratlemiseks. Andmete kaardistamine toimus kooskdlas seaduses satestatud
terminitega, et tagada Oigusselgus drisdnastiku loomisel. Siinkohal tehti koost6dd planeerijate ja

KOVidega, et saada adekvaatne pilt praktikas kasutatavatest terminitest ja nende tdhendusest.

Tuleb arvestada, et praktikas esineb planeeringutes palju infot ja andmeid, mille vajadus ei tulene otseselt
Oigusaktidest, kuid mis on planeeringu elluviimiseks vajalikud.. Naiteks lisatakse planeeringu seletuskirja
elluviimistingimused, etapid ja/vdi toode jarjekord (nt kdigepealt tuleb ehitada vilja teed vastavalt
halduslepingule, siis k&ik muu). Eraldi anallisiti selliste andmete tahtsust ja osakaalu tdisdigitaalse
planeerimise teekaardi, olemimudeli ja loogilise andmemudeli loomisel, et tagada valdkonna tGleminekut
dokumendilt andmetele. Infot praktikas levinud, kuid seadusest mittetulenevate andmete kohta, koguti
olemasoleva olukorra ja parima praktika analtsi kdigus (vt ptk 3.1.). Tulevikusuundumusi, vajadusi ja
trende jalgides tdheldame, et planeering on vahend kliimakriisidega toime tulemiseks (vt Rohetiigri
koostatud ,,Ehituse teekard 2040“!*?, Londoni WebCAT t60rist'43). Rohetiigri teekaardis tehti ettepanek
PlanSe muutmiseks, et see tagaks viikse sisinikujalajiljega planeeringud. Uhtlasi tehti ettepanek siduda
uusehituse mahud lldplaneeringus renoveerimise mahtudega. Selliste muutuste ja soovidega suureneb
paratamatult andmemaht ja kuigi seda ei lahendatud kdesoleva hanke raames, tuli seda andmemudeli

loomisel meeles pidada.

142 Vit https://ehituseteekaart.rohetiiger.ee/i-osa-kokkuvote-ja-soovitused/1-2-sissejuhatus/
143 \/t https://ehituseteekaart.rohetiiger.ee/i-osa-kokkuvote-ja-soovitused/1-2-sissejuhatus/
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Lisaks eelpool nimetatule, pidi arvestama andmehalduse po&himdtete, komponentide ja protsesside
valjatéotamisel andmekogudele* ning andmete to6tlemisele esitatud nduetega, sealhulgas andmete
sdilitamise aega, andmetele juurdepaasu logimist, andmete arhiveerimist ja kustutamist ning edastamist
kolmandatele isikutele. Samuti tapsustati andmete ja dokumentide avalikustamise pdhimdtteid. Hinnati
tdnaste ja tulevaste digilahenduste ja andmete (nt BIM-i) kasutamise olukorra Gigusparasust Eesti ja
Euroopa Liidu O&igusruumis. SOnastati riskid ja madratleti piirangud dokumentide ja andmete
avalikustamisele. Loppeesmark oli luua arisOnastiku loomiseks Giguslikult péhjendatud ja kooskdlas
sisteem ning kaardistada tdiendavate potentsiaalsete mdistete ja nendega seotud andmete mahtu, mis

ei tulene digusaktidest.

Soovitud olukorra ehk TO-BE ja hetkeolukorra vahelise I16he (letamiseks koostati kontseptuaalne ja
loogiline andmemudel ja rakendamise teekaart, mis arvestab Maa-, regionaal- ja planeeringute valdkonna
ihendameti llesannete ja andmekogudega ning tagab koostalitlusvGime teiste riigi infoslisteemidega

(EHR ning teised ruumiandmeid sisaldavad andmekogud).
Lahtuvalt eelnevast on kavandati uuring neljaks omavahel seotud osaks:

1. Hetkeolukorra, vajaduste ja parimate praktikate analiilis: Varasemate uuringute tulemuste
sistematiseerimine, rahvusvahelise parima praktika analliis ning taiendavad intervjuud

sidusrihmade ja ekspertidega, et kaardistada kitsaskohad, andmevajadused ja vastutajate ring.

2. Planeeringuandmete arianaliilis Giguslikust vaatest: Anallilis, mis defineerib Gigusruumist
tulenevad nduded kavandatavatele planeeringuteenustele, -andmetele, protsessidele,

kohutustele ja piirangutele ning mida vorreldakse olemasoleva olukorraga.

3. Andmemudeli arendamine (olemimudel ja loogiline mudel): Esimese kahe osa tulemuste,
rahvusvaheliste standardite ja parimate praktikate alusel koostatakse tdisdigitaalse planeeringu

loogiline andmemudel, mis kirjeldab objekte, seoseid ja andmekoosseisusid masinloetaval kujul.

4. Rakendamise teekaardi ja riskianaliilisi koostamine: Strateegiline tegevuskava andmemudeli
juurutamiseks, mis kirjeldab etapid, tegevused, riskid ning annab soovitused andmehalduse,

kvaliteedi tagamise, klassifikaatorite haldamise ning rollide ja vastutuse jaotamiseks.

1. OSA: Hetkeolukorra, vajaduste ja parimate praktikate analiiis

144 AVTS § 431jj.
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See osa loob aluse jargnevatele osadele. Eesmark oli saada pdhjalik ilevaade praegustest protsessidest,
andmevoogudest, probleemidest, osapoolte vajadustest ja rahvusvahelisest praktikast. Peamised

meetodid olid:

e Dokumendianaliiiis: Sistematiseeriti varasemate uuringute, analliiside ja juhendmaterjalide

tulemused ning anallilsitakse andmete vaates.

e Parimate praktikate kaardistamine ja analiilis: Kaardistati ja anallUsiti teiste riikide (nditeks
Soome, Holland) kogemusi sarnaste siisteemide loomisel ja planeeringute rahvusvahelist parimat

praktikat standardite ja teadust66 naol.
e Sidusriihmade kaasamine ja vajaduste kaardistamine:

o Viidi labi poolstruktureeritud intervjuud ja fookusgrupid planeerimisprotsessi eri
osapooltega (KOV-id, riigiasutused, arendajad, planeerijad, valdkondlikud eksperdid).
Eesmark oli kaardistada nende tooprotsessid, andmevajadused, andmevood ning
peamised murekohad ja Gppetunnid (vastavalt tehnilise kirjelduse punktidele 4.1.1-

4.1.2).

o Koostatakse ja levitatakse kiisimustikku, et kvantifitseerida intervjuudest saadud teavet

ja hinnata probleemide olulisust laiemas ringis.
o Korraldatakse to6tuba, et hinnata planeeringuandmete elutsiikli andmevoogu (AS-IS).
2. OSA: Planeeringuandmete oiguslik drianaliiiis

Selles osas loodi diguslik selgus planeeringu infoteenuste, -andmete ja pohimdistete suhtes, mis oli vajalik

sisend korrektse andmemudeli loomiseks.

e Oigusaktide analiiiis: Analiiisiti pdhjalikult asjakohaseid digusakte (PlanS, EhS, KeHJS, AvTS jt), et
kaardistada OGigusaktidest tulenevad kavandatavate infoteenuste ja andmenduded, mdisted,

kohustused ja piirangud.

e Andmenduete ja -allikate silistematiseerimine: Kaardistati ja anallusiti Giguslikust vaatest,
millised andmed tekivad ja leiavad kasutust planeeringuprotsessi valtel, Iahtudes konkreetsetest

menetlusetappidest ja osapoolte rollidest.

e Arisdnastiku aluse loomine: Tuvastati ja defineeriti kesksed terminid, nende seosed ja diguslikud
alused. Eesmark oli lahendada semantiline ebaselgus ning luua alus ihtsele terminoloogiale, mis

on arusaadav nii juristidele, planeerijatele kui ka IT-arendajatele.

180



e Praktika ja seaduse vordlus: Analiisiti, millised andmed on praktikas vajalikud, kuid ei tulene
otseselt digusaktidest (nt toode teostamise jarjekord) ja vastupidi ning hinnati nende rolli tuleviku

andmemudelis.
3. OSA: Andmemudeli arendamine (olemimudel ja loogiline mudel)
See oli selle uuringu keskne osa, kus eelnevate analiiiside pohjal kavandatakse tulevikulahendus.

e E-ehituse platvormi andmebaasi struktuuri analiiiis: PLANIS arendatakse e-ehituse platvormi
osana, kus saab tulevikus menetleda kdiki planeeringuliike. Uue andmemudeli kavandamiseks oli
seetOttu vaja analllsida platvormi olemasolevat andmebaasi struktuuri (aluseks on tellija

hankedokumentatsiooni lisa 1.5).

e NoOuete madratlemine: SOnastati andmemudelile esitatavad funktsionaalsed ja
mittefunktsionaalsed nduded, mis ldahtuvad osapoolte vajadustest, rahvusvahelistest

praktikatest, standarditest ja Giguslikust raamistikust.

e Analiilisitakse alternatiive ja kavandatakse siisteemi kontseptsioon: Kaardistati vdimalikud
tehnoloogilised ja kontseptuaalsed alternatiivid andmemudeli loomiseks, tehti pohjendatud valik

ning kirjeldati selle eeliseid ja piiranguid.
e Andmemudeli koostamine kahes jargus:

o Kontseptuaalne olemimudel: Loodi kontseptuaalne mudel, mis kirjeldab peamisi info-
objekte (nt planeering, maaliksus, ehitusdigus, kitsendus) ja nendevahelisi seoseid,

tagades Uhilduvuse e-ehituse 6kosiisteemiga. Aluseks oli osa 2 tulemused.

o Loogiline andmemudel: Detailiseeriti olemimudel, kirjeldati iga objekti atribuudid,

andmetitbid, kohustuslikud valjad ja seosed.
4. OSA: Rakendamise teekaardi ja riskianaliiiisi koostamine

Viimane osa keskendus andmemudeli andmehalduse pdhimdotete kirjeldamisele, teekaardi loomisele ning

riskide tuvastamisele, et tagada andmemudeli sujuv juurutamine PLANIS-s.

e Andmehalduse pohimotete sonastamine: Paralleelselt andmemudeliga koostati ettepanekud
andmehalduse pohimotetega (rollid, vastutus, kvaliteedireeglid, klassifikaatorite haldus), mis on

uue andmemudeli eduka rakendamise eelduseks.
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e Riskianaliiiis: Tuvastati potentsiaalsed tehnilised, organisatsioonilised, juriidilised ja inimfaktorist

tulenevad riskid. Iga riski kohta pakuti vélja konkreetsed maandusmeetmed.

o Teekaardi koostamine: Koosto0s tellijaga loodi graafiline ja samm-sammuline teekaart, mis
kirjeldab andmemudeli ja -halduse pdhimodtete rakendamiseks vajalikke tegevusi, nende ajalist

jarjestust, eeldatavat ajakulu ja vastutajaid silmas pidades.

Lahtuvalt tellija lepinguprojektis ja lahtelilesandest ,Lisa 1_Tehniline kirjeldus oli uurimist6o

|6pparuanne kavandatud jargmiste osades esinevate uurimist6o kiisimuste kaupa.
AS-IS ehk olemasoleva olukord kirjeldus

AS-IS keskendus olemasoleva olukorra ja praktikate kirjeldamisele koos digusanallilisiga. Aruande peatiikk
2 kirjeldab Eesti (ild- ja detailplaneeringute tanast praktikat, andmevoogusid ja vajadusi, tuginedes nii
Saue valla ja teiste valitud KOV-de praktikate analiiisile. Aruande peattiikk 3 esitatakse ari- ja digusanallilisi
abil Eesti planeerimissiisteemi, planeeringute teabe ja vormistuse nduded. Nendes peatiikkides

vastatakse jargmistele tellija |ahtellesandes pustitatud uurimiskisimustele:

Hetkeolukord:
o Milliseid tegevused ja protsessid viiakse labi kehtestatud planeeringu andmete pohjal (4.1.1.1.2.)?
e Milliseid algandmeid ja miks to6deldakse planeerimise kontekstis (4.1.1.1.1.)?

e Millised on peamised andmekvaliteedi probleemid seoses planeeringu menetlemise ja

koostamisega (4.1.1.2.1.)?

e Mison peamised ressursse noudvad tegevused ja takistused seoses planeeringu andmehaldusega

(4.1.1.2.2.)?
Vajadused:

e Millised on erinevate planeeringu koostamise ja kehtestamise jargsete osapoolte vajadused

seoses andmetele (4.1.2.1.1.)?

e Millised on peamised murekohad planeeringulahenduse terviklikkuse ja theselt mdistetavuse

tagamisel ja sellest tulenevalt, millised osad vajavad standardimist (4.1.2.1.2.)?

e Millised on vajadused (ajalooliste) alusandmete fikseerimiseks ja vGi ajas pidevalt muutuvate

alusandmete sidumiseks (diinaamilised vs staatilised andmed) (4.1.2.1.3.)?

TO-BE ehk soovitud olukord
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Nii aruande peatiki 2 ja 3, kuid peamiselt 4 abil antakse llevaade rahvusvahelistest suundumustest
ruumilise planeerimise digitaliseerimisel, kaasates anallilisi Soome, Saksamaa ja Hollandi praktilised
naited. Eesmark oli tuua vidlja pohimd&tted, mis aitavad kujundada Eesti tuleviku ,TO BE“

planeerimisvaldkonda. Selles osas vastati jargmistele uurimiskiisimustele:
Innovatsioon ja efektiivsus:

e Millised innovaatilised lahendused vdiks aidata kaasa planeeringu ja selle menetlusega seotud

andmete kasitlemisele (4.1.2.2.1.)?
e Milline ariline vajadus tingib 3D andmete kasutamist planeeringu koostamises (4.1.2.2.2.)?

e Milliste andmetega seotud tegevuste ja protsesside imbermdtestamise kaudu on vdimalik

suurendada planeerimise efektiivsust (4.1.2.2.3.)?
Andmete struktureerimine ja jaotamine:
e Kuidas jaotada planeeringuga ja selle menetlemisega seotud andmeid (4.1.2.3.1.)?

e Kuidas tagada, et reguleeritud osad (suunised, tingimused, kitsendused) ja ajas muutuvad

andmed oleksid struktureeritud ja milline vdiks olla nende jaotus (4.1.2.3.2.)?
Nagemused taisdigitaalsest planeeringust

e Millised on planeeringutega seotud osapoolte nagemused ja ootused seoses tdisdigitaalse

planeerimisega (4.1.2.4.1.)?

e Kus erinevad osapooled ndevad andmehalduse sh vastutuse ja koost66 parendamise kohti

planeerimise valdkonnas (4.1.2.4.2.)?

e Millised tehnoloogilised lahendused aitavad kaasa tdisdigitaalse planeeringu rakendamisele

(4.1.2.4.3.)?

e Milline metoodika aitab rakendada tdisdigitaalset planeeringut tagades kasutajate vajadused

(4.1.2.4.4.)?
Lahenduse: andmeprotsess, arhitektuur ja andmemudel

Aruande peatiikk 5 kirjeldati olemasolevat PLANIS andmearhitektuuri, andemudelit ja andmeprotsesse,
et védlja selgitada kitsaskohad Gleminekuks taisdigitaalsele planeerimisele. Samuti tuvastati TO-BE olukorra
nouded ning vorreldakse arhitektuurseid lahenemisviise andmete haldamiseks. P&hiosa kirjeldab uut

versioneeritavat ja ontoloogiap&hist andmemudelit, mis véimaldab andmete automaatset valideerimist
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ning seletuskirjade genereerimist otse masinloetavatest objektidest. Selles osas vastatakse tellija

jargmistele uurimiskisimustele:

¢ Millised on AS-IS andmemudeli kitsaskohad? (4.2.1.1)

e Milline on kasutajate vajadustest lahtuv andmemudel, mis katab planeeringuid ja nende
menetlusi? (4.2.1.2)

e Millised atribuudid ja andmetiitibid tagavad kasutajate vajadused? (4.2.1.3)

e Millised on andmete kirjeldused? (4.2.1.4)

e Millised andmevaljad peaksid olema kohustuslikus korras tdidetud, et tagada osapoolte
vajadused? (4.2.1.5)

e Milliseid kasutajate vajadusi ei ole vdimalik maistlikul kujul katta loodava andmemudeliga?

(4.2.1.6)
Andmemudeli rakendamine: andmehalduse pohimotted, korraldus, riskid ja teekaart

Aruande peatlikk 6 osas esitati andmehalduse p&himdétted, kirjeldataks valdkonna arisGnastiku
kehtestamise vajadust, planeerimismenetluse kiirendamist andmemudeli abil, andmemudeli

rakendamisega seotud riske ja teekaarti. Selles osas otsiti vastuseid tellija jargmistele kiisimustele:

e Milline on graafiline samm-sammuline tegevuste kirjeldus koos véimaliku ajakuluga? (4.3.1.1)
e Millised on andmemudeli rakendamisega seotud riskid ja vdimalikud leevendusmeetmed?

(4.3.1.2)

7.3 Saue valla tld- ja detailplaneeringute kirjeldus

Tulenevalt sellest dokumendi mahukusest, on Skepast&Puhkim OU poolt koostatud "UP ja DP analiiiis"

(04.12.2025) llevaade esitatud eraldi dokumendina.
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T6O number:

Tellija:
Konsultant:

Registrikood:

Kuupdev:

25000082 SKEPAST PUHKIM
Tallinna Tehnikaiilikool

skepast&Puhkim oU

Laki p6ik 2, 12915 Tallinn

+372 664 5808; info@skpk.ee

11255795

04.12.2025

Teekaart tdisdigitaalse
planeerimiseni ja selle
loogiline andmemudel

Planeerimispraktika ning uld- ja detailplaneeringu
planeerimisseadusest tulenevate Ulesannete ja andmete kirjeldus.

Versioon:
Kuupéev:

Koostanud:

3

04.12.2025

Evelin Kuusik

7.4 UP seletuskirjade esmane analiiis

Esmase anallilsi tulemused on esitatud eraldi failina Excel formaadis, et vimaldada mugavamat edasist

kasutust.

185



7.5 Andmepdhise kontrollimise kasutusjuhud_detailplaneering ja ehitusluba

Esmase anallilsi tulemused on esitatud eraldi failina Excel formaadis, et véimaldada mugavamat edasist

kasutust.

7.6 Uldplaneeringu protsess

Tabel 10. Uldplaneeringud menetlusprotsessi skeem.

Menetluse etapp

Sammud ja nende sisu

Peamised osapooled

Peamised sisendi/tulemid

0. UP koostamise
vajadus

UP algatatakse taotluse alusel vdi KOV-i enda
otsusega. Otsuses tuleb  maaratleda
planeeringuala, eesmark ja tutvumise kord
(PlanS & 77 lg 4). Vajadusel vdib KOV
kehtestada ajutise planeerimis- ja
ehituskeelu (PlanS § 79), et \viltida
vastuolulist tegevust enne UP valmimist.

e KOV volikogu v&i valitsus

(korraldaja)
e Taotleja (arendaja)
algatus ei tule KOV-ist
e MaRu
adressaat)

kui

(teavituse

e S: Planeeringu algatamise
taotlus voi KOV otsus

e S: Asjakohane taustinfo
(uldarengukava,
maakonnaplaneering,
vajadused, probleemid)

e V: Otsus UP algatamise
vajaduse kohta
(algatamise kavatsus)

e Menetluse eelhindamine
(vajadus KSH jarele)

e Vdimalik planeerimis- ja
ehituskeeld (PlanS § 79)
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1. UP ja KSH | UP ja KSH algatatakse voi jietakse | ¢ KOV volikogu (korraldaja) |  S: Taotlus vi algatamise
algatamine algatamata kohaliku omavalitsuse volikogu | ¢ KOV ametnikud ettepanek:
otsusega 30 pdeva jooksul taotluse saamisest (menetluse l3biviijad) e  koostamise
arvates PlanS § 77 Ig-d 1, 3. e MaRu ja teised eesmark;
e Otsuse sisu: PlanS § 77 Ig 4. vlflltsusasut_usgd o planeen'nguala
. UP koostamisel on KSH koostamine (konsulteerimine) aSUkOht_'
kohustuslik (PlanS § 74lg 4). *  planeeringuala
. . g suurus;
e  Algatamise etapiks peab olema labi .
~ . e planeeringuala
moeldud planeeringu .
koostootegijad ja  kaasatavad pIE; .
(PlanS §76). Soovitav on koostada * e!yvun.mse
planeeringu kaasamiskava, mis vBimalikkusega
maaratleb muuhulgas planeeringu seotud and.n_wed,
koostamise osapooled. n_t . tehnilised
. . tingimused nagu
e  Teemaplaneeringu koostamisel o .
tuleb anda KSH eelhinnang (KeHJS vajaliku tar|st~u.
§331g 2 p 2, lg-d3-5; PlanS § 74 olemasolu VO
lg4), sh labi viia Natura 2000 quduskaltsellsed
eelhindamine. KSH eelhinnangu ?urangud;
andmisel  tuleb  konsulteerida * uIek_aaIuka .
asjaomaste asutustega (KeHJS § 33 avaliku huvi
Ig 6). kaalutlused, r}t
e Juhul kui algatatakse kes.kkorynaorganls.
. S atsioonide VoI
teemaplaneering, kuid jadetakse A
. kohaliku
eelhinnangu alusel algatamata Kouk huvid
KSH, tuleb teavitamisel tagada, et ogukonna huvid.
ndutud osapoolteni jduaks ndutav . .
teave KSH algatamata jatmisest * S: KSH eelhinnang ja
(KeHJS §35 lg-d 5-6). Natura 2000
eelhindamine
o S: Kaasamis- ja
Algatamisest teavitatakse: koostodplaan
e  ajalehes 30 pdeva jooksul
e ametlikes Teadaannetes ja e V: Otsus UP ja KSH
kohaliku  omavalitsuse  liksuse algatamise kohta (PlanS §
veebilehel 14 paeva jooksul 77)
e kirjaga koost6d tegijatele ja e V: Algatamise teade
kaasatavatele 30 paeva jooksul (ametlik teavitus, avalik
e  vajadusel eeldatavast véljapanek, veeb, ajaleht)
sundvddrandatava véi sundvalduse e V: Esialgne maaratlus:
seadmise objektiks oleva kinnisasja planeeringuala, eesmark,
omanikule PlanS § 77 Ig-d 5-8 koostoopartnerid
. Teate sisu: sama, mis algatamise
otsuse sisu PlanS § 77 Ig 6, KeHJS
§351g
2. UP | UP lihteseisukohtade ja KSH programmi KOV (korraldaja) e S: Algatamisotsus

lahteseisukoha
KSH programm

dja

kohta kusitakse ettepanekuid koostdo
tegijatelt ja kaasatavatelt. Ettepanekute
esitamiseks maaratakse tdhtaeg (mitte

lithem kui 30 pdeva) PlanS § 81 Ig 1.

e KSH koostab KOV koostods KSH
juhteksperdiga ja vajadusel kaasab
teisi vajaliku padevusega isikuid.

e MaRu voib madrata tdiendavad
asutused ja isikud, kellega tuleb
teha koostodd vdi neid kaasata.

Planeerija / konsultant
(UP koostaja)

KSH juhtekspert

MaRu ja teised asutused
(koostoopartnerid)
Avalikkus ja huvitatud
isikud

S: Kaasamisnimekiri

S: Eelhinnang/KSH
algatusotsus

S: Uuringud, alusandmed
(nt  keskkonnaandmed,
tehnovorgud)

V: UP lahteseisukohad
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(PlanS § 81 Ig 3). Sellisel juhul tuleb
ka UP lahteseisukohad ja KSH
programm esitada vastavatele
asutustele voi isikutele.

Ettepanekute alusel tdiendatud
lahteseisukohad ja KSH programm
avalikustatakse kohaliku omavalitsuse
iksuse veebilehel koos nende kohta esitatud

ettepanekutega. PlanS § 81 1g 6

KSH programm (sh KSH
ulatus, meetod,
tooplaan)

Esitatud ettepanekud ja
nende koond
Avalikustatud
dokumentatsioon (PlanS
§811g6)

3. UP ja KSH
aruande eelndu
avalikustamine

Korraldatakse avalik vdljapanek vahemalt
kohaliku omavalitsuse Uksuse keskuses ja
valla suuremate asulate keskustes,
linnaosadega linnades linnaosa keskustes
vahemalt 30 paeva. PlanS § 821g-d 1,3

Avalikust vdljapanekust teavitatakse:

e ajalehes hiljemalt 14 pdeva enne
avaliku véljapaneku algust;

e  Kkirjaga koostootegijatele ja
kaasatavatele isikutele hiljemalt 14
paeva enne vidljapaneku algust;

e  kohaliku omavalitsuse liksuse
veebilehel.

Teate sisu: PlanS § 82 Ig 6, KeHJS §
4, vt § 37 lg 2
PlanS § 821g-d 4,5

Kirjalikele arvamustele vastatakse kirjalikult
30 paeva jooksul peale avaliku véljapaneku
I6ppu, esitades kohaliku omavalitsuse liksuse
pohjendatud seisukoha arvamuse osas ning
avaliku arutelu toimumise aja ja koha. PlanS
§821g8

Korraldatakse avalik arutelu vdhemalt
kohaliku omavalitsuse Uksuse keskuses ja
valla suuremate asulate keskustes,
linnaosadega linnades linnaosa keskustes 45
paeva jooksul pdrast avaliku valjapaneku
[6ppu. PlanS § 83 Ig 1

Avalikust arutelust teavitatakse kirjaga
asutustele ja isikutele hiljemalt 14 paeva
enne avalikku arutelu. Teate sisu: avaliku
arutelu toimumise aeg ja koht. PlanS § 83 Ig
2

Juhul kui avaliku véljapaneku ajal esitati
kirjalikke arvamusi, esitatakse 30 pdeva
jooksul peale avaliku valjapaneku [8ppu

o KOV (korraldaja ja
teavitaja)

o Planeerija ja KSH
juhtekspert
(sisenddokumentide
koostajad)

e Avalikkus, maaomanikud,

huvirithmad (tagasiside)

S: UP ja KSH aruande
eelndu

S: Ettepanekute ja
lahteseisukohtade
arvestus

V: Avaliku valjapaneku
dokumentatsioon (teade,
véljapanek, tagasiside)

V: Arvamused,
ettepanekud, vastused

V: Avaliku arutelu
protokoll

V: Muudetud UP ja KSH
eelndu (PlanS § 84)
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avaliku valjapaneku tulemuste kohta info
ajalehes. Plan$ § 84 1g 1

Avaliku
tulemuste alusel
aruande eelndus
PlanS § 84 1g 2

vdljapaneku ja avaliku arutelu
tehakse UP-s ja KSH
vajalikud muudatused.

4. UP ja KSH
aruande eeln6u
kooskdélastamine
ja arvamuse
kiisimine

UP ja KSH aruande eelndu esitatakse
kooskdlastamiseks asutustele ja isikutele
ning arvamuse avaldamiseks kaasatavatele
isikutele. PlanS § 85 Ig 1; vottes vajadusel
arvesse § 811g 3

e Kui 30 pdeva jooksul ei ole
kooskdlastust voi arvamust antud
ega esitatud taotlust
tahtajapikendamiseks, loetakse UP
ja KSH aruande eelndu
kooskdlastatuks voi eeldatakse, et
arvamust ei soovita anda (PlanS §
851g 2).

e  Kui kooskdlastamisel ei viidata
vastuolule Oigusaktiga voi
maakonnaplaneeringuga, loetakse
UP kooskdlastatuks. KSH aruande
eelndu kooskdlastamisel
hinnatakse aruande eelndu
Gigusaktidele vastavust ning selles
sisalduvate hinnangute piisavust ja
objektiivsust (PlanS § 85 Ig 3)

alusel
KSH

arvamuste
Up-d ja

Kooskdlastuste  ja
korrigeeritakse vajadusel
aruande eelndud.

e  Laekunud seisukohti tuleb kaaluda
ja seisukohtadele pd&hjendatult
vastata; vajadusel tuleb
planeeringu lahendust muuta voi
tdiendada

KOV (koordineerija)
Kooskdlastavad
asutused:
Keskkonnaamet,
Paadsteamet,
Kaitseministeerium, jt
Planeerija (koordineerib
parandused)

MaRu,

S: UP ja KSH aruande
eelndu (muudetud)

S: Avaliku véljapaneku
tulemused

S: Varasemad seisukohad

V: Kooskdlastuskirjad ja
seisukohad

V: Vaikimisi
kooskélastused (PlanS §
851g2)

V: Korrigeeritud UP ja KSH
aruande IGppversioon

5. op
vastuvotmine

Enne vastuvotmist lisatakse KSH tulemused
UP-sse PlanS § 86 1g 1.

Kontrollitakse vastavust Oigusaktidele ja
KOV-i ruumilise arengu eesmarkidele PlanS §
86 Ig 2.

Kohaliku  omavalitsuse  volikogu teeb
planeeringu vastuvdtmise otsuse PlanS § 86
g1

e KOV volikogu (otsustaja)

e KOV  spetsialistid ja
planeerija  (valmistavad
ette)

S: Kooskdlastatud UP ja
KSH aruanne

S: Kooskdlastuste
nimekiri ja vastused

S: KSH tulemuste
kokkuvote

V: UP vastuvdtmise otsus
(PlanS § 86)
V: KSH tulemuste
integreerimine UP-sse
V: Avalikustamiseks
valmis IGppversioon

189




. Kui UP-le koostatakse elluviimise
kava, tuleb see lisada vastuvotmise
otsusele (PlanS § 3lg 5)

6.
avalikustamine

V]

Korraldatakse avalik valjapanek vahemalt
kohaliku omavalitsuse Uksuse keskuses ja
valla suuremate asulate keskustes,
linnaosadega linnades linnaosa keskustes
vahemalt 30 paeva. PlanS § 87 Ig-d 1, 4

e Koos UP-ga avalikustatakse
kooskdlastamise  etapis  antud
kooskdlastused ja  arvamused.
(PlanS § 87 Ig 3)

e UP-st peavad selguma
kavandatavad muudatused,
esitatud lahenduste kaalutletud
pdhjendused, UP elluviimise
tingimused ja muud  UP-d

selgitavad asjaolud. (PlanS § 87 Ig
3)

Avalikust véljapanekust teavitatakse (PlanS §
871g-d 5, 6):

e ajalehes hiljemalt 14 pdeva enne
avaliku valjapaneku algust;

e kirjaga koostod tegijatele ja
kaasatavatele hiljemalt 14 paeva
enne valjapaneku algust;

e  kohaliku
veebilehel.
Teate sisu: PlanS § 87 lg-d 7,
avaliku véljapaneku aeg ja koht.

omavalitsuse  Uksuse

Kirjalikele arvamustele vastatakse kirjalikult
30 paeva jooksul peale avaliku véljapaneku
IGppu, esitades kohaliku omavalitsuse liksuse
pohjendatud seisukoha arvamuse osas ning
avaliku arutelu toimumise aja ja koha. PlanS
§871g9

. Laekunud seisukohti tuleb kaaluda

ja seisukohtadele vastata;
vajadusel tuleb
planeeringulahendust muuta voi
taiendada.

Korraldatakse avalik arutelu vdhemalt

kohaliku omavalitsuse Uksuse keskuses ja
valla suuremate asulate keskustes,
linnaosadega linnades linnaosa keskustes 45
pdeva jooksul parast avaliku véljapaneku
IGppu. PlanS § 88 1g 1

e KOV (korraldaja)

e Avalikkus ja huvitatud
isikud (arvamuste
esitamine)

e Planeerija (vajadusel

muudab lahendust)

S: Vastuvdetud UP (koos
KSH ja kooskdlastustega)
S:  Kooskodlastuste ja
arvamuste llevaade

V: Avalik védljapanek (min
30 p)

V: Avaliku arutelu
protokoll (vajadusel)

V:
Muudatusettepanekute
arvestus ja péhjendused
V: Léplik UP versioon
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e  Avaliku arutelu korraldamine ei ole
vajalik, kui UP kohta ei esitatud
avaliku valjapaneku ajal kirjalikke
arvamusi voi kui k&ik kirjalikult
esitatud arvamused on arvesse
voetud. (PlanS § 88 Ig 2)

Avalikust arutelust teavitatakse (PlanS § 87 Ig
6,§88Ig 3):

e ajalehes 14 paeva enne avaliku
valjapaneku algust;

e  asutustele ja isikutele hiljemalt 14
paeva enne avalikku arutelu;

e  KOV-iveebilehel.

arutelu
koht.

avaliku
aeg ja

e Teate sisu:
toimumise

Juhul kui avaliku valjapaneku ajal esitati
kirjalikke arvamusi, esitatakse 30 pdeva
jooksul peale avaliku arutelu toimumist
avaliku valjapaneku tulemuste kohta info
ajalehes. PlanS § 891g 1

e Juhul kui avaliku valjapaneku
jargselt tehtavad muudatused
muudavad UP pdhilahendust vdi
toovad kaasa vajaduse KSH
aruande oluliseks muutmiseks,
tuleb osaliselt korrata planeeringu
kooskdlastamise etappi ja
korraldada tdiendav
avalikustamine. (PlanS § 89 Ig 3)

Avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu
tulemuste alusel tehakse UP-s vajalikud
muudatused. PlanS § 89 Ig 2

7. UP | UP esitatakse heakskiitmiseks MaRu-le PlanS | ¢ Maa- ja  Ruumiamet | e S: (0P jaKSHaruanne (kdik
heakskiitmine §90Ig 1 (MaRu) lisad)
e KOV (korraldaja ja esitaja) | @ S: KOV heakskiidu taotlus
MaRu kiidab UP heaks v&i jatab selle heaks e V: MaRu heakskiidu otsus
kiitmata 60 paeva jooksul PlanS § 90 Ig 2 vGi  keeldumine (60
paeva)
e V: Ettepanekud osaliseks
MaRu vdib teha ettepaneku kehtestada UP kehtestamiseks (PlanS §
osaliselt PlanS § 90 1g 5 901g 5)
o V: Parandused VoI
taiendused
8. UP | MaRu poolt heaks kiidetud UP kehtestab | ¢ KOV volikogu (otsustaja) | e S: MaRu heakskiit

kehtestamine

KOV-i volikogu otsusega. PlanS § 91 Ig 1,
KOKS § 22 1g 1 p 31

e KOV
(teavitajad)
® MaRu (teavituse saaja)

ametnikud

S: Loplik UP ja KSH
dokumentatsioon
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e  Kehestatakse KSH seiremeetmed
vGi esitatakse pohjendus, miks KSH
seiremeetmeid ei  kehtestata.
(KeHJS § 42 1g 11)

e  Soovitav on labi mdelda, millise
teabe kogumine on vajalik, et teha
sisulist planeeringu llevaatust ning
kuidas toimub teabe kogumine.

Kehtestamisest teavitatakse (PlanS § 91 Ig-d
2,5):

e ajalehtedes hiljemalt 30 padeva
jooksul kehtestamisest;

e  KOV-i veebilehel ja Ametlikes
Teadaannetes 14 pdeva jooksul
kehtestamisest;

e kirjaga  puudutatud isikutele,
koostdo tegijatele ja kaasatavatele
14 pdeva jooksul kehtestamisest.

o  Teate sisu: PlanS § 91 Ig 4, KeHJS §
44 lg 2 (dokumentide loetelu)

op teemaplaneeringu kehtestamisel
kantakse tehtud muudatused varem
kehtestatud Gldplaneeringusse 30 paeva
jooksul kehtestamisest. PlanS § 93 Ig 3

e  Sissekandmisel  tuleb viidata,
millises osas on (ldplaneeringut
muudetud. (PlanS § 93 Ig 3)

e  Kohaliku omavalitsuse veebilehel
peab olema leitav kehtiv UP,

millesse on kantud
teemaplaneeringute alusel tehtud
muudatused.

Teade UP kehtestamisest saadetakse MaRu-
le 14 pdeva jooksul kehtestamise paevast
arvates. PlanS§911g 3

Planeeringu koostamise korraldaja esitab
kehtestatud Uldplaneeringu kohta PlanS § 41
I6ikes 6 nimetatud andmed planeeringute
andmekogusse 14 paeva jooksul
tldplaneeringu  kehtestamisest  arvates.
PlanS §91Ig 3’

e Avalikkus ja

kaasatud
isikud

e S:  Kooskolastuste ja
seisukohtade nimekiri

e V: UP kehtestamise otsus
(PlanS § 91)

e V: Avalik teade (ajaleht,
veeb, Ametlikud
Teadaanded)

e V: Andmete

planeeringute

andmekogusse (14 pdeva
jooksul)

V: KSH seiremeetmed

sisestus

9.
tilevaatamine

V]

Kohaliku omavalitsuse volikogu vaatab UP
lile iga viie aasta tagant ning esitab kuue kuu
jooksul tlevaatamisest ministrile kokkuvotte
UP Glevaatamise tulemusest. PlanS § 92

e Asutused ja

e KOV volikogu (hindaja)
e MaRu

(Ulevaatuse
kokkuvotte saaja)
avalikkus
(vajadusel kaasatavad)

e S: Kehtiv UP ja
seireandmed

e S: KSH seire tulemused

o S: Planeeringute
andmekogu andmed
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o V: Ulevaatusraport (iga 5
a)

o V: Ulevaatuse kokkuvéte
MaRu-le (6 kuu jooksul)

e V: UP muutmise voi uue
koostamise otsus
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7.7 Detailplaneeringu protsess

Tabel 11. Detailplaneeringud menetlusprotsessi skeem, kui DP on iildplaneeringu kohane ja KSH ei koostata.

Menetluse etapp Etapid tegevused ja diguslik alus Peamised osapooled Peamised sisendi/tulemid

1. DP ja KSH | KOV-ile esitatakse DP algatamise taotlus vdi | ¢ KOV (planeeringu | e S: DP algatamise taotlus
koostamise KOV otsustab ise DP-d koostama asuda. korraldaja) v6i KOV otsus:
vajadus ja . . Taotlej daj koostami
! . ! e  DP algatamiseks esitatav taotlus peab aotleja /.aren a3 * o.os amise
algatamise : MaRu (vajadusel) vajadus, sh
sisaldama ammendavat A . . .
ettepanek . L . Koostéopartnerid  ja eesmark ja
informatsiooni, eelkoige: oy .
. - . kaasatavad pShilahendus mis
planeeringuala, eesmark, taotleja v8imaldavad
andmed (HMS § 14, Plans § 128 — | ® Keskkonnaamet (KSH T kbla
asjakohane teave). hindamisel) ..
. . UP-ga;
e Juhul kui KOV otsustab ise DP .
. . e planeeringuala
koostamisele asuda, taotlust ei asukoht:
esitata. KOV algatab menetluse (HMS . | ! |
§351g1p2). pfaneermgua a
piir;
e  planeeringuala
Enne DP algatamist selgitatakse valja DP SLijrus';

. . . . . e  vdimalike
koostamise  vajadus, finantseerimise ja naut
elluviimise vdimalikkus ning KSH vajadus ja uu.rlngu €

vajadus;

finantseerimise véimalikkus.

e Enne DP algatamist peab KOV
veenduma, et on vOimeline tagama
endapoolsete kohustuste taitmise DP
vélja arendamisel (PlanS § 128 Ig 2 p

e elluviimise
vGimalikkusega
seotud andmed,
nt vajadus teede
ja rajatiste

2; §131). véljaehitamiseks

e  Planeeringu tellimise ja asjakohaste ja huvitatud isiku
mdjude hindamise kulude valmidus  need
kandmiseks vdib s&lmida lepingu kanda;
huvitatud isikuga (PlanS § 4 Ig 27). o (ilekaaluka

e DP vGib jatta pohjendatult avaliku huvi
algatamata (PlanS § 128 Ig 2, 3). kaalutlused;

e Tuleb kaaluda KSH eelhinnangu e kolmandate
koostamist (PlanS § 124 Ig 6; KeHJS § isikute andmed,
6lg2). kelle Oigusi

planeering vodiks
piirata;

e  huvitatud  isiku
valmidus  kanda
planeeringu

koostamisega
seotud kulud.

o S: Eelhinnang KSH
vajalikkuse ja
finantseerimise kohta

V: Otsus DP koostamise
algatamiseks vGi
mittealgatamiseks

1. DP algatamine,
vajadusel KSH

DP algatatakse voi jaetakse algatamata KOV-i
otsusega 30 paeva jooksul taotluse saamisest
arvates. (Otsuse sisu: PlanS §128 Ig 5)

e KOV (korraldaja)
e Planeerija

e S: KSH eelhinnang

V: Otsus DP algatamise
kohta
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algatamata
jatmine

e  Kui PlanS §124 Ig 6 voi KeHJS §6 Ig 2
tulenevalt kaalutakse KSH algatamist
(ehk tehakse KSH eelhinnang) ja KOV
otsustab KSH algatamata jatta,
tuuakse algatamata jatmise
pShjendused otsuse motivatsioonis
voi selle lisas.

e Oluline on, et koik info ja
pohjendused oleksid olemas ning
vastaksid KeHJS §33 Ig 4-6 nduetele.

e  Kui koostatakse UP kohane DP ja
puudub vajadus KSH eelhinnangu
koostamiseks, pole  vaja DP
algatamise otsuses ega selle lisas
markida, et KSH-d ei algatata.

DP algatamisest ja vajadusel KSH algatamata
jatmisest teavitatakse (PlanS §128 Ig-d 6-9):

e  ajalehes 30 pdeva jooksul,

e  Ametlikes Teadaannetes ja kohaliku
omavalitsuse veebilehel 14 pdeva
jooksul,

e kirjaga  koost6é  tegijatele ja
kaasatavatele isikutele,

e  samuti eeldatavasti
sundvddrandatava voi sundvalduse
seadmise objektiks oleva kinnisasja
omanikele.

Teate sisu: sama, mis algatamise
otsuse sisu.

e Antud etapiks peavad olema labi
moeldud planeeringu koostéétajad ja
kaasatavad (PlanS §127). Soovitatav
on koostada planeeringu
kaasamiskava, mis maaratleb muu
hulgas  planeeringu  koostamise
osapooled.

e Avalikkus
maaomanikud
e Keskkonnaamet

hindamine)
e MaRu

ja

(KSH

e V: Avalik teade
algatamisest

DP

2. Vajadusel DP
lahteseisukohad

Vajadusel koostatakse ldhteseisukohad; soovi
korral voib lahtuda PlanS §81 satetest.

e Algatamise ja ldhte-seisukohtade

e KOV (korraldaja)
e Planeerija

e Kaasatavad asutused ja

S: UP tingimused
olemasolev ruumiinfo

ja

S isikud
etapi vOib teha samaaegselt — . . .
naiteks vdib DP algatada koos ¢ V:, Lahte—selsg_kohad ja
ldhte-seisukohtade koostamisega. vajadusel elluviimise kava
3. Vajadusel DP | Vajadusel korraldatakse DP eelndu (eskiisi) | e KOV e S: DP eskiis
eelndu (eskiisi) | tutvustamine; soovi korral v3ib |dhtuda PlanS | e Planeerija
avalikustamine §82-83 satetest. o Avalikkus jaleV: Arvamused ja
huvirihmad tagasiside

e Juhul kui DP koostamisel koostatakse
elluviimise  kava, tuleb sellele
tahelepanu poorata juba
lahte-seisukohtade avalikustamisel.

e DP ruumilisele illustratsioonile on
soovitatav tdhelepanu poorata juba
avalikustamise etapis — see aitab
tagada arusaadava ja kaasava
tutvustuse planeeringulahendusest.
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4, DP
(eskiisi)

eelndu

kooskdlastamine
ja arvamuse

kiisimine

DP aruande eelndu esitatakse
kooskdlastamiseks asutustele ja isikutele ning
arvamuse avaldamiseks kaasatavatele isikutele
(PlanS §133 g 1).

Kui kooskdlastamisel ei viidata vastuolule
Oigusaktide vGi Uldplaneeringuga, loetakse DP
kooskdlastatuks.

e  KSHaruande eelndu kooskdlastamisel
hinnatakse aruande eelndu vastavust
oigusaktidele ning selles sisalduvate
hinnangute piisavust ja objektiivsust
(PlanS §133 Ig 3).

e Kui 30 pdeva jooksul ei ole
kooskdlastust v6i arvamust antud ega
esitatud taotlust tahtaja
pikendamiseks, loetakse DP
kooskdlastatuks voi eeldatakse, et
arvamust ei soovita anda (PlanS §133
Ig 2).

Kooskdlastuste ja arvamuste alusel

korrigeeritakse vajadusel DP-d.

e  Laekunud seisukohti tuleb kaaluda ja
neile pdhjendatult vastata; vajadusel
tuleb planeeringulahendust muuta
vOi tdiendada.

e KOV
e Planeerija

e Asutused ja kaasatavad

e Keskkonnaamet
aruande kontroll)

(KSH

e S: DP eelnGu
aruanne

ja KSH

e V. Kooskdlastused ja
seisukohad
e V: Muudetud DP eelndu

5.
vastuvotmine

DP

Kontrollitakse DP vastavust Gigusaktidele ja
KOV-i ruumilise arengu eesmarkidele (PlanS
§134).

KOV teeb planeeringu vastuvotmise otsuse
(PlanS §134).

° Kui DP-le koostatakse elluviimise
kava, tuleb see lisada vastuvétmise
otsusele (PlanS §3 Ig 5).

e KOV
e Planeerija
e Koostéopartnerid

e S: Loplik DP eelndu

e \: VastuvGtmise otsus ja
avalikustamiseks valmis
DP

6.
avalikustamine

DP

Korraldatakse avalik valjapanek vahemalt KOV-i
keskuses ja valla suuremate asulate keskustes,
linnaosadega linnades linnaosa keskuses
vahemalt 14 p&eva (PlanS §135 Ig-d 1, 5).

. DP lisana esitatakse vahemalt uks

lahenduse ruumiline illustratsioon
(PlanS §135 Ig 4).
e  Koos DP-ga avalikustatakse

kooskdlastamise etapis antud
kooskdlastused ja arvamused (PlanS
§1351g 3).

e  DP-st peavad selguma kavandatavad
muudatused, kaalutlused, elluviimise
tingimused ja muud DP-d selgitavad
aspektid (PlanS §135 Ig 3).

e KOV (korraldaja)

e Avalikkus

e Asutused
huviriihmad

ja

e S:Vastuvoetud DP

e V: Avaliku valjapaneku ja
arutelu tulemused

o V. Parandatud
versioon

DP
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Avalikust véljapanekust teatatakse (Teate sisu:
PlanS §135 Ig 8):

e ajalehes hiljemalt 14 p&deva enne
avaliku valjapaneku algust

e kirjaga  koostto  tegijatele ja
kaasatavatele hiljemalt 14 paeva
enne avaliku vdljapaneku algust

e KOV veebilehel
PlanS §1351g-d 6, 7

Kirjalikele arvamustele vastatakse kirjalikult 30
paeva jooksul peale avaliku valjapaneku IGppu,
esitades KOV-i  pohjendatud  seisukoha
arvamuse osas ning avaliku arutelu toimumise
aja ja koha. PlanS §1351g 11

Korraldatakse avalik arutelu vahemalt KOV-i
keskuses ja valla suuremate asulate keskustes,
linnaosadega linnades linnaosa keskuses 45
paeva jooksul parast avaliku valjapaneku IGppu.
PlanS §1361g 1

e  Avaliku arutelu korraldamine ei ole
vajalik juhul kui DP kohta ei esitatud
avaliku valjapaneku ajal kirjalikke
arvamusi voi kui koik kirjalikult
esitatud arvamused on arvesse
vBetud. PlanS §136 Ig 2

Avalikust arutelust teavitatakse:

® QJjalehtedes 14 pdeva enne avaliku
véljapaneku algust

e  asutustele ja isikutele hiljemalt 14
paeva enne avalikku arutelu

e  KOV-i veebilehel
Teate sisu: avaliku arutelu toimumise
aeg ja koht
PlanS §1361g 3

Juhul kui avaliku valjapaneku ajal esitati
kirjalikke arvamusi, esitatakse 30 paeva jooksul
peale avaliku arutelu toimumist avaliku
véljapaneku tulemuste kohta info ajalehes.
PlanS §137 I1g 2

e Juhul kui avaliku véaljapaneku jargselt
tehtavad muudatused muudavad
planeeringu pdhilahendust, tuleb
osaliselt korrata planeeringu
kooskdlastamise etappi ja korraldada
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taiendav avalikustamine. PlanS §137
g 3

arutelu
vajalikud

avaliku
DP-s

Avaliku  valjapaneku ja
tulemuste alusel tehakse
muudatused. PlanS §137Ig 1

7.
kehtestamine

DP

DP kehtestatakse otsusega. PlanS §1391g 1

e  Reeglina voib DP kehtestada valla- voi
linnavalitsus.  Kui  Uldplaneering

puudub vOi kavandatakse
linnaehituslikult olulisi muudatusi,
langetab kehtestamise otsuse

volikogu. PlanS §139 Ig 1, arvestades
§1301g 2

DP kehtestamisest teavitatakse (Teate sisu:
PlanS §139Ig 5):

e  teatega ajalehes hiljemalt 30 paeva
jooksul kehtestamisest

Ametlikes
jooksul

e KOV-i veebilehel ja
Teadaannetes 14 padeva
kehtestamisest

e  puudutatud isikuid, koost6o tegijaid
ja kaasatavaid 14 pdeva jooksul
kehtestamisest

PlanS §139 Ig-d 3 6

Kehestatud DP saadab KOV ministrile ja Maa- ja
Ruumiametile 14 pdeva jooksul kehtestamise
pdevast arvates. PlanS §139 Ig 4

DP kehtestamise andmed esitatakse
planeeringute andmekogusse 14 paeva jooksul
kehtestamisest arvates. PlanS §139 Ig 4’

o KOV
valitsus

e MaRu

e Avalikkus ja kaasatud
isikud

volikogu  voi

e S: Parandatud DP

e V. Kehtestatud DP ja
avalik teade

e V: DP andmed riiklikus
andmekogus
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7.8 Andmemudeli nduded

Andmemudeli nduded on esitatud eraldi failina Excel formaadis, et voimaldada mugavamat edasist

kasutust.

7.9 Loogiline andmemudel.eap

Andmemudel on koostatud tarkvaraga Enterprise Architect 12. Tulenevalt faili formaadis on see fail lisatud

eraldi dokumendina.

7.10 Plank_EHR termid (mdistete, klassifikaatorite ja andmeobjektide koondtabel)

Exceli failina uuringule esitatud lisa koondab projekti kaigus kasutatud ja analllsitud mdoisteid, mille
lahteallikateks on varasema EHR projekti valjundid ning PLANK sGnastik. Tegemist ei ole loeteluga, vaid
konsolideeritud toéomaterjaliga, mille abil hinnati olemasoleva mdisteruumi struktuuri, tuvastati
dubleerimised, semantilised kattuvused ning liingad. EHR-i ja PLANK-i sGnastikud peegeldavad erinevaid
arendusperioode ja lahenemisi, mistottu nende koondanaliilis véimaldab naha, kus mdisted on juba

osaliselt standardiseeritud ning kus esineb paralleelseid v&i vastuolulisi kasitlusi.

Lisa sisaldab eri tasandite elemente — OGiguslikke mdisteid, planeeringuobjekte, menetlusetappe,
tingimusi, registriandmeid ja teenuseid —, mis on praktikas kujunenud Uhtseks, kuid semantiliselt
ebatlihtlaseks tervikuks. Selline koondvaade véimaldas siduda mdisted andmemudeli objektide,
atribuutide ja seostega ning eristada pdohimoisted kontekstipOhistest voi slisteemispetsiifilistest
elementidest. Samuti oli vdimalik hinnata, millised klassifikaatorid ja mdoisted vajavad riiklikku

standardimist ning millised saab siduda olemasolevate registrite voi varasemate sénastikega.

Lisa eesmark on muuta peatikis esitatud jareldused labipaistvaks ja kontrollitavaks: ndidata, millisele
materjalile tugineb vajadus Uhtse arisonastiku jarele ning miks ilma hallatud ja versioonidena esitatud
drisdnastikuta ei ole vdimalik tagada planeeringuandmete vorreldavust, masinloetavat kontrolli ega

ristkasutust teiste infoslisteemidega.

7.11 Planis_EHR termide vahelised seosed

Exceli failina uuringule esitatud lisa koondab projekti kdigus kaardistatud moistete vahelised seosed, mis
parinevad varasema EHR projekti valjunditest ja PLANK sdnastiku edasiarendusest. Lisa kirjeldab, millised
moisted paiknevad hierarhilises suhtes, millised objektid koosnevad teistest objektidest, millised
teenused sisaldavad teatud andmeelemente ning kus esinevad ekvivalentsed vai sisuliselt seotud mdoisted.

Lisa eesmark on naidata, et andmekeskne planeerimine vajab lisaks mdoistete loetelule ka hallatud
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semantilist struktuuri, mille alusel saab kujundada klassihierarhiat, valideerimisreegleid ja infoslisteemide

vahelist Ghtset tdlgendusruumi.
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