Tegevuskava Euroopa Liidu noortegarantii elluviimiseks 2014-2021

Tegevuskava annab iilevaate Sotsiaalministeeriumi  ning  Haridus- ja Teadusministeeriumi
kavandatavatest tegevustest noortegarantii elluviimiseks Eestis, erinevate organisatsioonide
rollidest selle rakendamisel ja tegevuste tulemuslikkuse hindamisest. Noortegarantii eesmérk on
tagada, et alla 25-aastased noored saaksid hiljemalt nelja kuu moddudes to6tuks jadmisest voi
formaalharidusest lahkumisest kvaliteetse t06-, haridustee jatkamise voi koolituspakkumise.

Kéesoleva tegevuskava koostamisel on ldhtutud Euroopa Liidu (EL) noortegarantii soovituse
teemaplokkidest ning aluseks on voetud Euroopa Komisjoni poolt vilja tootatud vorm.

1. Taust

Noored on td6turul alati olnud mdnevorra ndrgemas positsioonis kui teised vanusegrupid. Korge
noorte to6tuse probleemi suurendas nii Eestis kui ka mujal Euroopas hiljutine (2008-2010 a.)
majanduskriis, mille tulemusena kaotasid esmajirjekorras tookoha just noored ja tooturul
madalama konkurentsivdimega inimesed. Noorte (15-24-aastaste) tootuse mair tousis Eestis
2008. aasta 12%-It 2010. aastaks 33%-ni. To6hoive madr vastupidiselt langes 2008. aasta 36%-
It 2010. aastaks 25%-ni.

Lisaks noorte toopuudusele suurenes Euroopas majanduskriisi ajal noorte osakaal, kes ei todta, ei
opi, ei ole seotud koolitusega ega viibi ajateenistuses (nn NEET noored)!. NEET-noorteks
loetakse noori, kes Eesti t60jou-uuringu labiviimise hetkel ei toota, Opi ega ole viimase nelja
nédala jooksul osalenud koolitusel. NEET-noorte hulka kuuluvad ka need mitteaktiivsed noored,
kes uuringu lébiviimise hetkel olid to6turult eemal haiguse voi vigastuse tottu; viibisid rasedus-,
stinnitus-, vOi lapsehoolduspuhkusel; hoolitsesid laste voi teiste pereliikmete eest; voi olid
kaotanud lootuse t60 leida (heitunud). NEET-noorte osakaal tdusis hiippeliselt 2009. aastal nii
Eestis kui ka EL-is. Vanusegrupis 15-24 oli 2012. aastal Eestis vastav niitaja 12,5%, samal ajal
kui EL-is moodustasid NEET-noored keskmiselt kdikidest noortest 13,2%. EL riikide vordluses
paigutus Eesti 2012. aastal NEET-noorte osakaalu poolest keskmiste sekka — kdige kdrgem oli
nende osakaal Bulgaarias ja Itaalias ning kdige madalam Hollandis ja Luksemburgis.

Kuigi alates 2011. aastast on noorte olukord to6turul monevdrra paranenud — 2013. aasta noorte
toohoive madraks kujunes 31,8% ning todtuse méiraks 18,7; 2016. aasta noorte toohdive mair oli
36,7% ja tootuse mair 13,4% - on noorte toohdive endiselt madalam ja to6tus korgem kui enne
kriisi. Suur noorte to0puudus on viga tosine murekoht, kuna noored, kellel on vihene vo1 puuduv
tookogemus, on tooturule sisenedes haavatavamad ja voivad toohdive aeglase taastumise korral
tooturult eemale jddda aastateks. Kuna noorte edukus to6turul sdltub nende dpingute kvaliteedist,
omandatud haridustasemest ning oskustest, voib noorte tootuse suurenemise iiheks peamiseks
pohjuseks pidada nende puudulikku ettevalmistust tooturule sisenemiseks ja seal piisimiseks.

! Not in employment, education or training. NEET-noorte maaratlemise pdhimdtted tuginevad rahvusvahelise

t66jou-uuringu (Labour Force Survey - LFS) metoodikal, millega tagatakse eri riikide andmete vorreldavus.
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Eestis oli 2012. aasta andmete kohaselt kdigist noortest (vanusegrupis 18—24 aastat) 10,5% neid,
kellel on omandatud ainult madalaim haridustase (pdhiharidus vdi sellest madalam) ning kes ei
jéatkanud dpinguid. Haridustase on aga iiks peamisi tegureid, mis suurendab t66tuks jadmise riski.
PShihariduse voi sellest madalama haridusega noorte seas oli to06tuse méadr Eestis 2012. aastal
kolm korda kdrgem kui kdrgeima haridustasemega noortel, vastavalt 32,6% ja 10,4%. Peale selle,
et noorte puudulik haridus voib pirssida nende konkurentsivdoimet tédturul, on oluliseks
murekohaks ka noorte vihene tookogemus. 2012. aastal puudus koigist noortest tootutest ligi
pooltel (49%) varasem tookogemus. Seetdttu on oluline, et tulevikus toetataks noori té6turule
sisenemisel ning valmistataks neid senisest enam ette tooturul toimetulemiseks.

1.1 Senised tegevused noorte toopuuduse ennetamiseks

Noorte tooeluks ettevalmistamist ja tooturul toimetulekut toetavad meetmed on suunatud: 1)
hariduse kvaliteedi parandamisele, eduka dpikogemuse toetamisele ja haridusse tagasitoomisele;
2) noorte oskuste ja teadmiste tdiendamisele 14bi noorsootdd; 3) karjddriteenuste siisteemsele
arengule; 4) toGtutele noortele suunatud aktiivsete tooturumeetmete pakkumisele.

1.1.1. Formaalharidus

Enamik Eesti noortest vanuses 7-26 eluaastat on seotud dppimisega. Kohustusliku pShihariduse
omandamise jirgselt alustas 2012/2013. dppeaastal giimnaasiumides dpinguid 8 127, kutsedppes
pOhihariduse jargselt 5 623 ja keskhariduse baasil 5 721 noort. Pohiharidusndudeta kutseharidust
asus omandama 303 noort. Lisaks on kutsehariduses kiivitunud téokohapdhine Oppevorm
(Opipoisikoolitus), milles 2012/2013. Sppeaastal osales 421 Oppurit. Korghariduses alustas
2012/2013. Oppeaastal riigieelarvelistel kohtadel Opinguid 6 995 noort (neist 2 807 asus
omandama rakenduskorgharidust).

Hariduse omandamise toetamiseks ja viljalangevuse ennetamiseks on pdhikooli ja glimnaasiumi
seadusega koigile Oppuritele tagatud hariduslikud tugiteenused, mis voimaldab neil saada
psiihholoogilist ja logopeedilist abi ning dppendustamist. Olulisel kohal, 1dhtudes erialasest
ettevalmistusest ja tulevase todelu tundmadppimisest, on kutsehariduse ja kutsekorghariduse
Opingute seotus erialase praktikaga.

1.1.2.  Noorsootoo

Noorsootdd panustab noorte arengusse ning aitab neil omandada eluks vajalike teadmisi ja oskusi.
Tooeluks ettevalmistamise seisukohalt on olulisemateks noortele todeluga kokkupuuteid
voimaldavate ja nende sotsiaalsete oskuste arendamisele suunatud meetodid.

Igal aastal on enam kui 4 000-I noorel vanuses 13-26 eluaastat vdimalik osaleda noortemalevates,
omandades seeldbi praktilisi tookogemusi ja saada osa toddigusealastest koolitustest. Noorte
huvidest ldhtuvaid arenguvdimalusi pakkuvate huvikoolide tegevuses osales 2012/2013.
Oppeaastal iile 53 000 noore vanuses 7-26 eluaastat.

Vilisvahendite toel on aastatel 2007-2013 tdstetud kohaliku tasandi noorsootddasutuste
voimekust tegeleda noorte probleemidega ja avardatud noorte todeluga tutvumise voimalusi.
Toetamaks noori omandatud teadmiste ja oskuste kirjeldamisel todandjatele, on kaivitatud
veebikeskkond Stardiplats (www.stardiplats.ee).



Noortel on vdimalik osaleda vabatahtlikuna noorteorganisatsioonide tegevuses ja seelédbi
arendada oma sotsiaalseid oskusi. Lisaks Eesti-sisesele vabatahtlikuna noorsootdds osalemisele
on Euroopa Vahatahtliku Teenistuse vahendusel igal aastal mitmekiimnel noorel voimalus té6tada
noorsootddasutustes véljaspool Eestit.

1.1.3. Karjaariteenused

Karjédriteenused (karjdériinfo, grupi- ja individuaalne karjadrindustamine) vdimaldavad noortel
teha teadlikke karjdérivalikuid ja suurendavad nende valmisolekut pikaajaliseks aktiivseks
tooturul  osalemiseks. Tasuta Kkarjddriteenuseid pakuvad noortele 17 teavitamis- ja
ndustamiskeskust, mis tegutsevad kdigis Eesti maakondades. Teenuste eesmérk on tagada noorte
ligipéds aja- ning asjakohasele haridus- ja to6turuinfole ning toetada noort enese tundmadppimisel
ja oma oskuste arendamist voimaldavate otsuste tegemisel. Karjdiriteenuste esmase sihtrithmana
késitletakse pohikooli ja giimnaasiumi ldpuklasside ning kutsehariduse viimaste kursuste
oppureid. 2012. aastal said noored nimetatud sihtrithmast individuaalset ndustamist 8 696 korral,
grupindustamistel osales 28 195 noort. Otseseid infoteenuse kontakte oli teavitamis- ja
ndustamiskeskustel 2012. aastal 8 936 noorega ja karjddriinfo loengute, karjaaripdevade, messide
kaudu oli kontakte kokku 37 570. Veebikeskkonnas on karjidriinfo vahendamiseks kasutusel
portaal Rajaleidja (www.rajaleidja.ee) ning tudengitele pakutakse Kkarjddrialast nou ja
toovahendust Eesti korgkoolide ning td6andjate infoportaali Tudengiveeb (www.tudengiveeb.ee)
vahendusel.

1.1.4. Tooturuteenused

Eesti Tootukassas saab noore todtuna registreerida alates 16. eluaastast. To6tule osutatakse
tooturuteenuseid ning makstakse todtuskindlustushiivitist voi todtutoetust seadustes sétestatud
tingimuste alusel. Eesti Tootukassa pakub kahtekiimmet tooturuteenust. Té6tuna registreeritud
noorele osutatakse  tooturuteenuseid individuaalse toGotsimiskava alusel. Individuaalses
toootsimiskavas on kirjeldatud inimese todlerakendumist soodustavad teadmised, oskused ja
kogemused ning t66 leidmiseks vajalikud tegevused ja ajakava. Noore todotsija tooleaitamiseks
osutatakse talle toGturuteenuseid vastavalt tema individuaalsetele vajadustele.

Aastal 2012 poordus t66 leidmiseks Eesti Tootukassasse 40,7% koigist 15-24-aastastest todtutest
ning noored sisenesid aktiivsetesse todturuteenustesse 12043 korral. Koige rohkem kasutati
teenustest tooalast koolitust (3880 sisenemist), karjddrindustamist (3785 sisenemist), todotsingu
tootuba (1973 sisenemist), toopraktikat (811 sisenemist), todklubi (344 sisenemist). Palgatoetust
maksti 538 noore todandjale. Lisaks kasutavad noored teenustest tdOproovi, vdlandustamist,
tooharjutust, psithholoogilist noustamist, vabatahtlikku- ja talgut6od, ettevotluse alustamise
toetust, asendushooldust, todintervjuul abistamist, mentorlust, avalikku t66d, tugiisikut ja teisi
individuaalseid lahendusi.

2. Noortegarantii rakendamine Eestis



Lisaks olemasolevatele noorte to0tust ennetavatele tegevustele on Haridus- ja
Teadusministeerium ning Sotsiaalministeerium kavandanud jargneva ESF perioodi (2014-2020)
raames tdiendavaid meetmeid noorte tootuse ennetamiseks ja vdhendamiseks. Tdiendavate
tegevuste planeerimisel on oluline erinevate meetmete koosmoju suurendamine ja ndrgematele
sihtgruppidele keskendumine.

Noortegarantiid toetavad laiemad valdkondlikud strateegiad ja arengukavad. Noortevaldkonna
arengukava 2014-2020 ja Elukestva oppe strateegia 2020 sisaldavad mitmeid noortegarantiid
toetavaid eesmirke ja tegevusi. Noortevaldkonna arengukava eesmarkideks on 1. suurendada
noorte voimalusi loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja iihistegevuseks; 2. suurendada noorte
kaasatust ja toohdivevalmidust; 3. suurendada noorte osalemist kogukonnas ja otsustamises; 4.
kvaliteetse noortepoliitika ja noorsootdd arengu tagamine. Elukestva Oppe strateegia 2020
sisaldab mitmeid pohimotteid ja eesmérke, mis aitavad kaasa noorte paremale koolist toole
iileminekule (kvaliteetse ning toomaailma vajadustele vastava hariduse kéttesaadavuse tagamine,
praktikakorralduse tohustamine, teadlike valikute kujundamiseks info- ja ndustamisteenuste
pakkumine).

2.1 Noortegarantii sonastus

Noortegarantii, ldhtudes 2013. aasta aprillis vastu voetud EL Noukogu soovitusest, tagab riikliku
kava alusel kuni 25-aastasele noorele teenused, mida kasutades on noorel voimalus jouda nelja
kuu jooksul pdrast tootuks jdadmist voi koolist lahkumist tagasi kooli, opipoisioppesse,
kvaliteetsele praktikakohale voi sobiva toopakkumiseni.

2.2 Partnerluspdhine lihenemine

Sotsiaalministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium vastutavad noortegarantii
rakendamise ja haldamise eest. Sotsiaalministeerium vastutab eri tasandite (sh sektoritevaheliste)
partnerluste koordineerimise eest ning suhtleb Euroopa Komisjoniga noortegarantii rakendamise
kiisimustes. Partnerluse edu tagamiseks moodustab Sotsiaalministeerium t66grupi
noortegarantiiga seonduvate partnerluste koordineerimiseks ja tegevuskava rakendamise
jalgimiseks, kaasates asjaomased osapooled. Toogrupp soodustab koostood erinevate
noortegarantii rakendamisega seotud valdkondade spetsialistide ja huvigruppide esindajate vahel.
Vajadusel ja olenevalt teemast kaasatakse toogrupi tegevusse teisi partnereid ja eksperte, kes
plsivalt toogruppi ei kuulu.



Tabel 2.2: Noortegarantii rakendamisega seotud organisatsioonid

QOrganisatsiooni nimi Organisatsiooni tiiiip Ulatus Roll noortegarantii rakendamises
Riigiasutus tileriigiline | Toé6turupoliitika kujundamine. Koordineerib noortegarantii
Sotsiaalministeerium tegevuste planeerimist ja elluviimist ning vastutab
koordineerimise eest.
Riigiasutus iileriigiline Haridus- ja noortepoliitika kujundamine. Vastutab HTM-i
Haridus- ja Teadusministeerium tegevusvaldkonnas  olevate  noortegarantii tegevuste
véljatootamise ja rakendamise eest.
Eesti Noortelihenduste Liit MTU iileriigiline Esindab noori ja edastab nende arvamusi/seisukohti
Eesti Tootukassa avalik-6iguslik juriidiline | ileriigiline | Tooturuteenuste ja -toetuste pakkumine
isik
Eesti Noorsootod Keskus HTM haldusala | ileriigiline | Suunab ja korraldab noorsootééd riikliku noortepoliitika
riigiasutus raames.
Eesti Avatud Noortekeskuste | MTU tileriigiline | Omavalitsuse tasandil noorsootd6 teenuste pakkumine.
Uhendus
T66inspektsioon SOM haldusala | ileriigiline | T6delu kvaliteedi parandamine ldbi jirelevalve ja avalikkuse
riigiasutus teavitamise.
Eesti Tooandjate Keskliit MTU iileriigiline Ettevotluse ja todandjate esindamine.
Karjédri- ja | SA Innove tooriihm tileriigiline | Karjadriteenuste stisteemne arendamine ja valdkondlik koostdo.
Oppendustamisteenuste

koostookogu




2.3 Noorte tootust ennetavad tegevused

Lisaks olemasolevatele noorte to6tust ennetavatele tegevustele, mis hdlmavad formaalharidust,
noorsoot6dd ja karjddriteenuseid, on Euroopa Sotsiaalfondi 2014-2020 perioodi vahenditest
kavandatud tdiendavad tegevused noorte to6tuse ennetamiseks. Ennetavate tegevuste pohirdhk on
noorte todelust teadlikkuse suurendamisel ja NEET-noortele suunatud tugimeetmete kdivitamisel
ja arendamisel. Ennetavate tegevuste tOhususe tagamiseks on vahendeid planeeritud ka
teadmispdhisuse suurendamiseks ja NEET-noorte olukorra paremaks tundmiseks.

Tabel 2.3: Tegevused noorte tootuse ennetamiseks

jaoks
tugimeetmete
kdivitamine, mis
toetavad nende
noorte
tagasitoomist
haridusse ja/voi
edukat joudmist
tooturule

noorte olukorra paremaks tundmiseks;

- NEET-noorte haridusse voi todturule
siirdumise toetamine

(NEET-de otsimine, informeerituse ja
motivatsiooni tdstmine ning todle Vvoi
haridusse suundumise takistuste kaardistus
ja tugi nende takistuste liletamisel);

- Kdige raskemates oludes NEET-noortele
individuaalsete tugiprogrammide
pakkumine

vanuses 15-26

Tegevuse nimi Eesmirgid Sihtgrupp Vastutav Rakendam | Maksumus?
organisatsioon ja | ise ajakava
partnerid
1) Noortele | Noorte teadlikkuse tdstmine sellest, kuidas | 8. -12. klassi | Eesti Tootukassa alates 2015 1,18 min eurot
suunatud tooturgu | todturg toimib, millega to66 otsimisel ja | Opilased
ja tooelu | karjédri planeerimisel peab arvestama ning
tutvustavad millised  vOimalused on  vajadusel
tootoad tooturualase abi saamiseks.
2) Noorte -Noorte todelust teadlikkuse ning praktilise | Noored vanuses 7-26 | HTM alates 2015 | 3,25 min eurot
tooturule tooeluga kokkupuute suurendamine;
sisenemise ja - Noorte ettevotlikkuse  toetamine
toimetuleku noorsootd6 kaudu (loovuse, omaalgatuse ja
toetamine tihistegevuse toetamine);
- Koostdd todandjatega noorte poolt
noorsootd0s  omandatud  oskuste ja
kogemuste paremaks arvestamiseks.
3) NEET-noorte - Teadmispdhisuse suurendamine NEET- NEET-noored HTM alates 2015 | 7,79 min eurot
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2.4 Tooturumeetmed

Lisaks olemasolevatele tooturuteenustele hakkab Eesti To6tukassa pakkuma esimese tookoha
meedet, mille eesmirk on noorte to6tuse vihendamine vihese vGi puuduva téokogemuse ja
erialase hariduseta noorte t66le aitamise kaudu. Noorte to6turule sisenemise otsene toetamine
makstavat palgatoetust (kuni 50% to6tasust 12 kuu véltel) kombineerituna noore viljadppeks ja
koolituseks tehtud kulude hiivitamisega té6andjale kahe esimese téoaasta jooksul. Teenust hakati
esmalt rakendama aastal 2015 ning teenuse vahehindamine viidi l1dbi 2017. aastal. Teenuse
kriteeriumeid muudeti vastavalt vahehindamise tulemustele.®

Samuti jatkab tootukassa koostdds avatud noorte keskusega noortele mobiilse ndustamise
pakkumist ning vahendab to6varjupdeva voimalusi to6tuna registreeritud noortele ja korraldab

noortele suunatud messe hooajatdodde ja praktikakohtade vahendamiseks.

Tabel 2.4: To6turumeede ,,Minu esimene tookoht*

aitamise kaudu.

hoivatud voi on
kokku vihem kui 30
péeva olnud ajutiselt
hoivatud ja kellel
puudub té6kogemus
voi see on
lithiajaline.

Tegevuse Eesmirgid Sihtgrupp Ulatus Vastutav Rakendamise ajakava Maksumus
nimi organisatsioon
ja partnerid

Teenus Noorte to6tuse Tootuna ileriigiline Eesti Teenuse pakkumine alates | 18,9miIn
,,Minu vahendamine registreeritud noored Too6tukassa 2015. jaanuarist. eurot*
esimene vihese voi vanuses 16-29, kes
166koht puuduva on to6tuna

tookogemuse ja registreeritud ega

erialase hariduseta | ole viimase 3 kuu

noorte to6le jooksul olnud to6oga

3 Tegevuse ,minu esimene tdokoht” vahehindamine,” vahehindamise aruanne, Balti Uuringute Instituut, Tartu

2017.
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3. Tegevuste hindamine ja parandamine

Noortegarantii tegevustega alustatakse 2015. aastal. Tegevuste tdpsemad eesmérgid ja indikaatorid
kinnitatakse ESF programmidega.

Tabel 3.1: Kavandatavad hindamised reformide mittefinantsiliste aspektide osas

Tegevuse nimetus Oodatud muutus/tulemus | Mis  vahenditega  tulemusi | Info allikas/ kavandatud hindamised
moddetakse

1) Tosturgu | Ldbi viidud 1676 todtuba Tootubade  registreerimine | Eesti To6tukassa seireandmed

tutvustavad  tootoad tootukassa infosiisteemis

noortele

2) Noorte todturule | 70 % teenustes osalejatest | Viiakse ldbi teenustes | Teenustes osalenute valimiuuring.

sisenemise ja | (vanuses  15-26)  on | osalenute valimiuuring.

toimetuleku toetamine | |ankudes omandanud

teadmised ja  oskused,
millega  tduseb  nende

toohodivevalmidus.
3) NEET-noorte jaoks | 55% tugimeetmetes | Eesti Hariduse Infosiisteemi ja | Eesti Hariduse Infosiisteemi ja
tugimeetmete osalenud NEET noortest | Eesti Maksu- ja Tolliameti | Eesti Maksu- ja Tolliameti registrite
kéivitamine, mis (vanuses 15-26) on 6 kuud registrite  andmete  analiiiis andmed.

toetavad nende noorte | pegle tegevusest lahkumist

@aga:s!toomlst_tlarldu‘sse on viljunud NEET noore
ja/voi edukat joudmist
staatusest

tooturule

ning kaks korda perioodi Tugimeetmes osalenute uuring.

jooksul ~ NEET  noortele
suunatud tugimeetmetes
osalenute uuring.

4)  Teenus ,Minu | 70% teenusel osalenutest | Eesti Maksu- ja Tolliameti | Eesti Tootukassa seireandmed
esimene td0koht™ on 6 kuud pérast meetme | andmed t66tasu saamise kohta
10ppu hdives




