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Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga (2014/89/EU) on kehtestatud mereruumi
planeerimise raamistik, mis nduab rannikualade ja mereruumi {iihtset késitlemist ning
integreeritud  ldhenemist  planeerimisele ja  majandamisele.  Selline  rannikuala
tervikmajandamine tagab intensiivistunud survetegurite tingimustes jitkusuutlikku
meremajandamise ning Okosilisteemide ja elurikkuse kaitse. Direktiivi kohaselt tuleb
litkkmesriikidel kehtestada mereala planeeringud hiljemalt mértsis 2021.

Mereala ruumiline planeerimine on Euroopa Liidu Integreeritud Merenduspoliitika kohaselt
valdkondade iilene poliitikavahend, mille abil rakendatakse koordineeritud, integreeritud ja
piiriiilest 1&henemisviisi mereruumi majandamisele. Merealadel avaldub okosiisteemidele
ning mereressurssidele markimisvaarne surve. Inimtegevus, looduslikud protsessid ja
kliimamuutuse mdjud vdivad tugevasti mojutada rannikualade majanduslikku arengut ja
toohoivet, samuti ranniku ja mere Okosiisteeme, mis toob kaasa keskkonnaseisundi
halvenemise, elurikkuse védhenemise ja Okosiisteemiteenuste halvenemise. Mereruumi
planeeringute kehtestamisel tuleks selliseid mitmesuguseid survetegureid vajalikul maéral
arvesse votta. Lisaks voivad heas seisundis mere 0kosiisteemid ja nende arvukad teenused,
kui need on integreeritud planeerimisotsustesse, tuua markimisvéarset kasu toidu tootmisel,
vaba aja veetmisel ja turismi alal, kliimamuutuste moju vdhendamisel ja klilmamuutustega
kohanemisel, rannajoone muutumise kontrollimisel ja suurdnnetuste drahoidmisel.

Mereruumi planeeringute keskkonnaalaseks tugisambaks on Euroopa Parlamendi ja Noukogu
Direktiiv 2008/56/EC ning EL Merestrateegia Raamdirektiiv (MSRD). MSRD toob vilja, et
merekeskkond on véirtuslik pédrand, mis vajab kaitset, sdilitamist ja vdimaluse korral
taastamist 10ppeesmérgiga hoida alal bioloogilist mitmekesisust ning kindlustada
okoloogiliselt mitmekesised ja diinaamilised ookeanid ja mered, mis on puhtad, terved ja
produktiivsed. MSRDs ldhtutakse seisukohast, et rakendades inimtegevuse juhtimisel
okosiisteemil pohinevat 1dhenemisviisi ja voimaldades samal ajal meredkosiisteemi teenuste
jatkusuutlikku  kasutamist, tuleb  esmatdhtsaks pidada  mereakvatooriumi  hea
keskkonnaseisundi (HKS) saavutamist voi sdilitamist, selle kaitse ja séilitamise jatkamist ning
edasise halvenemise drahoidmist. Eelpooltoodud direktiivide valguses pole mereruumi
planeerimise eesmargiks otseselt MSRDi eesmérkide saavutamine, kiill aga ei tohi mereruumi
planeeringu tagajarjel mereakvatooriumi seisund halveneda.

Rannikualade tervikliku majandamise kdigus on vdimalik teadlikult véltida erinevate
merekasutuste jaoks ebasobivat ruumieraldust ning selle 1dbi vdhendada mere
okosiisteemidele avalduvat survet. Paraku pole siiani vilja tootatud metoodikat, kuidas
rakendada merestrateegia raamdirektiivis sdtestatud hea keskkonnaseisundi saavutamise ja
sdilitamise meetmeid mereala planeerimise protsessis. Siit tulenevalt on kéiesoleva t60
eesmérgiks "Merestrateegia raamdirektiivi rakendamine mereala planeerimisel” metoodiliste
aluste loomine. Metoodika véljatootamine ldhtub olemasolevatest MSRDI keskkonnaalaste
sintide ja nendega seotud indikaatorite siisteemidest, vastava seireprogrammi
véljaarendamisest ja rakendamisest mereseisundi ja survetegurite hindamisel. Olemasolev
olukord ei toeta koikides aspektides MSRDI rakendamist planeeringute kontekstis ning sellest
tulenevalt oleme vilja pakkunud alternatiivse metoodika, mis ldhtub samadest
loodusviirtustest, kuid voimaldavad selgelt demonstreerida survetegurite, inimtegevuste ja
loodusvédrtuste seisundi vahelisi seoseid.



Vastavalt t60 ldhteiilesandele késitletakse aruandes jargmisi alateemasid:

1. Ulevaade merestrateegia raamdirektiivi rakendamisest.

2. Merestrateegia meetmekava aluseks olevate survetegurite ja nende trendide asjakohasus
mereala planeerimisel.

3. Merestrateegia meetmekava meetmete rakendatavus mereala planeerimisel.

4. Juhised merekeskkonna seisundi hindamise tulemuste rakendamiseks mereala planeeringu
koostamisel, mdjuhindamise ldbiviimisel, iile vaatamisel ja planeeringu elluviimise
hindamisel.

5. Suunised projekti Baltic Scope raames valminud juhendi ,,Okosiisteemne lihenemine
mereala planeerimisel rakendamiseks Eestis.

6. Juhiste rakendamiseks vajalikud kaardikihid.

1. Ulevaade merestrateegia raamdirektiivi rakendamisest

EL Merestrateegia Raamdirektiiv, sdtestab EL liikmesriikidele kohustuse siilitada voi
saavutada oma merealade hea keskkonnaseisund (HKS) aastaks 2020. MSRD toetab Euroopa
Liidu integreeritud merenduspoliitikat, mille eesmirgiks on jitkusuutliku majanduskasvu
tagamine merenduse valdkonnas. MSRDi pdhieesmirgiks on meredkosiisteemide kaitse ja
sddstev kasutamine.

»,EL  MSRD rakendamise esimese etapi kokkuvote Eesti mereala kohta*
(http://www .envir.ee/et/merestrateegia) aruandes véljatootatud keskkonnasihtide kogum
pohineb riiklike arengukavade ja strateegiatega ning rahvusvaheliste kokkulepetega
médratletud kohustustel ja sihtidel, arvestab vajadusega liikuda edasi merekeskkonna seisundi
parandamisega seni katmata valdkondades ning loob iihtse, integreeritud arusaama ja
tegevussuunitluse merekeskkonna hea keskkonnaseisundi saavutamiseks.

Merestrateegia véljatootamiseks ja selle kasutamiseks mereruumi planeerimisel peavad EL
liilkmesriigid oma merepiirkonnas 1dbi viima jargmisi menetlustoiminguid:
Q) olemasoleva keskkonnaseisundi esialgne hindamine (Artikkel 8, 2012)
(i) hea keskkonnaseisundi piiritlemine (Artikkel 9, 2012)
(iii)  keskkonnaalaste sihtide ja nendega seotud indikaatorite siisteemi loomine
(Artikkel 10, 2012)
(iv)  seireprogrammi véljaarendamine ja rakendamine mereseisundi ja survetegurite
pidevaks hindamiseks (Artikkel 11, 2014)
(V) efektiivse meetmeprogrammi koostamine, mille rakendamine vdimaldab saavutada
voi sdilitada merealade head keskkonnaseisundit (Artikkel 13(1-3), 2015)
(vi)  meetmeprogrammi kdivitamine ja jargimine (Artikkel 13(10), 2016)

MSRDi rakendamise esimese tsiikli esimese etapi kidigus 2012. aastal inventeeriti
olemasolevaid merekeskkonna seisundit iseloomustavaid indikaatoreid, kaasajastati
indikaatorite sisu ning teostati Eesti mereala keskkonnaseisundi esialgne hindamine, HKSi
médratlemine ja pdhjendatud keskkonnasihtide seadmine. Selle kdigus analiiiisiti mereala
isedrasusi ning survet ja mdju sellele, aga ka mereala kasutust sotsiaalmajanduslikust aspektist
ning merekeskkonna seisundi halvenemisest tulenevaid kulutusi. Nende tegevustega
paralleelselt médratleti mereala HKS ja kehtestati keskkonnaalased sihid. Antud t66de kdigus



toodi vilja olulisemad puudused indikaatorite siisteemis ning anti soovitusi, kuidas vastavaid
liinkasid on voimalik tdita (TU Eesti Mereinstituut 2012ab, 2016b).

EL MSRDi rakendamise esimese etapi aruandes anti tilevaade hea keskkonnaseisundi (HKS)
mddramise indikaatoritest. Analiitisitud 132-st erinevast indikaatorist sobis HKS hindamiseks
83 indikaatorit, millest 60 osutas omakorda HKSi saavutamisele ja 23 HKSi
mittesaavutamisele Eesti merealal. Aruande tulemused viitavad juba varasemast ajast
teadaolevatele probleemidele nagu merevee eutrofeerumine, voorliikide levik, kalavarude
tileekspluateerimine. Vorreldes paljude teiste Ladnemere piirkondadega on inimkasutuste
intensiivsus Eesti merealadel suhteliselt moddukas. Sellest tulenevalt on néiteks radioaktiivse
reostuse tase madal, ohtlike ainete kontsentratsioonid enamasti ei iileta kehtestatud piirnorme,
bioloogilise mitmekesisuse seisund, mereelupaikade levik ja seisund on suures plaanis hea.
Suurimaks probleemiks on suuremastaapsed maismaalt ja/voi muudest Laidnemere
piirkondadest 1dhtuvad surved. Osade survetegurite kohta, nagu priigi ja miira, napib teadmisi.

Uus EL Komisjoni otsus 2017/848/EC kehtestas loogilisemad ja sidusamad kaasajastatud
kriteeriumid mereala hea keskkonnaseisundi piiritlemiseks ning merekeskkonna seisundi
hindamiseks. Muudatusi tuli 1dbi viia seetottu, et liikmesriikides on vaja muuta hea
keskkonnaseisundi piiritlemine oluliselt kvaliteetsemaks ja tihtsemaks. Lisaks peab direktiivi
2008/56/EC rakendamisel olema kesksel kohal piirkondlik koost66. Muudatusettepanekutes
rOhutati, et tuleb vahendada liikmesriikides seireks ja hindamiseks vajalike kriteeriumide arvu
ning alles jadvate kriteeriumide suhtes tuleb kasutada riskipohist ldhenemisviisi, et
litkmesriigid saaksid oma t60s keskenduda konkreetselt nende merealasid mdjutavatele
peamistele inimtekkelistele surveteguritele. Kriteeriume ja nende kasutust tuleb samuti
tapsustada lahtudes direktiivi 2008/56/EC 1ll lisa soovituslikes loeteludes esitatud
okosiisteemielementide, inimtekkeliste survetegurite ja inimtegevuse liikidest ning konealuse
direktiivi artikli 8 15ike 1 kohaselt tehtud esialgsest hindamisest. Protsessi kdigus tuleb
kehtestada mereala seisundi hindamiseks kasutatavate indikaatorite ja Kriteeriumite
rahvusvaheliselt kokkulepitud lavivaartused, et voimaldada kdigil liidu merealadel mdota hea
keskkonnaseisundi saavutamise ulatust.

Muudatus toob endaga kaasa hindamisstruktuuri uue tilesehituse, mille alusel hakkavad riigid
mere HKSi méératlema. Uus Komisjoni otsus kehtestab kaasajastatud HKS kriteeriumid,
millest liikmesriigid peavad juhinduma seisundi hindamisel. Komisjoni otsuse lisas Ill on
tapsustatud survetegurid ja mojud, mis on selgemalt seotud seisundit iseloomustavate
elementidega. MSRD lisa 1 alusel tuleb HKSi piiritleda 11 kvalitatiivse tunnuse alusel ning
madrata Kkasutatavad kriteeriumid. Kdesoleval hetkel on Eestis kdimas — jdrgmise
aruandlustsiikli ettevalmistamine ja selle raames ka keskkonnasihtide inventeerimine,
voimalusel sihid kvantifitseeritakse ning koostoos vastava valdkonna ekspertidega pakutakse
vélja uuendatud keskkonnasihtide kogum.

Tabel 1.1. Hea keskkonnaseisundi piiritlemise kvalitatiivsed tunnused, MSRD Lisa |.

HKS tunnus | HKS maéiratlus

D1 Bioloogiline mitmekesisus on siilinud. Elupaikade kvaliteet ja olemasolu ning liikide levik ja
arvukus
on kKoosk®dlas valitsevate flisiograafiliste, geograafiliste ja klimaatiliste tingimustega.

D2 Inimtegevuse tulemusel sisse toodud voorliigid jadvad tasemele, millel ei ole negatiivset mdju
Okosiisteemile.

D3 Kaubanduslikel eesmirkidel kasutatavate kala ja karploomade populatsioonid on ohututes
bioloogilistes piirides, kusjuures populatsiooni vanuseline ja suuruseline koosseis annab tunnistust
ressursside heast seisukorrast.




D4 K&ik teadaolevad mere toiduvdrgustike elemendid eksisteerivad tavapdrase arvukuse ja
mitmekesisuse tasemel, mis on vdimeline tagama pikaajalise liikide rohkuse ja nende téieliku
paljunemissuutlikkuse sdilimise.

D5 Inimtekkeline eutrofeerumine, eclkdige selle negatiivsed mdjud, nagu bioloogilise mitmekesisuse
vihenemine, dkosiisteemi seisundi halvenemine, vetikate kahjulik ditsemine ja hapnikupuudus
pohjaldhedases veekihis, on minimeeritud.

D6 Merepdhja terviklikkus on tasemel, mis kindlustab 6kosiisteemide funktsioneerimise ja struktuuri
ning selle, et eelkdige merepdhja dkosiisteemid ei ole kahjustatud.

D7 Merevee hiidrograafiliste tingimuste piisival muutusel ei ole negatiivset mdju mere
okosiisteemidele.

D8 Saasteainete kontsentratsioon on tasemel, mis ei pohjusta saastumisest tulenevaid mdjusid.

D9 Saasteained kalades ja muudes inimtarbimiseks ette ndhtud mereandides ei {ileta ithenduse
oOigusaktide voi muude asjakohaste standarditega kehtestatud tasemeid.

D10 Merepriigi omadused ja kogus ei kahjusta ranniku- ja merekeskkonda.

D11 Energia keskkonda juhtimine, sealhulgas veealune miira, on tasemel, mis ei kahjusta
merekeskkonda.

2. Merestrateegia meetmekava aluseks olevate survetegurite ja nende
trendide asjakohasus mereala planeerimisel

2.1. Merestrateegia meetmekava ja olulisemad survetegurid

Mere Okosiisteemide seisundit mdjutavad nii maismaal kui Liinemeres toimuvad protsessid
ja mdjurid, olulisim neist inimtegevus. EL Merestrateegia Raamdirektiivi pdhieesméark on
sdilitada voi saavutada hiljemalt aastaks 2020 oma mereala hea keskkonnaseisund. Seda on
voimalik saavutada liikmesriikides vilja tootatud, neile omaste ja efektiivsete meetmete
kasutuselevotuga. Igal riigil tuleb vilja tootada ja rakendada oma merealas merestrateegia, et
edendada merede sddstvat kasutamist ja sdilitada meredkostisteeme.

Eelpooltoodust tulenevalt kinnitas Valitsus 23. mirtsil 2017. aastal Eesti merestrateegia
meetmekava, mille rakendamine aitab saavutada vO1 sdilitada merealade head
keskkonnaseisundit aastaks 2020. Eesti merestrateegia meetmekava eesmérk on kaitsta ja
sdilitada merekeskkonda, hoida édra selle seisundi halvenemine vo0i taastada voimaluse korral
meredkosiisteemid piirkondades, kus need on kahjustatud. Teiseks eesmérgiks on hoida éra ja
vihendada heitmeid merekeskkonda. Kavas arvestatakse olemasolevate meetmetega ning
rakendatakse ka uusi (Eesti Merestrateegia Meetmekava, 2017,
http://www.envir.ee/et/merestrateegia).

Meetmekava koostamise kdigus analiilisiti erinevatest majandussektoritest ldhtuvate
survetegurite mdju merekeskkonnale ja selle voimalikke muutusi aastani 2020. Eesti
merenduspoliitikas 2012-2020 jagatakse meremajandus viieks pdhisektoriks: sadamate
majandamine ja sellega seotud logistika, soitjate- ja kaubavedu, laevaehitus ja -remont,
kalandus ning mereturism. Aastaks 2020 oodatakse kdikides merendusega seotud
valdkondades kas taseme piisimist vOi pigem kasvu. Maismaalt ldhtuv surve on pdhjustatud
eelkdige pollumajandusest ja linnade-asulate iihiskanalisatsioonist. On tdendoline, et hetke
majandus- ja kasutustrendide jiatkumisega kaasneb paratamatult ka keskkonnamdjude
suurenemine, kusjuures Eesti merekeskkonna seisundit mojutavad eelkdige sadamad,
kaubavedu ja kalandus ning maismaalt jogede ja reovee puhastusseadmete kaudu sisenevad
toitained.

Survetegurite analiiiisil voeti aluseks MSRDI lisa 111 tabelis 2 toodud survetegurite nimekiri:




e fiilisiline kadu (1.1. katmine, 1.2. blokeerimine);
e fiilisiline kahju (2.1. muutused mudastumises, 2.2. abrasioon, 2.3. selektiivne
véljaviimine); muud fiitisikalised héired (3.1. veealune miira, 3.2. merepriigi);
e hiired hiidroloogilistes protsessides (4.1. muutused soojusreziimis, 4.2. muutused
soolsusreziimis);
e saastumine ohtlike ainetega (5.1. slinteetiliste ja bioloogiliselt aktiivsete iihendite
juhtimine merre, 5.2. mittesiinteetiliste ainete ja tihendite juhtimine merre);
e ainete siistemaatiline ja/voi tahtlik keskkonda viimine (6.1. muude tahkete, vedelate
vOi gaasiliste ainete juhtimine merre);
e toitainete ja orgaanilise aine koormus (7.1. véetiste ja muude ldmmastiku- ning
fosforirikaste ainete koormus, 7.2. orgaanilise aine koormus);
e bioloogiline hdirimine (8.1. mikroobsete patogeenide juhtimine merre, 8.2. voorliikide
sissetoomine ja iimberasustamine, 8.3. liikide selektiivne véljapiiiik).
Survetegurite mdju eksperthinnangud anti nelja Eesti mereala: Soome lahe, Liivi lahe,
Viinamere ja Lddnemere avaosa kohta ning koikide keskkonnaalaste sihtide kaupa.

Lddnemere, sh Eesti merealade peamiste keskkonnaprobleemidena on sarnaselt varasemate
analiitisidega vilja toodud merekeskkonna eutrofeerumine ja saastumine ohtlike ainetega.
Kuna peamised eutrofeerumist ja merekeskkonna saastumist pohjustavate ainete allikad on
maismaal, siis on ka valdav osa nende ohjamise meetmetest kirjeldatud veemajanduskavade
meetmeprogrammides.

Lisaks eelpoolnimetatud surveteguritele on olulisteks keskkonnaprobleemideks viéljapiiiik
(kalandus) ja voorliikide sissetoomine. Jargmise riihma olulisuselt moodustasid fiiiisilist kadu
ja kahju pohjustavad survetegurid-tegevused (kaadamine, infrastruktuuri rajamine,
kaevandamine). Vdhem olulisteks lugesid eksperdid héireid hiidroloogilises reziimis,
merepriigi, mikrobioloogilist reostust ja veealust miira. Merekeskkonna naftareostuse
viltimiseks ja reostusjuhtumitele reageerimise vOimekuse tohustamiseks on meetmed
kirjeldatud siseturvalisuse arengukavas. Kalanduse survega seotud meetmed rakendatakse
suures osas Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi 2014-2020 rakenduskava raames.
Bioloogilise mitmekesisuse ja vodrliikide valdkonnas on kavas vastavad meetmed rakendada
Looduskaitse arengukava aastani 2020 raames.

Vilja pakutud uued meetmed on vajalikud, et saavutada meetmekavas loetletud tépsustatud
keskkonnaalased sihid aastaks 2020. Samas, on selge, et eelkoige tulenevalt looduslikest
tingimustest, mis on seotud Lddnemere piiratud veevahetusega tilejddnud maailmamerega, el
ole voimalik saavutada aastaks 2020 Eesti mereala head keskkonnaseisundit eutrofeerumise
ja ohtlike ainete valdkonnas. Lisaks ei ole suure tdendosusega voOimalik saavutada
keskkonnalast sihti viigerhiiljeste ajaloolise leviala taastamise osas, mis on tingitud peamiselt
klitmamuutuste tagajérjel vihenenud jaédkatte ulatusega.

2.2 Survetegurite trendianaliiiisi koondkokkuvdate

Survetegurite trendianaliilisil vOeti eelduseks praeguste majanduslike, poliitiliste ja
sotsiaalsete suundumuste jatkumine ilma merestrateegia uute meetmete rakendamiseta, st
baasstsenaariumi jatkumist. Eksperthinnangute alusel suurenevad aastaks 2020 Eesti
merealale jargmised survetegurite mojud: toitainete sissekanne (7.1), saastumine ohtlike
ainetega (naftareostus, mittesiinteetilised ained 5.2) ja voorliikide sissetoomine (8.2). Seoses
intensiivistuva merre chitamisega on nédha fiiiisilise kao (1.1 merepdhja katmise, 1.2



blokeerimise ja 3.1. ehitustegevusest tuleneva veealuse miira kasvu) suhtelist suurenemist.
Hinnati, et jargmiste survetegurite moju aastaks 2020 ei muutu: siinteetiliste tihendite ja
bioloogiliselt aktiivsete ainetega saastumise oht (5.1), bioloogilised hidired mikroobsete
patogeenide vette juhtimise tottu (8.1), orgaaniliste ainete heitmed merre (kanalisatsioon,
kalakasvatus, sissevool jogede kaudu) (7.2), merepriigi suurenemise oht (3.2) ning hédired
hiidroloogilistes protsessides (4.1 ja 4.2). Hinnanguliselt viheneb jargmiste survetegurite
moju: muude tahkete, vedelate ja gaasiliste ainete juhtimine merre (6.1), fiiiisiline kahju
mudastumise, abrasiooni ja selektiivse ressursi véljaviimise tagajarjel (2.1-2.3), kalandusega
seonduvad surved (8.3) ning radionukliidide merre sattumise oht (5.3).

2.3. Survetegurite ja nende trendide asjakohasus mereala planeerimisel

Suurem o0sa surveteguritest ja inimkasutustest mojutab Lédnemere merekeskkonda
negatiivselt (tabel 2.1).

Tabel 2.1. Erinevate inimkasutuste vahelised seosed mereruumis: punane — tiksteist vélistavad
tegevused, kollane — moneti vilistavad tegevused, roheline — iiksteist soodustavad tegevused
(Interreg projekti BaltSeaPlan analiiiisi pohjal tehtud iildistus, http://www.baltseaplan.eu/).
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Hiljuti libi viidud survetegurite analiiiis (TTU Meresiisteemide Instituut, 2016) nditas, et
kehtestatud keskkonnaalaste sihtide saavutamist Eesti merealal mojutavad kéige rohkem
eutrofeerumise, ohtlike ainete ja voorliikide sissetoomisega seotud survetegurid. Ldhtudes
ekspertide poolt antud survete olulisusehinnangutest (Eesti Merestrateegia Meetmekava,
2017) toovad analiiiisid vilja kalanduse moju vihenemise tulevikus (sest valdkond on jérjest
rohkem reguleeritud ja ohjatud). Samas Seoses intensiivistuva merre ehitamisega on ette niha
fiitisilise kao surve ja muude fiiiisikaliste survetegurite potentsiaalset kasvu.

Eutrofeerumine on veedkosiisteemi olukord, kus korge toitainete (fosfor- ja
lammastikiihendid) sisaldus paneb vetikad vohama ja pdhjustab orgaanilise aine iiletootmise,



mis 160b siisteemi tasakaalust vilja. Eutrofeerumise tagajirjeks on peale holjumis olevate ja
kinnitunud vetikate vohamise ka hapnikupuudus mere pohjakihtides ja vee ldbipaistvuse
vihenemine. Merekeskkonnas sisalduvad ohtlikud ained kogunevad toiduahela tipus
asuvatesse organismidesse ning pdhjustavad nende tervise ja sigimisvoime halvenemist.
Peamisteks merekeskkonda toitaineid lisavateks reostusallikateks on pollumajandus, t66stus
ja asulate reovesi. Eutrofeerumisprotsessi peatamiseks ja reostuse vahendamiseks on vajalik
koigi Ladnemere dérsete riikide koost00, sest meri ei tunnista riigipiire ja iihest kohast merre
joudev reostus voib 10puks levida kdikjale.

Uheks oluliseks dokumendiks ka MSRD meetmekava mdttes on Veepoliitika Raamdirektiivi
kohased perioodi 2015-2021 veemajanduskavad, mille eesmérk on saavutada kdikide
vesikondade, sh ka rannikumere hea keskkonnaseisund. Rannikuveekogumite peamiste
koormusallikatena, mis ohustavad ja halvendavad jatkuvalt veekogumite seisundit, voib vélja
tuua jogede kaudu merre joudva pdllumajandusliku koormuse haritavalt maalt ja
loomakasvatusest ning punkt- ja hajukoormuse reoveekditluselt (heitvee viljalasud ja
kanaliseerimata alad). Siit tulenevalt on mere hea keskkonnaseisundi saavutamise ja
sdilitamise seisukohalt olulised veemajanduskava meetmeprogrammi puhul sellised
veekogumitega seotud meetmed, mis on suunatud pollumajandusliku haju- ja punktkoormuse
ohjamisele (sh tdiendav jdrelevalve oOigusaktide nduete tditmise osas ja rakenduslikud
meetmed keskkonnasobralike tootmisvotete juurutamiseks) ja reoveekditlusega seonduvad
tegevused (sh reovee puhastamise tohustamine reoveekogumisaladel ja reovee kohtkaitluse
korrastamine hajaasustuses).

Erinevate inimtegevuste intensiivistumine mereruumis avaldab tugevat moju Tunnusele 1
(mitmekesisus), Tunnusele 2 (voorliigid), Tunnusele 5 (eutrofeerumine), Tunnusele 6
(merepdhja terviklikkus), Tunnusele 11 (energia) ja kohati ka Tunnusele 8 (saasteained).

Niiteks liiva ja kruusa kaevandamine madalmerest voib kaasa tuua merepohja elupaikade
havimise (Tunnus 1 ja 6), saasteainete vabanemise pohjasetetest (Tunnus 8) ja vee
hiagustumise (Tunnus 5). Selliste hdiringute tagajdrjel on mojutatud kogu Okosiisteem.
Laevateede kadigushoidmiseks ldbiviidavate siivendamis- ja kaadamistoode mdju
mereelustikule on sarnane maavarade kaevandamisele.

Tuuleparkide echitamise kédigus pdohjaelustik hévineb, kuid tdnu avamere-elustiku Kiirele
taastumisvoimele pole mdjud pddérdumatud. Tuuleparkide ehitamise kéigus loodud kdva
substraat voib soodustada véirtuslike elupaikade pindala suurendamist ning seeldbi isegi
parandada merekeskkonna seisundit. Samas tuleb aga tuuleparkide asukoha valimisel
arvestada teisi naabruses olevaid sarnaseid installatsioone, kuna sellised vesiehitised vdivad
soodustada voorliikide massilist sisserdannet (Tunnus 2) Ladnemere lounaosast pdhja suunas,
eriti juhul kui kavandavate tuuleparkide kaugus iiksteisest on viike. Linnustikule voib
tuulegeneraatorite esinemine ja sellega kaasnev miira (Tunnus 11) mdjuda héirivalt,
pohjustades paljude héirimistundlike linnuliikide arvukuse vdhenemise senistel headel
peatumisaladel vdi isegi nende hiilgamise. Linnud tdrjutakse aladele, mis ei pruugi olla neile
sama sobivad voi kus voib tekkida liigne konkurents. Lindude arvukuse védhenemine
tuuleparkides on osaliselt tingitud toidubaasi vdhenemisest, kuna parkide loomisel ldheb
kaduma teatud hulk merepdhja looduslikku elupaika. Lisaks vdivad tuulegeneraatorid
pohjustada lindude hukkumist nendega kokkupdrkel (eriti halva ilmaga ja dise rdnde puhul,
mil tuuleparkide valgustus voib linde ligi meelitada), lennuteede pikenemist ja lisa-
energiakulu tuulegeneraatoritest iimber lendamisel (Eesti Ornitoloogiatihing, 2016).



Intensiivistunud laevaliikluse otseseks tagajarjeks on suurenenud naftareostuse risk (Tunnus
8). Naftareostus mdjutab pohjaelustikku vihendades makrovetikate esinemist ja selle kaudu
suurendades elupaikade fragmenteerumist (Tunnus 6). Samuti pdhjustavad naftaproduktid
paljude mereorganismide, sh. lindude ja imetajate (Tunnus 1) kohest surma. Laevaliiklusega
kaasneb ka hairiv miira (Tunnus 11), millel on oluline mgju linnustiku kditumisele.

Kéesoleval ajal hinnatakse koiki MSRDi tunnustest suurtes ruumimastaapides, niiteks
sellistele suurtele veekogumitele nagu Soome laht voi Liivi laht omistatakse vaid iiks
seisundihinnang. Planeeringute koostamise kdigus on aga vaja arvestada ruumiliselt palju
detailsema keskkonnainfoga. Selleks, et analiiiisida alternatiivsete planeeringulahenduste
keskkonnamdju on tarvis vorrelda néiteks Parnu lahe keskkonnatundlikkust Kuressaare lahe
omaga. Sellise ruumilise mastaabi juures pole voimalik loodavaid MSRD tunnuseid hinnata
(peamiselt metoodika ja seireandmete puudumise tottu). Ehkki Planeeringudirektiiv eeldab
MSRD indikaatorite kasutussobivust planeeringute moju tuvastamisel, on MSRD hindamine
ruumiliselt liiga iildine, et tuvastada planeeringutest tingitud konkreetseid keskkonnamdjusid.
Kujutame ette olukorda, kus planeeringu tulemusel on Liivi lahte loodud uued tuulepargid,
viikesadamad ja kaadamisalad. MSRD hindamine tuvastab mereala seisundi halvenemise, aga
me ei oska Oelda, et milline inimtegevus voi inimtegevuste kombinatsioonid on tekkinud
muudatuste taga. Selleks, et tuvastada pohjus-tagajdg seoseid on vaja hinnata merealade
tundlikkust hoopis vdiksemas ruumilises mastaabis. Veelgi enam, mdjud voivad tihti olla ka
veekogumi/piiritilesed. Nditeks intensiivistunud laevaiihenduse loomine Gdanski ja Péarnu
lahe vahel voib viikse viibeajaga suurendada kogu Liivi ja Soome lahe vodrliikide arvu mitu
korda.

Planeeringudirektiiv rohutab, et mereruumi planeeringute keskkonnaalaseks tugisambaks on
MSRD, samas viljatéotatud indikaatorite kogum voimaldab hinnata mere keskkonnaseisundit
palju suuremates mastaapides kui seda on mereruumi planeerimine. Sellest tulenevalt tuleb
leida alternatiivseid/detailsemaid lahendusi, mis véimaldab siduda reaalsed mereruumi
planeerimise otsused olemasolevate keskkonnasihtidega (vt. peatiikk 5).

2.4. Planeeringute méju survetegurite intensiivsusele ja merekeskkonna
seisundile

Eesti mereruumi planeerimise kaudu ei ole voimalik kontrollida suuremastaapseid protsesse,
mille tekkepohjused paiknevad mujal. Siia alla kuulub néditeks Ladnemere eutrofeerumine,
mille pdhjuseks on iilemiddrane toitainete kittesaadavus tingituna jogede kaudu merre
joudvast pollumajanduslikust ja/voi asulate reoveekditlusjaamade jadkreostusest. Kiill on aga
planeeringute kaudu voimalik vihendada kohalike eutrofeerumisprotsesside ilminguid,
soodustades keskkonnasobralikke ja/voi keskkonnaneutraalseid inimkasutusi. Kaitsealade
loomine, sinimeremajanduse algatuste toetamine ning teatud juhtudel ka loodusturismi
soodustamine ja energia tootmine toetavad Merestrateegia meetmekavas seatud
keskkonnaalaste sihtide tditmist (tabel 2.1).

Sellest tulenevalt on mereala planeerimisel viga suur roll merekeskkonna kaitsmisel ja selle
seisundi halvenemise &drahoidmisel. Viltida tuleb suure keskkonnamdjuga tegevusi
piirkondades, milledele on iseloomulik bioloogiliselt mitmekesine ja tundlik elustik.
Soodustada tuleks selliseid tehnoloogilisi lahendusi, mille keskkonnamdju oleks véikseim.
Naiteks peaksid tuulepargis tuulikud olema paigutatud korrapdraste ridadena selliselt, et
tuulikute ridade vahel moodustuvad lindude jaoks olulistes lennusuundades liikumiskoridorid.
Sinimeremajanduse algatuste toetamisel on mereruumi planeeringute kaudu voimalik isegi
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taastada merekeskkonna seisundit piirkondades, kus mereelustik on ulatuslikel aladel
kahjustunud.

2.5. Survetegurite interaktsioonid ja ettevaatusprintsiibi rakendamine mere
ruumilisel planeerimisel

Paljud survetegurid on omavahel tihedalt seotud, kuid suur osa sellistest seostest on
kdesoleval ajal veel teadmata. Sellest tulenevalt tuleb iga tegevuse planeerimisel arvestada
voimalusega, et otseselt voi kaudselt muudetakse korraga mitme surveteguri intensiivsust.
Selliselt interaktsioonis olevate survetegurite néditena vOib tuua laevaliikluse tagajérjel hiljuti
Eestisse saabunud riandkrabi (Tunnus 2: voorliigid). Kuna varem puudus Eesti rannikumeres
sigivate krabide asurkond (teine voorliik, Hiina-villkdppkrabi madala soolsuse tottu Eestis ei
sigi) ja Okosiisteemis puudusid mehhanismid uue liigi ohjamiseks, siis vaid mone aastaga
suutis invasiivne tulnukliik timber kujundada Parnu lahe okosiisteemi. Krabi s0i dra suurema
osa merepdhjas elavatest merekarpidest ning selle tagajérjel véhenes oluliselt mere
isepuhastusvdime ning intensiivistusid eutrofeerumise ilmingud sh. veekvaliteedi madramise
aluseks olevate indikaatorite ndidud halvenesid mérkimisvaérselt (Tunnus 5: eutrofeerumine).
Antud ndide annab aimu voorliikide ohtlikkust, kuna vaid tihe uue liigi lisandumise
tagajdrjeks on vajadus palju suuremal mééral ohjata merre suubuvat haju- ja punktreostust, et
tagada merekeskkonna hea seisund (Kotta jt., 2018).

Joonis 2.2. Interaktsioonis olevate survetegurite ndide: Voorliikide sissetoomine voib
pohjustada eutrofeerumisilmingute olulist siivenemist merelistes Okosiisteemides. Ulal
invasioonist puutumata jaanud Okoslisteem ja all Okosiisteem invasiivse krabiga. Sarnaste
toitainete koormuste juures on esimese Okosiisteemi seisund hea, kuid teise siisteemi seisund
vaid kesine.
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Interaktiivsetest mojudest voib tuua ka teisi nditeid. Naiteks merevee eutrofeerumine (Tunnus
5), kui selle méar pole liiga suur, voib suurendada holjumist toituvate merekarpide hulka ning
lindude ja mereimetajate toidubaasi paranemise ldbi soodustada mitmekesiste koosluste ja
elupaikade teket (Tunnus 1 ja 6). Samuti suurendab intensiivistunud eutrofeerumisprotsessil
lisandunud taimse ja loomse hdljumi hulk pelaagiliste kalade hulka (Tunnus 3 ja 4).

3. Merestrateegia meetmekava meetmete rakendatavus mereala
planeerimisel

Eesti merestrateegia meetmekava koostamisel analiiiisiti Eesti mereala keskkonnaseisundit,
tapsustati HKSi saavutamist tagavaid keskkonnaalaseid sihte, kirjeldati keskkonnaseisundit
mojutavaid survetegureid ja nende vdimalikke muutusi aastani 2020, toodi vélja siiani
rakendatud ning teiste regulatsioonide raames vastu voetud ja rakendamisel olevad meetmed,
analiiisiti puudujaéke ja pakuti vélja HKSi saavutamiseks vajalikud tdiendavad meetmed ning
hinnati uute meetmete kulutdhusust ja mdju (tabel 3.1).

Tabel 3.1. Eesti merestrateegia meetmekava uued meetmed.

Meetme | MSRD HKS | Eesti merestrateegia meetmekava 2016-2020 uued meetmed

nr tunnus

1 D1 (D4, D6) | Merekaitsealade vorgustiku loomine Eesti majandusvoondis

2 D1 (D5) Vesiviljeluse piirkondlike kavade koostamine vdimaliku keskkonnasurve ohjamiseks

3 D2 Voorliikide alase teadlikkuse suurendamine nende leviku ohjamiseks

4 D2 Rahvusvahelise ballastvee konventsiooni (BWMC) ratifitseerimine, rakendamine ja
osalemine piirkondlikus teabesiisteemis

5 D3, D1 Piirkondike kalapiiiigi-piirangute viljatootamine ja toonduskalade piirmdotude
kaasajastamine

6 D3, D2 Viheviartusliku kala realiseerimise soodustamine

7 D3 Piitigikoormuse kohandamine hea keskkonnaseisundi tingimustele vastavaks

8 D3, D10 Piiigiandmetest teavitamise elektroonilise siisteemi rakendamine kalapiiligi paremaks
kontrollimiseks ja piitigivahendite hiilgamise vilistamiseks.

9 D5 Veeldatud maagaasi (LNG) laevakiitusena kasutamise valmisoleku loomine

10 D5, D8, D10 | Otse merre juhitava sademeveekanalisatsiooni ja puhastussiisteemide korrastamine, et

ohjata sademeveega toitainete, ohtlike ainete ja priigi sissekannet merre

11 D8 Merereostustdrje voimekuse tohustamine keskkonnahidaolukordadele
reageerimiseks merel

12 D8 Merel punkerdamisega kaasnevate keskkonnariskide ohjamine

13 D10 Sadamates merepriigi, sh hiiljatud kalapiitigivahendite, vastuvdtmise korraldamise
analiiiis ja tegevuskava véljatdotamine

14 D10 Merepriigi probleemi teavitamine ja plastpakendite merre sattumise ennetamine

15 D10 Rannapiirkonna kohalike omavalitsuste tegevuskavade koostamine ja rakendamine
merepriigi vihendamiseks ja viltimiseks

16 D11 Impulsshelide registri loomine

Eesti merestrateegia meetmekava meetmed voib jagada kahte rithma — osad omavad ruumilist
aspekti ning on planeeringutega otseselt seotud ning teised ei oma ruumilist aspekti ning
sellest tulenevalt pole planeeringutega otseselt scostatavad. Soltumata ruumilisest
dimensioonist avaldab ka teine meetmeriihm planeeringutele olulist mdju, kuna muudab
olemasolevat keskkonnaseisundit paremuse suunas. Kokkuvdtvalt on Eesti merestrateegia
meetmekava uute meetmete moju planeeringule positiivne, kuna véljapakutud tegevused
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aitavad markimisvaarselt parandada Léddnemere keskkonnaseisundit. Sellest tulenevalt on
vOimalik uute inimkasutuste planeerimine merepiirkondadesse, kus need kas
keskkonnakaitsest ldhtuvalt voi siis varasemate teadmiste puudumisel olid varem voimatud.

Osad meetmed on sellised, mis vélistavad voi piiravad teisi inimkasutusi. Naiteks tagab
meede 1 ,Merekaitsealade vorgustiku loomine Eesti majandusvoondis® jétkusuutliku
mereelupaikade kaitse avamere tingimustes. Sellistel kaitsealadel on aga piiratud koik sellised
inimtegevused, mis otseselt voi kaudselt ohustavad kaitsekorralduskavades kirjeldatud liike ja
elupaiku. Meede 2 ,,Vesiviljeluse piirkondlike kavade koostamine voimaliku keskkonnasurve
ohjamiseks* toob vilja konkreetsed voimalused kuidas sinimeremajanduse algatuste toel on
voimalik vGidelda hajureostusega. Meede on otseselt seotud mereruumi planeerimisega, kuna
toob vilja vetika- ja karbikasvatuseks sobilikud merealad ning pakub vilja ka tehnoloogilisi
lahendusi majanduslikult moéttekate vesiviljelusmudelite loomisel. Selle t66 néol on tegemist
olulise edasiarendusega Rahandusministeeriumi toel ilmunud uuringule ,,Mereala planeeringu
alusuuring — selgrootute ja vetikate vesiviljeluseks sobilikud alad* (TU Eesti Mereinstituut,
2016a). Kui viimane uuring ldhtus oma jdreldustest vdga puudulikest olemasolevatest
andmetest, siis antud meetme raames uuritakse eksperimentaalselt vesiviljeldavate liikide
kasvupotentsiaali iile kogu Eesti rannikumere. Meetmed 3 ja 4 loovad eeldusi, et tulevikus
oleks Eesti rannikumerre sissetoodavate voOrliikide hulk viiksem, samas ei avalda need
meetmed otsest moju planeeringutele so. nad ei sisalda ruumilist komponenti, mida
planceringute  koostamise kdigus tuleks arvestada. Meetmed 5-8 soodustavad
kalapopulatsioonide jatkusuutlikku majandamist, kuid sarnaselt eelmistele meetmetele
mojutavad sellised tegevused pigem kalapiiligi eeskirju kui piiligipiirkondi ning sellest
tulenevalt meetmed suures plaanis ei kajastu planeeringu aluseks olevates inimkasutuste
kaardikihtides. Meetmel 9 ,Veeldatud maagaasi (LNG) laevakiitusena kasutamise
valmisoleku loomine* on véga suur mdju mereruumi planeeringutele, kuna selliste meetmete
abil on vdimalik oluliselt maandada naftareostusest tingitud 6kokatastroofide riski Ld&nemere
piirkonnas. Kui praegu arutletakse vdimaluse iile suunata olulised laevateed naftariski
maandamise eesmdrgil védrtuslikest kaitsealadest eemale, siis veeldatud maagaasi
kasutuselevotuga kaotab see probleem aktuaalsuse, kuna LNG negatiivsed mojud Ladnemere
keskkonnale on oluliselt viiksemad kui praegu kasutatavate laevakiituste puhul. Meetmed
10—16 vahendavad samuti erinevaid keskkonnariske, kuid nende meetmete mojud on
lokaalsed. Osadel meetmetel (nditeks 10 ja 11) on ka nd ruumiline dimensioon ning need
kajastuvad ka koostavates planeeringutes.

Mere ruumilisel planeerimisel tuleb viltida survetegurite kiiret kasvu, seda eriti sellistes
piirkondades, kus survetegurite praegune intensiivsus on madal. Merekeskkonna seisundit
mdjutavate survete (inimkasutused + survetegurid) kumulatiivset olukorda néitab surveindeks
(TTU Meresiisteemide Instituut, 2016). Survetegurite intensiivsus ja iseloom varieerub Eesti
merealal viiga suurtes piirides. Uldises plaanis on survetegurite intensiivsus suurim Soome
lahes vorreldes Liivi lahe, Vdinamere ja Lddnemere avaosaga. Lokaalselt on survetegurite
intensiivsus suurim Tallinna, Narva ja Parnu lahes.
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Joonis 3.1. Survetegurite kumulatiivse indeksi véartused Eesti rannikumeres, vaértus 0 viitab
survetegurite puudumisele ning véddrtus 1 viitab véga intensiivsete (ja eritiiiibiliste)
survetegurite olemasolule. Kaart baseerub loodud survetegurite infosiisteemil, mis koondab

kokku

koik Eesti mereala keskkonnaseisundit mdjutavad surved (TTU Meresiisteemide

Instituut, 2016).

4. Suunised projekti Baltic Scope raames valminud juhendi
,,Okosiisteemne lihenemine mereala planeerimisel* rakendamiseks
Eestis

Projekti Baltic Scope raames valminud juhendmaterjal ,,Okosiisteemne lihenemine mereala
planeerimisel* rhutab jargmist:

1)

(2)

(3)

(4)

Mereala ruumiline planeerimine peab muutuma aluseks majandustegevuse ja muude
valdkondade tegevuste suunamisel merel, et véltida erinevate valdkondade konflikte
ja tagada merealade kestlik kasutamine ja merekeskkonna séilitamine.

Kuna merekeskkond pakub inimkonnale vidga mitmekesiseid hiivesid, on
keskkonnaga seotud tegevused ruumilises planeeringus suuresti horisontaalsed ehk
teiste valdkondade planeerimisel tuleb 1ahtuda keskkonnahuvidest. Mere keskkonnaga
arvestamine on ainus tee tagamaks jatkusuutliku meremajanduse arengut.

Kuna meri on olemuselt vdga diinaamiline ning ei tunne riigipiire, siis selliseid
horisontaalseid mdjusid tuleks arvestada Ladnemere kui terviku suhtes, mitte eraldi
koigis riikides. Seetdttu peaksid liikmesriigid voimalust modda rahvusvahelist digust
ja konventsioone jéirgides tegema asjaomastes merepiirkondades koostodd ka
asjaomaste kolmandate riikidega.

Mereala ruumiline planeerimine peab pohinema okosiisteemsel lahenemisel. Oluliseks
meetmeks terviklike Okosiisteemide tagamiseks on sinimeremajanduse algatuste
toetamine mereruumi planeeringu kiigus. Okosiisteemipdhine lihenemine seab
esikohale meredkosiisteemide kaitsmise, kuid tunnistab samal ajal tthiskonna vajadusi
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saada mereressursside kasutamisest voimalikult palju kasu. Sinise majanduskasvu
strateegia rohutab vajadust rakendada mere kasutamata ressursid (nditeks merevetikad
ja -karbid) uute téokohtade loomise ja majanduskasvu huvides selliselt, et oleks
kaitstud bioloogiline mitmekesisus ning sdilitatud Okosiisteemi teenused, mida
pakuvad meile terved mere- ja ranniku okosiisteemid.

Selleks, et tagada mereruumi planeeringus sdtestatud sihid (merekeskkonna Kkaitse ja
jatkusuutlik  meremajandamine), on  esmajoones  vajalik luua  tinapédevaste
keskkonnatingimuste ja tuleviku kliimas toimiv lile-Lddnemereline merekaitsealade vorgustik.
Praegu kdimasolev BONUS BAMBI projekt néitas, et tuleviku kliima tingimustes on oodata
paljude mereliste elupaiku moodustavate taime- ja loomaliikide levikualade olulist
kahanemist. Kui kaitsealad ei paikne tuleviku kliima tingimustes selliste véértuslike liikide
kasvukohtades, vOib liikide levilate kahanemine olla veelgi dramaatilisem (Vt.
http://bambi.gu.se/baltgene/species/bladder-wrack/distribution-maps). Eestis on tuvastatud
kaitse seisukohast perspektiivseid alasid Hiiumaa ja osalt ka Ladnemaa merealadel, vajalik on
ka kaitsealade loomine majandusvoondisse. Eesti Merestrateegia meetmekava meede 1
., Merekaitsealade vorgustiku loomine Eesti majandusvoondis*“ on esimene samm selliste iile-
Lddnemereliste merekaitsealade vorgustiku loomisel. HELCOM on seadnud eesmérgiks
médratleda vdhemalt 10% merealast kui ranniku voi merelised kaitsealad igas Lédnemere
alambasseinis. Eestit iimbritsevatel merealadel ei ole see eesmark tdidetud Ladnemere avaosa
jaoks, sealjuures Eestis puuduvad kaitsealad majandusvoondis. Samuti ei ole tagatud
mereliste kaitsealade vorgustiku sidusus. Meetme eesmirk on panustada toimiva ja tdhusa
merekaitsealade vorgustiku loomisele Ladnemeres mere jatkusuutliku kasutamise tagamiseks.

Okosiisteemse_ldhenemise realiseerimiseks on _vaja_analiitisida olemasolevate kaitsealade
ruumilist sidusust Eesti rannikumere ja kogu Lddnemere kontekstis, et tagada jatkusuutliku
merekaitsealade  vOrgustiku  toimimine  (blue corridors  concept)  kéesolevate
keskkonnatingimuste kui ka suurenenud survetegurite sh. kliimamuutuste foonil. Sellised
uuringud peavad integreerima_andmestiku vee hiidrofiitisikalistest omadustest, votmeliikide
levilatest ja kditumise isedrasustest, et hinnata praeguse kaitsealade vorgustiku potentsiaali
vddrtuslike liikide ja elupaikade sdilitamisel. Lisaks on vajalik vilja tuua merealad, mille
lisandumine kaitsealade koosseisu annaks mere okosiisteemide kaitsel koige suurema efekti.

Kéesoleval hetkel puuduvad teadmised erinevate survetegurite
kumulatiivsetest/interaktiivsetest mojudest mereelustikule. Et seda vajakajdédmist parandada,
on nditeks Rootsi rannikumere jaoks asutud vélja td6tama mdjude maatriksit ning tildisemalt
on sama teema olnud iileval ka HELCOM’i tooriihmades. Sellele vaatamata on hetkel
viljapakutud lahendused liialt primitiivsed, kuna need ei lihtu merekeskkonnas reaalselt
olevatest loodusviirtustest ja eeldavad inimmdjude iihesugust mdju kdikidel merealadel.
Peatiikis 5 toome vdlja iihe voimaliku lahenduse, kuidas Saab survetegurite potentsiaalset
moju planeeringute kdigus hinnata. Ehkki tegemist on esmase, peamiselt ekspertarvamustel
pohineva téoriistaga, on sinna lahendusse kaasatud olemasolevad andmekihid Eesti mere
loodusvidrtustest. Sellest tulenevalt on voimalik kohaspetsiifiliste mojude hindamine.
Vaatamata tooriista innovaatilisusele tuleks mojude aluseks olevaid algoritme arendada, seda
Just survetegurite/inimkasutuste kumulatiivsete/interaktiivsete mojude hindamisel. Sarnaselt
tuleks hinnata ka piiritileseid mojusid, kuna mere planeerimisotsused Soomes, Rootsis ja Ldtis
avaldavad moju ka Eesti mere okostisteemidele. Nditeks tuuleparkide loomine naaberriikides
mojutab oluliselt lindude rdnnet Eesti merealadel.
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Rahvusvahelise koostéo aluseks on harmoniseeritud andmebaasid nii loodusvddrtuste kui
inimkasutuste/survetegurite osas. Baltic Scope projekti kédigus rohutati {ihtsetel alustel
labiviidud merealade kaardistamise vajalikkust selleks, et oleks voimalik piiritileselt hinnata
erinevate inimkasutuste piiriiilest moju. Lisaks harmoniseeritud andmete puudumisele rohutati
ka loodusvéirtuste info fragmenteeritust. Niiteks linnu- ja nahkhiirte levikuandmed on
olemas vaid védga piiratud merealade kohta. Baltic Scope projekti kdigus ldbi viidud
analliiisidest jdreldati, et harmoniseerimist vajavad ka vdikestes ruumilistes mastaapides
kasutatavad MSRDi tunnuste indikaatorid. Projektis osalenud eksperdid soovitasid, et
merealade ruumilise planeeringute kontekstis sobivad merekasutuste ja survetegurite
kohaspetsiifiliste mojude hindamiseks enim HKSi Tunnuse 1 (mitmekesisus) ja Tunnuse 6
(merepdhja terviklikkus) alla kuuluvad indikaatorid. Tunnuse 3 (t6onduslikel eesmarkidel
kasutatavad kalapopulatsioonid) all soovitati ldhtuda ruumilist dimensiooni omavatest
toonduslike kalade koelmualade kaardikihtidest. Hetkel puuduvad selged lahendused, kuidas
MSRDi tunnuste indikaatoreid saab mere ruumilises protsessis kasutada. Uks véimalikke
alternatiivseid lahendusi, kasutades indikaatorite aluseks olevate loodusvddrtuste
andmekihte, on vilja toodud peatiikis 5. Lisaks on vajalik arendada selleteemalist piiriiilest
koostédd niituleviku projektide _kui ka ICES, IHO, HELCOM, VASAB ja teiste
organisatsioonide tooriihmade t60 kaudu.

Lisaks rohuti vajadusele iihtlastel alustel vilja téotada erinevate inimkasutuste/survetegurite
kaardikihid selleks, et viltida inimkasutuste pdordumatut mdju keskkonnale ning soodustada
soovitud keskkonnasihtide (HKS) saavutamist. Eesti merealade kohta on valminud erinevate
survetegurite kaardikihid (TTU Meresiisteemide instituut, 2016). Senini_puuduvad aga
teadmised, kuidas  eri  survetegurid/inimkasutused kumulatiivselt/interaktiivselt
keskkonnaseisundit méjutavad ning vastav t66 on vajalik tellida.

Merealade planeerimisel tuleb toetada sinimeremajanduse algatusi sh. investoritele
mereruumi planeerimisega antava usaldus- ja kindlustunde suurendamist. Kuna olemasolev
teadmine valdkonna kohta on ebapiisav, siis tuleb analiilisida, et millised sinimajanduse
sektori tegevused on Eesti kontekstis eriti  perspektiivikad ning millistesse
ruumipiirkondadesse tuleks need tegevused planeerida. Valminud on uuring karpide ja/voi
vetikate kasvatamiseks sobivatest merealadest (TU Eesti Mereinstituut, 2016a) ning
Rahandusministeeriumi tellimusel on valmimas uuring, mille kdigus vesiviljeluse mudel
integreeritakse merekeskkonna ressursside kasutamisest saadava majandusliku kadu
mudelisse (Praxis, 2016).

Lopuks rohutasid Baltic Scope projekt eksperdid vajadusele analiitisida erinevate
inimkasutuste/survetegurite moju looduskeskkonnale kliimamuutuste kontekstis. On alust
arvata, et kliimamuutused oluliselt modjutavad merekeskkonna reaktsiooninormi
inimkasutustele. Muutuva kliima tingimustes, kus La#dnemeri oluliselt magestub ning
talvetormid péddsevad merepohja elupaiku 18hkuma, muutub rannikumere elustiku
vastupanuvOime inimkasutustele viiksemaks. Samuti on alust arvata, et tingituna liikide
levilate olulisest muutusest ei pruugi tdnapdeva kaitsealad tagada véirtuslike liikide ja
elupaikade Kkaitset ja/voi jdtkusuutlikku majandamist. Hetkel puuduvad praktilised
voimalused, kuidas kliimamuutustest tulenevaid riske merekeskkonnale saaks hinnata ning
vastavad uuringud on vaja tellida.
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5. Juhised merekeskkonna seisundi hindamise tulemuste kasutamiseks
mereala planeeringu koostamisel, mojude hindamisel, planeeringu
tilevaatamisel ja planeeringu elluviimise hindamisel

5.1. Olemasolevad voimalused merekeskkonna seisundi hindamise tulemuste
rakendamiseks mereala planeeringu koostamisel

Merealade ruumilise planeeringute kontekstis sobivad merekasutuste ja survetegurite
kohaspetsiifiliste majude hindamiseks enim HKSi Tunnuse 1 (mitmekesisus) ja Tunnuse 6
(merepohja terviklikkus) alla kuuluvad indikaatorid. Teiselt poolt aga vdib o0sade
inimtegevuste soodustamine mereruumis avaldada vidga tugevat moju Tunnusele 2
(voorliigid), Tunnusele 5 (eutrofeerumine), Tunnusele 11 (energia) ja kohati ka Tunnusele 8
(saasteained). Samas selliseid tunnuseid enamasti ei hinnata véikestes ruumimastaapides ja
sellest tulenevalt on ka raske tuvastada konkreetset planeeringutest tingitud pdhjus-tagajérg
seost. Ndiiteks intensiivistunud laevaiihenduse loomine Gdanski ja Pérnu lahe vahel vdib
suurendada Liivi ja Soome lahe voorliikide arvu kordades.

Uue Komisjoni otsuse alusel on tunnus 1 indikaatorid piiritletud vaid linnu-, imetaja-,
roomaja-, kala- ja peajalgsete liikidega. Olulisemate pohjataimestikuliikide (nt méndvetikad,
merihein, agarik, pdisadru) koosluste seisundi indikaatorid (eelmise Komisjoni otsuse
kriteeriumi kood 1.6.1) kuuluvad uue otsuse jargi kriteeriumisse D6CS5. Selliste koosluste
seisundi hindamiseks osutusid sobilikuks loodusdirektiivi mere elupaikade looduskaitselise
seisundi hindamiseks loodud metoodika indikaatorid (tabel 5.1). HKS véirtuste leidmisel
tugineti Loodusdirektiivi elupaigatiiiipide looduskaitselise seisundi hindamise klassipiiridele
(TU Eesti Mereinstituut, 2017).

Tabel 5.1. Koosluste seisundi indikaatorid (HKS — hea keskkonnaseisund)

Kriteerium | Indikaator HKS Eesti merealal | Elupaiga pohitiiiip
D6C5 Elupaigatiiiibi karid (kood 1170) struktuuri | Hea seisund >90% | Infralitoraali  kivid ja
ja funktsioonide seisund ulatuses biogeensed karid/

Tsirkalitoraali  kivid ja
biogeensed karid

D6C5 Elupaigatiiiibi laugmadalikud (kood 1140) | Hea seisund >90% | Infralitoraali liiv
struktuuri ja funktsioonide seisund ulatuses

D6C5 Elupaigatiiiibi liivamadalad (kood 1110) | Hea seisund >90% | Infralitoraali liiv
struktuuri ja funktsioonide seisund ulatuses

Vastavalt uuele juhendmaterjali sobivad MSRDi kohaseks hea keskkonnaseisundi
hindamiseks jargnevad pohjataimestiku koosluste seisundil pohinevad indikaatorid:

D6CS5 Elupaigatiiiibi karid (kood 1170) struktuuri ja funktsioonide seisund

D6CS5 Elupaigatiiiibi laugmadalikud (kood 1140) struktuuri ja funktsioonide seisund

D6CS5 Elupaigatiiiibi litvamadalad (kood 1110) struktuuri ja funktsioonide seisund

D6C5 Lahtise agariku (Furcellaria lumbricalis) leviala

Praegu on kdimas wunnuste 1 ja 6 keskkonnasihtide inventeerimine, voimalusel sihid
kvantifitseeritakse ning koostods vastava valdkonna ekspertidega pakutakse vilja uuendatud
keskkonnasihtide kogum. Allpoololevasse tabelisse (tabel 5.2) on koondatud olemasolevate
keskkonnasihtide loend ja tabelis 5.3 kvantifitseeritud keskkonnasihtide loend. Esialgse
iilevaate pohjal on vdimalik kvantifitseerida keskkonnasihte muutes neid detailsemaks ning
sidudes konkreetse indikaatori hea keskkonnaseisundi véértusega.
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Tabel 5.2. Tunnuste 1 ja 6 keskkonnasihid vastavalt mereseire programmile.

Linnud

1.1 Koikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levilale

1.2 Vétmeliikide asurkondade arvukus on tasemel, mis tagab populatsioonide pikaajalise sdilimise
1.3 Vétmeliikide asurkondade demdkoloogilised ja autdkoloogilised parameetrid on tasemetel, mis

tagavad nende populatsioonide pikaajalise sédilimise

Hiilged

1.1 Koikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levialale

1.2 Vétmeliikide asurkondade arvukus on tasemel, mis tagab populatsioonide pikaajalise sdilimise

Kalad

1.7 Okosiisteemi struktuur on hiirimata ja tagab dkosiisteemi teenuste jitkusuutlikkuse

Veesamba kooslused
1.1 Koikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levialale

Merepohja kooslused
1.1 Koikide votmeliikide levik vastab nende looduslikule levilale

1.4 Téhtsamate elupaikade levik ei vihene méaéaral, mis ohustaks elupaiga jatkusuutlikkust
1.5 Téhtsamate elupaikade ulatus ei vihene mééral, mis ohustaks elupaiga jatkusuutlikkust
1.6 Téhtsamate elupaikade seisund tagab mitmekesiste looduslike koosluste olemasolu

6.1 Inimtegevusest pohjustatud merepShja hdirimine ei pohjusta olulisi muutusi merepohja

elupaikade kvaliteedis

6.2 Inimtegevusest pohjustatud merepdhja héirimine ei pdhjusta olulisi muutusi merepohja

kooslustes

Tabel 5.3. Kvantifitseeritud keskkonnasihtide ndidised.

Tunnus Keskkonnasiht

D1 Hallhiiljeste arvukus on vihemalt 3600 isendit

D1 L3hi (Salmo salar) laskujate arvukus on 75% vorreldes maksimaalse loodusliku
potentsiaalse arvukusega

D6 Elupaigatiiiibi karid pindala on viihemalt 1300 km?

D6 Lahtise agariku leviala on vihemalt 120 km?

D6 Elupaigatiiiibi liivamadalad struktuuri ja funktsioonide seisund on soodne vihemalt 90%

ulatuses

Tabelis 5.4. on vilja toodud MSRD tunnuste 1,4 ja 6 seisundi hinnangu aluseks vdetavate
indikaatorite ning hinnangus kasutatavate andmete nimekiri. Kasutatavate indikaatorite

nimekiri ei ole 10plik ning tdieneb koostdos vastava eriala ekspertidega.

Tabel 5.4. Seisundi hinnangu aluseks voetavate indikaatorite ning keskkonnaandmete
nimekiri.
Kriteerium | Indikaator Organismide riithm | Andmestiku allikas
Di1C2 Hallhiilge arvukus Hiilged Eluslooduse
mitmekesisuse seire
D1c2 Veelindude arvukus pesitsusperioodil Linnud EI_usIoodu_se .
mitmekesisuse seire
D1c2 Veelindude arvukus talvel Linnud EI_usIoodu_se .
mitmekesisuse seire
Di1C4 Hallhiilge levik Hiilged Eluslooduse
mitmekesisuse seire
D1C6 Fiitoplanktoni ~ dominantsete ~ riihmade | Fiitoplankton Ranniku- ja avamereseire,
sesoonne diinaamika 2012-2017
D1C6 Aerjalgsete biomassi ja kogu | Zooplankton Ranniku- ja avamereseire,
mesozooplanktoni biomassi suhe 2012-2017
D1C6 Zooplanktoni keskmine  suurus  ja | Zooplankton Ranniku- ja avamereseire,

uldarvukus

2012-2017
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D6C5

Elupaigatiiiibi karid (kood 1170) struktuuri
ja funktsioonide seisund

Merepohi

Eesti merealade
loodusvéirtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
véljatootamine, 2015

D6C5

Elupaigatiiiibi laugmadalikud (kood 1140)
struktuuri ja funktsioonide seisund

Merepohi

Eesti merealade
loodusvairtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
véljatdotamine, 2015

D6C5

Elupaigatiiiibi liivamadalad (kood 1110)
struktuuri ja funktsioonide seisund

Merepdhi

Eesti merealade
loodusvairtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
véljatdotamine, 2015

D6C5

Elupaigatiiiibi karid (kood 1170) pindala

Merepohi

Eesti merealade
loodusvéirtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
véljatdotamine, 1995-2015

D6C5

Elupaigatiiiibi laugmadalikud (kood 1140)
pindala

Merepohi

Eesti merealade
loodusvairtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
viljatdotamine, 1995-2015

D6C5

Elupaigatiiiibi liivamadalad (kood 1110)
pindala

Merepdhi

Eesti merealade
loodusvairtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
véljatodtamine, 1995-2015

D6C5

Elupaigatiiiibi karid (kood 1170) leviala

Merepohi

Eesti merealade
loodusvéirtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
viljatddtamine, 1995-2015

D6C5

Elupaigatiiiibi laugmadalikud (kood 1140)
leviala

Merepdhi

Eesti merealade
loodusvairtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
viljatddtamine, 1995-2015

D6C5

Elupaigatiiiibi liivamadalad (kood 1110)
leviala

Merepdhi

Eesti merealade
loodusvairtuste
inventeerimine ja
seiremetoodika
véljatdotamine, 1995-2015

D6C5

Lahtise agariku (Furcellaria lumbricalis)
leviala

Merepdhi

Kassari lahe t6ondusliku
punavetikavaru  uuringud,
2017

DiC2

Roovkalade arvukusindeks seirepiiiikides

Kalad

Kalanduse riiklik
andmekogumise programm

D1C3

Kbigi kalaliikide keskmine maksimaalne
pikkus seirepiiiikides (MMLI)

Kalad

Kalanduse riiklik
andmekogumise programm

D1C5

Lohi (Salmo salar) laskujate arvukus
vorreldes maksimaalse loodusliku
potentsiaalse arvukusega

Kalad

Kalanduse riiklik
andmekogumise programm

Olemasoleva olukorra MSRDi rakendamisest mere planeeringute kontekstis voib kokku votta

jdrgnevalt:
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o Kdesoleval hetkel on kdimas MSRDI tunnuste keskkonnasihtide inventeerimine,
voimalusel sihid kvantifitseeritakse ning koostoos vastava valdkonna ekspertidega
pakutakse vilja uuendatud keskkonnasihtide kogum.

e Merealade ruumilise planeeringute kontekstis kasutamiseks sobivate Tunnuste 1 ja 6
keskkonnasihid on vastavalt mereseire programmile sdtestatud.

o Kvantifitseeritud keskkonnasihtide hulk on vdike.

e Viga vihe on selliseid keskkonnasihte, mille puhul on ka mddratletud indikaatori hea
keskkonnaseisundi védrtus (HKS).

e Kdesoleval ajal ei véimalda Tunnuste 1 ja 6 seisundihinnangu aluseks véetavad
indikaatorid hinnata merekeskkonna seisundit sellise ruumilise detailsusega nagu on
vajalik mere ruumilisel planeerimisel, so. planeeringu ruumiline késitlus on oluliselt
detailsem kui keskkonnamaoju hindamine MSRDi votmes. Pohjuseks on indikaatori
iseloom ja/voi seireprogrammi vihene ruumiline lahutus. Sellest tulenevalt on raske
kui mitte voimatu tuvastada konkreetsetest planeeringutest tingitud pohjus-tagajirg
seoseid.

o Tunnuste I ja 6 indikaatorite aluseks on mitmed oOkosiisteemi elemendid, mille
seisundit on voimalik mddratleda vdga viikestes ruumimastaapides ning mille puhul
on voimalik ndidata selgeid seoseid survetegurite ja/voi inimkasutuse intensiivsuse ja
oOkostisteemi _elemendi _esinemise/seisundi vahel. Allpool kirjeldatud metoodiline
lahendus nditab, kuidas sellist teadmist on voimalik kasutada mere ruumilise
planeerimise kontekstis.

5.2. Uldised printsiibid planeeringute keskkonnamdju hindamiseks

Kdesoleval ajal ei hinnata suurt osa MSRDi tunnustest vdikestes ruumimastaapides, mistottu
planeeringu ruumilise mastaabi kohta pole saadaval keskkonnaseire andmestikku, mida saaks
kasutada hindamaks erinevate planeeringute reaalset ja/voi potentsiaalset moju
merekeskkonnale. Sellest tulenevalt on raske tuvastada konkreetsetest planeeringutest tingitud
pOhjus-tagajirg seoseid. Naiteks antakse kogu Liivi lahe kohta vaid iiks seisundihinnang, kuid
ei iseloomustata Liivi lahe erinevate ruumiosade olukorda. Planeeringute kontekstis on aga
vajalik 1dhtuda ruumiliselt kdige detailsemat késitlust voimaldavast keskkonnainfost. Teiselt
poolt rdhutab planeeringudirektiiv, et mereruumi planeeringute keskkonnaalaseks
tugisambaks tuleb pidada MSRDiI. Siit ldhtuvalt tuleb leida MSRDi tunnustest ldhtuvaid kuid
olemasolevatest indikaatoritest detailsemat lihenemist pakkuvaid lahendusi, mis véimaldab
siduda reaalsed mereruumi planeerimise otsused olemasolevate keskkonnasihtidega.

Allpool kirjeldame vdimalikku ldhenemist, et planeeringute (potentsiaalset ja/voi reaalset)
keskkonnamodju oleks voimalik siiski hinnata. Keskkonnaalaste sihtide saavutamiseks peab
planeeringute tegemisel ldhtuma jargmistest iildistest printsiipidest: (1) Mere ruumilisel
planeerimisel tuleb viltida survetegurite kiiret kasvu, seda eriti sellistes piirkondades, kus
survetegurite praegune intensiivsus on madal (vt. survetegurite piirkondlikke kaarte jooniselt
3.1.). Sellised viikese inimkasutusega alad tagaksid Okosiisteemi jatkusuutliku toimimise,
kuna nende alade elustik on inimtegevusest suuresti hdirimata. (2) Lisaks tuleb viltida suure
keskkonnamojuga tegevusi piirkondades, milledele on iseloomulik bioloogiliselt mitmekesine
ja tundlik elustik (vt. allpool véljapakutud kaardikihte). (3) Eraldi vajab maérkimist
Viinameres Kassari lahe pohjakihis lahtiselt hdljuva punavetikakoosluse seisund, kus toimub
ka regulaarne toonduslik vetikamassi viljapliiik. Tegemist on Léddnemere tingimustes
ainukese merevetikatel pdhineva majandustegevusega.
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Selliste keskkonda s#ddstvate otsuste tegemisel peab planeerijal ja mdju hindajal olema
ligipdds jargmistele andmekihtidele:

1. GIS kihid ruumiliselt detailset kisitlust vdimaldavate MSRDIi tunnuste indikaatorite kohta
voi nende puudumisel andmekihid tunnuste aluseks olevatest loodusvéértustest.

2. Erinevate survetegurite/inimkasutuste eeldatav moju MSRDi indikaatoritele voi nendega
seotud loodusvaértustele.

3. Planeeritud survetegurite/inimtegevuste andmekihid, mille kumulatiivset/interaktiivset
moju loodusvairtustele on plaanis uurida. Tegemist voib olla ka konkreetse todseisuga so.
planeerija visandab erinevate inimkasutuste ruumiliste lahenduste alternatiivid.

Seejérel tuleb need kolm andmekihti diinaamiliselt siduda GIS keskkonnas, et planeerija saaks
1abi méngida erinevaid ruumieralduse stsenaariume ning hinnata eri stsenaariumite
potentsiaalse keskkonnamd&ju ulatust. Eelistatud planeeringulahenduse puhul peaks
keskkonnamoju tugevus ja ulatus olema védikseim.

Planeeringute tarbeks loime kéesoleva projekti kdigus rakenduse, mis sisaldab iilalpool
kirjeldatud funktsionaalsust. Kaardirakendus on diinaamiliselt tdiendatav, kui valmivad
detailset kasitlust voimaldavad MSRDI tunnuste indikaatorid ning maératletud on nende HKS
Eesti merealal. Samuti on vdimalik edasi arendada interaktiivsete mdjude maatriksit, mis
matemaatiliselt defineerib erinevate inimkasutuste keskkonnamdju intensiivsust ja ulatust,
arvestades piirkondlikku elustiku iseloomu.

Kaardirakenduse aluseks on sellised keskkonnaandmed, millel on defineeritav piisiv asukoht
ning mis on aluseks MSRDi Tunnuste indikaatorite loomisel:

e Hetkel on rakendusse kaasatud karide, laugmadalike ja liivamaardlate iseloomulikud
(elupaiku moodustavad) tunnusliigid. Selliste tunnusliikide kaardikihid on saadud
merekeskkonna elupaikade inventeerimise ja ruumilise modelleerimise kaudu.
Tegemist on hetkel kdige uuemate ametlike (so. Keskkonnaministeeriumisse {ile
antud) kaardikihtidega.

e Merekalade indikaatorina kasutatakse hiljuti valminud koelmualade kaarte, kuna heas
seisundis koelmualasid vdib pidada kalavarude piisimise garantiiks (TU Eesti
Mereinstituut, 2015).

e Lisaks sisaldub rakenduses koik suuremat ruumilist detailsust vdimaldavad
merelindude  (talvitujad ja rédndlinnud) ning -imetajate kaardikihid (Eesti
Ornitoloogiaiihing, 2016; Luigujoe & Aunins, 2016; EELIS).

e Et rohutada elustikulise mitmekesisuse rolli merekeskkonna hea seisundi tagamisel
(Tunnused 1 ja 6), siis kaasati rakendusse ka modelleeritud pdhjataimestiku ja —
loomastiku liigilise mitmekesisuse kaardikihid, ehkki selliseid indikaatoreid praeguses
MSRDi seisundihinnangus otseselt ei sisaldu, kiill on sellised andmed olulised
véartuslike elupaikade seisundi médratlemisel (Peterson & Herkiil, 2017).

e Kuna merealade planeerimisel tuleb toetada sinimeremajanduse algatusi sh.
suurendada investoritele mereruumi planeerimisega antavat usaldus- ja kindlustunnet,
siis kdesolevasse kaardirakendusse lisati 2016. aastal valminud kaardikiht vetika- ja
karbikasvanduse jaoks perspektiivsetest aladest Eesti rannikumeres (TU Eesti
Mereinstituut, 2016a).

Erinevate survetegurite/inimkasutuste eecldatav moju MSRDi indikaatoritele voi nendega
seotud loodusvédrtustele madratleti valdkondlike ekspertide kaasaabil. Andmebaaside voi
varasema valdkondliku teaduskirjanduse olemasolul kontrolliti ja vajadusel korrigeeriti
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véljapakutud hinnanguid. Paljude inimkasutuste puhul on teadmatus endiselt suur ning
tdpsemate prognooside saamiseks on vaja 1dbi viia pdhjalikumad uuringud inimkasutuste
interaktiivsete keskkonnamdjude méaratlemiseks. Sellised uuringud on plaanis algatada 2018.
aastal projekti PanBaltic Scope raames.

Rakendus seob diinaamiliselt olemasoleva olukorra (modelleeritud keskkonna-alased
andmekihid) ja md&jumaatriksi (so. teadmise, kuidas erinevad inimkasutused ja kasutuste
intensiivsus potentsiaalselt mdjutavad konkreetset merepiirkonda). Rakendus sisaldab
graafilist liidest, mille kaudu planeerija saab 1dbi méngida erinevaid ruumieralduse
stsenaariume ning hinnata eri stsenaariumite potentsiaalset keskkonnamoju. Juba vilja
tootatud majandusmudeli ning wuuringu objektiks oleva keskkonnamodjude mudeli
kooskasutamine voimaldab vilja valida parimad stsenaariumid, mis tagaksid soodsa
majandusliku arengu keskkonnale olulist kahju tekitamata.

Rakendus paikneb aadressil: http://www.merebioloogia.ee/mereplaneerijale

Kaardirakenduse avamiseks on vaja vajutada nupule ,start” (joonis 5.1.A). Kéesolevas
rakenduses on voOimalik kuvada MSRDi Tunnuste 1 ja 6 indikaatorite aluseks olevate
olulisemate standardiseeritud loodusvaértuste andmekihte. Védrtus 1 viitab loodusvéirtuse
viga suurele esinemistdendosusele ning vaidrtus 0 selle loodusvédrtuse puudumisele
planeeringupiirkonnas. Loodusvéartuste ndgemiseks on vaja vajutada rakenduse kiilgpaneelil
olevale nupule ,,layers“ ning panna linnuke meid huvitava loodusvéairtuse juurde (valida vdib
ka mitut voi koiki loodusvédrtuse kihte) (joonis 5.1.B). Inimkasutuste keskkonnamojude
hindamise aluseks on ekspertide poolt koostatud mdjumaatriks, mis médratleb eritiiiibiliste
inimkasutuste moju tugevust ja ulatust koigile rakenduses olevatele loodusvéirtustele.
Inimkasutuse tiitibi ja selle intensiivsuse defineerimiseks on vaja vajutada rakenduse
kiilgpaneelil olevale nupule ,,human uses* ning avanenud rippmentiiidest valida meid huvitav
inimkasutuse tiitip ja selle intensiivsus (joonis 5.1.C). Kéesolevas rakenduses oleme
kasutanud inimkasutuste intensiivsuse hindamiseks subjektiivset skaalat (small, medium,
large), millele vastaks Eesti moistes antud inimkasutuse vdiksemahuline, keskmine voi suur
arendus. Siivendustédde puhul voib vidikese arendustdona kisitleda nditeks vdikesadamate
akvatooriumi iga-aastast korrastamist, keskmise arendusena Parnu lahe laevatee siivendamist
ja suure arendusena Muuga sadamas toimunud ulatuslikke arendustdid. Sarnane loogika
kehtib ka teiste inimkasutuste intensiivsuse defineerimisel. Inimkasutuse alade defineerimisel
tuleb vajutada rakenduse kiilgpaneelil olevale nupule ,,draw* ning avanenud aknast valida
,,draw area* (joonis 5.1.C). Poliigooni saab 1dpetada kahe kiire kiireklahvi vajutusega ning
seejarel arvutab rakendus automaatselt vilja valitud inimkastuste tiiiipidele ja kasutuste
intensiivsustele vastava mojuala (impacted area = inimkasutusest mojutatud mereala pindala
km?) ning mdjude ulatuse (impact magnitude = inimkastuse tagajirjel hiavinud elupaiga voi
muu loodusviirtuse pindala km?). Vastavad statistikud kuvatakse ekraanile.

21



e —

Mereruumi planeeringute keskkonnamaoju hindamine

Maritime Spatial Planing - Environmental Impact Assessment
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( uso E Result
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-

Impact size s e Impacted area
= '“- - = nv. layer (am2)
= HABITAT CHAROPHYTES  930.159557 29.894006

HABITAT FUCUS 930.113394 74.881106

Impact magnitude (km2)

Joonis 5.1. Veebirakendus planeeritavate inimkasutuste potentsiaalsete keskkonnamojude
hindamiseks. Tapsemad selgitused rakenduse kohta on antud tekstis.

5.3. Rakenduse puudused ja voimalikud arengusuunad

1. Vaja oleks tdiendada merekeskkonna seisundi hindamise aluseks olevaid MSRD Tunnuste
indikaatoreid ja seiret selliselt, et keskkonnaseisundit oleks voimalik médratleda planeeringu
moistes olulistes (so. vidiksemates) ruumilistes mastaapides. Vastavalt Planeeringu
Direktiivile on merealade ruumilise planeerimise kontekstis kohustus kasutada HKSI
hindamiseks sobivaid indikaatoreid, et véltida keskkonnavaenulikku merekasutuste
ruumieraldust. Olemasolevad HKSi indikaatorid on sageli liiga iildised, et vdimaldada hinnata
erinevate merekasutuste ja survetegurite kohaspetsiifilist mdju mereelustikule. Naiteks
antakse kogu Liivi lahe kohta vaid liks seisundihinnang, kuid ei iseloomustata Liivi lahe
erinevate ruumiosade olukorda. Sama uuring peab andma ka juhised nende indikaatorite
praktilise kasutuse kohta (HKS piirid ja seireandmestiku allikas). Uuringu ldbiviimisel ja
vastava seire algatamisel on vdimalik planeeringute moju rakenduses hinnata MSRD
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Tunnuste indikaatorite kaudu nagu seda eeldab Planeeringudirektiiv. Pracgu ldahtub rakendus
MSRD tunnuste indikaatorite aluseks olevast keskkonnainfost ning tehtud hinnangutel pole
sellist keskkonnapoliitilist tdhendust kui MSRD Tunnuste indikaatoritel. Rakenduses tehtud
jéreldused keskkonnamdjude kohta on aga suures plaanis diged.

MSRD aruandluseks t6tati vilja indikaatoritel pShinev hindamissiisteem MEREK (TU Eesti
Mereinstituut, 2016d). MEREK voimaldab detailselt hinnata merekeskkonna seisundit
erinevates ruumimastaapides (http://www.sea.ee/merek/). MEREK vastab MSRD ja uue
Komisjoni otsuse tingimustele. Seire olemasolul on selle hindamisiisteemi abil vdimalik
hinnata merekeskkonan seisundit véikeste geograafiliste hindamisiiksuste kaupa (nt.
hindamisiiksuseks on Kolga voi Kasti laht). Potentsiaalselt on voimalik MEREK rakendust
siduda kédesoleva aruandluse kéigus loodud kaardirakendusega. Selline kaardirakendus
voimaldaks kirjeldada olemasolevat olukorda ning hinnata viimastele seireandmetele
tuginedes erinevate arenduste moju merekeskkonnale.

2. Bioloogilistest andmekihtidest on puudulikud mereimetajatega seotud kaardikihid. Olemas
on suuremate hiiljeste lesilate ruumilised kaardid, kuid vaatamata arvukatele uuringutele
puudub ligipdés hiiljeste arvukuse ja litkumiskaartidele. Paljudel juhtudel vdivad hiiljeste
lilkumiskoridorid iihtida mingi planeeritava inimtegevusega (nt tuuleparkide loomise
protsessis), kuid praeguses situatsioonis pole voimalik sellist merekeskkonna seisundi ja
energia tootmise konflikti méaratleda. Inimtegevuste mitmekesistumise ja intensiivistumise
tingimustes on tegemist suure keskkonnariskiga, mis vajab lahendust.

3. Samuti puuduvad kéesoleval ajal detailse ruumilise lahutusega roovkalade arvukuse
(arvukusindeksi) ning pesitsejate veelindude arvukuse levikukihid. Tegemist on MSRD
Tunnuste indikaatoritega, mida praegune rakendus ei arvesta keskkonnamojude hindamisel.

4. Erinevate survetegurite/inimkasutuste interaktiivne mdju loodusvédrtustele on suuresti
teadmata. Sellised uuringud on plaanis algatada 2018. aastal projekti PanBaltic Scope raames.

5. Tehnilise poole pealt on vdimalik kaardirakendusele juurde luua autentimist vdimaldav
kasutajaliides, tooseisude salvestamine, poliigonide iileslaadimine, kavandatava inimtegevuse
parameetrite médratlemine, mille alusel mudel hindab moju intensiivsust ja kdike muud, mis
muudab planeerija t66 sujuvamaks ja efektiivsemaks.

6. Juhiste rakendamiseks vajalikud kaardikihid ja nende kasutamise
selgitus

Tabel 6.1. Peatiikis 5.2. kasutatud kaardikihtide kirjeldus ja andmeallikad. Kaardikihtide
seotust MSRDi tunnuste indikaatoritega ja kasutamist erinevate planeerimisstsenaariumite
potentsiaalse keskkonnamdju hindamisel on detailsemalt kirjeldatud peatiikis 5.2.

Andmekihi nimetus Sisukirjeldus Viide
Agarik (Furcellaria Vairtuslikke elupaiku moodustav karakterliik. TU Eesti Mereinstituut,
lumbricalis) Modelleeritud agariku esinemistdendosus Eesti merealal. 2014, 2016¢
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Filtreerijad karbid

Vairtuslikke elupaiku moodustav karakterliik.
Modelleeritud filtreerijate karpide esinemistdenéosus Eesti
merealal. Oluline mere isepuhastumisvdime tagajana ning
bentosetoiduliste lindude sdogina.

TU Eesti Mereinstituut,
2014, 2016¢c

Korgemad taimed

Vairtuslikke elupaiku moodustav karakterliik.
Modelleeritud kdrgemate taimede esinemistdendosus Eesti
merealal. Ei sisalda meriheina.

TU Eesti Mereinstituut,
2014, 2016¢

Merihein (Zostera
marina)

Vairtuslikke elupaiku moodustav karakterliik.
Modelleeritud meriheina esinemistdendosus Eesti merealal.

TU Eesti Mereinstituut,
2014, 2016¢

Maéndvetikad

Vairtuslikke elupaiku moodustav karakterliik.
Modelleeritud médndvetikate esinemistdendosus Eesti
merealal.

TU Eesti Mereinstituut,
2014, 2016¢

Pdisadru (Fucus
vesiculosus)

Viirtuslikke elupaiku moodustav karakterliik.
Modelleeritud podisadru esinemistdenédosus Eesti merealal.

TU Eesti Mereinstituut,
2014, 2016¢

Bentose liigiline
mitmekesisus

Modelleeritud merepdhja koosluste pdhjataimede ning
suurselgrootute liikide arv.

Peterson & Herkiil, 2017

Karid EL Loodusdirektiivi véartuslik elupaik. Modelleeritud TU Eesti Mereinstituut,
karide esinemistoendosus. 2014, 2016¢c
Liivamadalad EL Loodusdirektiivi véartuslik elupaik. Modelleeritud TU Eesti Mereinstituut,

liivamadalate esinemistdendosus.

2014, 2016¢

Laugmadalikud

EL Loodusdirektiivi véartuslik elupaik. Modelleeritud
mdonaga paljanduvad mudaste ja liivaste laugmadalike
esinemistdendosus.

TU Eesti Mereinstituut,
2014, 2016c¢

Merevetikate ja -karpide
kasvualad

Modelleeritud vesiviljeldavate merepdhja suurvetikate ja -
selgrootute kasvupiirkonnad Eesti rannikumeres.

TU Eesti Mereinstituut,
2016a

Riime koelmualad

Modelleeritud rdaime koelmualade esinemistoendosus Eesti
rannikumeres

TU Eesti Mereinstituut,
2015

Koha koelmualad

Modelleeritud koha koelmualade esinemistdenédosus Eesti
rannikumeres

TU Eesti Mereinstituut,
2015

Merisiia koelmualad

Modelleeritud merisiia koelmualade esinemistdendosus
Eesti rannikumeres

TU Eesti Mereinstituut,
2015

Bentosetoidulised linnud

Talvitujad veelinnud. Merelindude iildarvu jérgi
standardiseeritud pdhjatoiduliste veelindude arvukus Eesti
merealal.

Luigujoe & Aunins, 2016

Kalatoidulised linnud

Talvitujad veelinnud. Merelindude tildarvu jirgi
standardiseeritud kalatoiduliste veelindude arvukus Eesti
merealal.

Luigujoe & Aunins, 2016

Olulised lindude
randekoridorid

Tahtsuse jérgi standardiseeritud Eesti merealal paiknevate
lindude randekoridorid.

Eesti Ornitoloogiatihing,
2016

Hiilged

Hallhiilge ja viigerhiilge lesilad

EELIS andmebaas
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