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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Vormis toodud info on sisendiks riigi eelarvestrateegia (RES) ja riigieelarve
seaduse (RE) protsessi koostamisele. Programmi eelndu kohandatakse RES-ist
ja RE-st ldhtuvalt. Programmi kinnitab minister késkkirjaga.

TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUS NING ETTEVOTLUS

Eesti teadus, innovatsioon ja ettevotlus suurendavad

koostoimes Eesti iihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes

arendustegevus,

konkurentsivoimelisi ja kestlike lahendusi Eesti ja maailma arenguvajadustele
Muu strateegiline dokument - , Ehituse pikk vaade 2035 ja ,,Hoonete
rekonstrueerimise pikaajaline strateegia“

EHITUS

Programmi eesmirk on kujundada parimad tingimused elukeskkonna arenguks.
Programmiga luuakse eeldused ehitussektori ettevotete ning ehitatud keskkonna
rahvusvahelise konkurentsivoime ja sektori tootlikkuse kasvuks. Soodustame
arengut seal, kus esinevad ehitatud keskkonna turutdrked, et inimesed tahaksid
Eestis elada ja tootada. Tanu paremale ja kulutdhusamale elukeskkonnale
paraneb Eesti inimeste ja ettevotete majanduslik voimekus. Pannakse alus
jarjepidevale majanduskasvule, mis jouab koigi Eesti elanikeni.

2023-2026
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA), Ettevotluse Innovatsiooni
Sihtasutus (EIS)

Sissejuhatus

Ehituse programm hdlmab kahte ehitatud keskkonna arenguga seotud meedet, milleks on jatkusuutlik
ehitus ja planeerimine ning jatkusuutlik ja kéttesaadav elamufond (vt. joonis 1). Programmi tegevuste
ja teenuste jagunemises ldhtutakse strateegiast ,,Eesti 2035%. Lisaks tuginetakse 2021. aasta valminud
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dokumendile ,,Ehituse pikk vaade 2035 ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM) pohimairusele.

Ehituse programmis keskendutakse ehitustegevuse ja ehitatud keskkonna arenguks vajalike eelduste
loomisele, hoonefondi ja rajatiste kvaliteedi ning ehitiste keskkonnasdastlikkust suurendavate
meetmete kittesaadavuse tagamisele. Kavandatud tegevused on vajalikud selleks, et luua ja sdilitada
kasutajasobralik, turvaline ja keskkonnasddstlik elukeskkond, tagada otstarbekas, mdistlik ja sddstlik
maakasutus ning luua eeldused tohusaks ja ohutuks ehitustegevuseks, mis {ihtlasi ja tervikuna toetab
Eesti majanduskasvu.

Ehituse programm koostatakse teadus- ja arendustegevuse ning ettevotluse tulemusvaldkonnas, aidates
kaudselt ellu viia Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava 2021-
2035 eesmérke. Muuhulgas panustatakse ehitusvaldkonnaga seotud ettevotjate tootlikkuse tdusu lébi
teadus- ja arendustegevuse ning laiema innovatsiooni. Programmil on otsene panus ,,Eesti 2035
strateegilisse sihti ,,K&igi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond“. Programmi
elluviimisel paraneb ohutus, energiasédastlikkus, elukeskkonna kvaliteet ja {ildine rahulolu
elukeskkonnaga. Et need véartused kajastuksid riigi strateegilise juhtimise siisteemis, oleks edaspidi
otstarbekas tulemusvaldkondade siisteem ,,Eesti 2035 sihtidega paremini iihildada.

Ehituse programmiga kujundatakse parimad tingimused ehitatud keskkonna eluterveks arenguks. See
tdhendab, et ehitussektori areng on pidev ja stabiilne, diguslik keskkond on paigas, valdkond on
atraktiivne ja innovaatiline ning tdombab teotahtelisi pddevaid inimesi ligi. To6tajate palgad on head ja
ettevotete kasum kasvab, kasvab eksport ja valdkonna teenuste pakkumine piiri taha. Arendajad loovad
uusi, funktsionaalseid (sh ligipadsetavaid) ja jatkusuutlikke hooneid ning pilkupiiiidvaid rajatisi, mis
sobituvad maastikku ja imbritsevasse elukeskkonda.

Meetmete ja programmi tegevuste valikul on 1dhtutud MKM-i pdhimédruses sétestatud tegevustest ja
ehituse programmi eesmérkidest, samuti uuringu- ning arengudokumentidest ,,Ehituse pikk vaade
2035'“ ja ,Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia®. Jitkusuutlik ehitus ja planeerimine
hdlmab tegevusi, mis on vajalikud Eesti ehitatud keskkonna kvaliteedi ja tdhusa arengu tagamiseks.
Jatkusuutlik ja kattesaadav elamufond on eraldi meetmena vajalik selleks, et igal Eesti inimesel oleks
voimalus turvalisele, energiatdhusale, keskkonda ja tervist sddstvale ning meeldivale kodule sdltumata
asukohast. Sellega loob riik soodsad tingimused nii rahvusvaheliselt konkurentsivdoimelise ettevatluse,
ehitatud ruumi kui ka voimeka tarbijaskonna néol.

Ehituse korval on oluline elamumajanduse poliitika, mille osas otsuste tegemisel vastutab reeglina
kohalik omavalitsus. On ka véljakutseid, mida tuleks lahendada kohalike omavalitsuste iileselt, seda
eelkdige hoonefondi amortiseerumise, energiatohususe ja muudes kaasaja vajadustele vastavusega
seotud kiisimustes. Omaette probleemiks on kujunenud tiihjenevad korterelamud piirkondades, kus
kinnisvaraturg ei toimi. Arvestades, et avaliku sektori omandis on alla 2% kogu elamufondist,
raskendab see nii kohalike kui ka riiklike elamuvaldkonna poliitikate elluviimist. Siiski saab
eluasemete renoveerimistdid ja ka elamupiirkondade uusarendusi keskselt koordineerituna teha
tavapdrasest tunduvalt soodsamalt ja kvaliteetsemalt. Eluasemete kvaliteedi paranemisest voidab
otseselt ligi pool Eesti elanikkonnast. Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia tdiemahuline
elluviimine parandab 80% Eesti elanike elamis- ja tootingimusi.

! Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2021). Ehituse pikk vaade 2035

2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Tallinna Tehnikaiilikool (2020). Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia



https://eehitus.ee/timeline-post/ehituse-pikk-vaade/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_ltrs_2020.pdf

Programmi planeerimistasandites ei ole vorreldes eelmise perioodiga olulisi muudatusi tehtud. Jétkub
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ehitusvaldkonna digusruumi, elamuvaldkonna teenuste ja e-ehituse taristu arendamine.

PROGRAMM

PROGRAMMI
TEGEVUS

Jatkusuutlik Jatkusuutlik ja
ehitus ja kattesaadav

planeerimine elamufond
E-ehitus Eluasemepoliitika

Joonis 1: Ehituse programm 2023-2026.

Programmi eesmirk, moodikud ja rahastamiskava

Programmi eesmiirk:

Programmi eesmirk on kujundada parimad tingimused
elukeskkonna arenguks. Programmiga Iluuakse eeldused
ehitussektori ettevotete ning ehitatud keskkonna rahvusvahelise
konkurentsivoime ja sektori tootlikkuse kasvuks. Soodustame
arengut seal, kus esinevad chitatud keskkonna turutdrked, et
inimesed tahaksid Eestis elada ja tootada. Tédnu paremale ja
kulutdhusamale elukeskkonnale paraneb Eesti inimeste ja
ettevotete majanduslik vdimekus. Pannakse alus jérjepidevale
majanduskasvule, mis jouab koigi Eesti elanikeni.

Programmi moGdikud: 2021* 2023 2024 2025 2026
(tegelik) (sihtase) (sihtase) (sihtase) (sihtase)

Sektori toojoutootlikkus EL

keskmisega vorreldes, % 63 (2019) 64 66 69 72

Allikas: Eurostat

Kodumajapidamiste elektri-

ja soojusenergia tarbimine,

TWh 5,6 (2020) | 5,3 5,2 5,1 5,0

Allikas: Statistikaamet

* Viimane teadaolev vairtus, sulgudes on margitud aasta, kui 2021. a kohta véartus teadamata.




Programmi rahastamiskava (tuhandetes eurodes):
2022 2023 eelarve
eelarve |eelarve |2024 2025 2026

Programmi kulud 89582 | 121 844 (94371 [90318
76 324

meede 1 Jditkusuutlik ehitus |3 475 5208 4763 4389 [3608

ja planeerimine

programmi tegevus 1.1 E-|2173 3109 2753 2357 |1559

ehitus

programmi  tegevus 1.2|1 302 2 099 2010 2032 |2049
Ehitatud  keskkonna  ja
ehitusvaldkonna kvaliteedi

arendamine

meede 2 Jitkusuutlik ja 84374 117081 |89 982 |86 710
kdttesaadav elamufond 72 849

programmi  tegevus 2.1 84374 117081 |89 982 |86 710
Eluasemepoliitika 72 849

Hetkeolukorra analiiiis

Ehitus- ja kinnisvaravaldkond moodustab riigi SKP-st kokku 16,5 ja toohdivest 12,7 protsenti.
Lihiaastatel ootab valdkonda vajadus suurendada nn roheinvesteeringute realiseerimise osakaalu,
sealhulgas uute energiatdhusate hoonete ehitus, hoonete renoveerimine, keskkonnasdistlikud
transpordivorgud, taastuvenergiarajatised ning koik sellega kaasnev. Seega on ehitusvaldkonna roll
rohepoorde elluviimisel votmetdhtsusega, mis ndhtub ka kasvavates vilistoetuste mahtudes.
Ehitusvaldkonna riikliku digitaristu ehk e-ehituse platvormi arengud véimaldavad neid investeeringuid
teha tShusamalt ja parema kvaliteediga. Uhtlasi toimub lihiaastatel valdkonna arenguid soosiva
oigusraamistiku, sealhulgas ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse, jirelhindamine ja sellepdhine
muutmine.

Ehituse programmiga lahendatakse véljakutsed, millest olulisemad on jargmised:

o Tohususprobleemid ehitusdiguse andmisel, sealhulgas nii ehitus- ja kasutuslubade menetlemisel
kui ka muudes seonduvates menetlustes;

o Kuvaliteetse elukeskkonna loomise alustalad on puudulikud valdkonna killustatuse ja iihtse
vastutaja puudumise tottu;

e Ehitussektori tootlikkus moodustab Eestis umbes 63% EL keskmisest. Eesmérk on Eestis jouda EL
keskmisele tasemele aastaks 2030° (vt joonis 2);

e Hoonete energiatarve moodustab riigi [dppenergia tarbimisest umbes 50%, EL keskmine on umbes
40% (vt joonis 3). Seega on energiatarbimise vahendamine hoonetes kliima- ja energiapoliitika tiks
olulisemaid prioriteete;

e FElamufondi teoreetiline taastuvvajadus on umbes 1% uusehitisi ja 2% renoveeritud ehitisi aastas.

3 Tartu Ulikool (2018). Ehitussektori tootlikkuse, lisandvddrtuse ja majandusmoju analiitis



https://majaveeb.riik.sise/tootajad/majandus-ja-kommunikatsiooniministeerium/kontaktidhttps:/www.mkm.ee/sites/default/files/ehitussektori_tootlikkuse_lisandvaartuse_ja_majandusmoju_analuus_uuendatud.pdf
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Eestis lisandub uusi hooneid umbes 0,5% ja renoveeritakse umbes 1% aastas, mis jadb vajadusele
ligi kahekordselt alla (vt joonis 4). Tervikrenoveerimist ilma riigi toeta praktiliselt ei toimu.
Eesmirk on saavutada ja stabiilselt sdilitada teoreetilise taastuvvajaduse méér;

e Uut ja korrastatud elamufondi lisandub eelkdige Tallinna ja Tartu mojupiirkonnas, vahesel mééral
Pérnus ning mujal rajatakse liksnes moned iiksikud kortermajad, millest enamik on riigi toetusel
rajatud munitsipaaliilirielamud (vt joonis 5). Elamupoliitikat on vaja riiklikult koordineerida, et

viltida segregatsiooni ja ddremaastumist. Eesmirk on tagada elamufondi jatkusuutlik areng igas
Eesti piirkonnas.
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Joonis 2: Ehituse tootlikkuse joudmine EL keskmisele tasemele aastaks 2030.

Eesti EL-i keskmine

1%

2%

mHooned = Tobstus mTransport mPdllumajandus mHooned mTodstus mTransport mPéllumajandus = Muu

Joonis 3: Hoonete energiatarbe osakaal vastavalt Eesti ja EL-i summaarsest energiatarbest.
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Joonis 4: Tegelik ja vajalik korterelamute renoveerimise mddir.
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Joonis 5: Aastal 2021 valminud korterelamute jagunemine maakonniti.

Eelnimetatud viljakutsete lahendamisega juba tegeletakse. 2023. aastal valmib Euroopa Komisjoni
tellitud ja rahvusvahelise konsortsiumi poolt elluviidav uuring “Tervikliku ruumipoliitika kujundamine
kvaliteetse ja jatkusuutliku elukeskkonna saavutamiseks”, mille pohjal valmistada ette kvaliteetse
elukeskkonna arengukava koostamise ettepanek.

Ehitusseadustik 14bib jarelhindamise tulemusel pdhjaliku uuenduse. 2022. aastal valmis eelndu ning
2023. aastal esitatakse ehitusseadustiku tervikmuudatus Riigikogule vastu votmiseks.

2021. aastal valminud metoodika -ehitiste siisinikujalajilje hindamiseks ning uuring hoonete
lammutusel tekkiva materjali taaskasutuse vdimaluste kohta annab suuna 2023. aastal EL



8

litkmesriikide kokkuleppe saavutamiseks hoonete energiatdhususe direktiivi (EPBD) ja ehitustoodete
madruse (CPR) muutmisele. Euroopa Komisjoni eelndudes esitatud ettepanckud on riigi
ehitusvaldkonna arengule olulise mdjuga, seega tuleb leida Eesti konkurentsivdoimele sobivaimad
lahendused.
Hoonete energiatdhususe direktiivi nduete regulaarse uuendamiskohustuse tditmiseks uuendatakse
olulised nduded chitusseadustiku rakendusaktides, mis késitlevad eelkdige hoone energiatdhususe
miinimumndudeid ja nende arvutusmetoodikat.
2023. aastal jatkuvad ehitus- ja elamuosakonna kéivitatud mitmeaastased programmid:

e FEhituse digitaliseerimise ja innovatsiooni toetus ,,chituse e-hiipe®;

e Hoonete rekonstrueerimise strateegia elluviimiseks kiivitatud teadus- ja arendusprogramm

,,LIFE IP BuildEst*;
e 2021-27. a EL struktuurifondide perioodist rahastatud korterelamute rekonstrueerimiseks ette
ndhtud meetmete kdivitamine, sealhulgas toetused ja elamuinvesteeringute fond.

Jatkatakse e-ehituse platvormi ja pdhjaliku uuenduse ldbinud ehitisregistri teenuste arendamisega.
Muuhulgas toetatakse ruumiliste planeeringute menetluskeskkonna viljaarendamist. Eesmérk on
tagada ehitusvaldkonna digitaristu (sh e-ehituse platvormi) haldamise, hooldamise ja arendamise
plsirahastus, et suurendada chitusvaldkonna protsesside lébipaistvust ja tohusust. Seeldbi paraneb
kogu riigi investeerimiskeskkonna atraktiivsus ja valmisolek rahvusvaheliste kliimakokkulepete
elluviimiseks ning kriisidele paindlikuks reageerimiseks.
Ettevotluse Innovatsiooni Sihtasutuse rakendamisel jdtkatakse elamuvaldkonna toetusmeetmetega
lasterikastele peredele elamistingimuste parandamiseks ja kohalikele omavalitsustele kasutusest
véljalangenud hoonete lammutamiseks, samuti véikeelamute rekonstrueerimiseks ja kohalike
omavalitsuste eluasemefondi rajamiseks.
Programmi rakendumise suurim risk seisneb ebaiihtlases rahastamises. Varieeruv rahastus
elamuvaldkonnas parsib ettevotjate huvi arendada kapitali jéarjest kasvavate renoveerimismahtude
tegemiseks, mis seab muuhulgas ohtu renoveerimistegevuse kvaliteedi ja hinna. E-ehituse taristu
ebaiihtlane rahastus seaks ohtu véljakujunenud meeskonna ja koostoomudeli, mille taastamine votaks
aega aastaid. Nende riskide maandamiseks otsitakse ajutiselt katteallikaid vilisrahastusest, kuid
pikaajaliselt on vajalik riigieelarve jarjepidev tugi. Tdenédolised on ka riskid seoses rahvusvaheliste voi
siseriiklike kokkulepete venimise ja otsuste viibimisega.

Olulised tegevused

Jargneva 4 aasta vaates on programmile olulisimad tegevused:

e Esimese tegevussuunana arendatakse vilja E-ehituse digitaristu ja seda tdiendatakse
jarjepidevalt. Esmajdrgus tagatakse tugevam ringmajanduse ja renoveerimise otsuste tugi,
parandatakse ehitatud keskkonna andmete kvaliteeti ja lisatakse aruannetele prognoosivat
analiititikat. Ehitisregister on téielikult iile viidud e-ehituse platvormile uuel arhitektuuril,
detailplaneeringute menetlemine toimub e-ehituse platvormi abil, toimub diinaamiline
energiatarbimise andmete kogumine, to6tlus ja analiiiis. Kasutusel on uued menetlused (nditeks
jérelevalvemenetlus, mis kasutab ka visuaalset ruumikujude vdordlust), BIM- ehk ehituse
infomudeli pohised kasutusload, uued automaatkontrollid, geoanaliiiitilised aruanded;

e Teise tegevussuunana arendatakse koostdds Ettevotluse Innovatsiooni Sihtasutusega
jérjepidevalt hoonete rekonstrueerimise finantsmeetmeid ja ndustamistegevusi. Peamine
rahaline maht suunatakse EL struktuuritoetustest korterelamute renoveerimiseks. Kédivitatakse
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elamuinvesteeringute rahastu, mis vOimaldab turutdrke piirkondades saada riiklikku
renoveerimislaenu. Hoonete rekonstrueerimise strateegia elluviimiseks toimib iileriigline
teadus- ja arendusprogramm ,,LIFE IP BuildEst“. Votmekiisimus pikemas plaanis on
riigieelarve stabiilse rahastuse saavutamine, et iihtlaselt tdita ,,Hoonete rekonstrueerimise
pikaajalise strateegia® eesmarke.

e Tegevustena on olulisel kohal EL hoonete energiatdhususe direktiivi (EPBD) ja otsekohalduva
ehitustoodete madruse (CPR) muudatuseelndude ldbirddkimistes Eesti seisukohtade kaitsmine
ja kehtestatud nouete iilevotmine siseriiklikku digusesse;

e Tegevustena arendatakse edasi ehituse keskkonnasdistlikkuse pohimaétteid ja tehakse vajalikud
ettevalmistused nende pohimotete juurutamiseks ehitusturul;

o FElukeskkonna kvaliteedi ja Eesti linnade konkurentsivdoime tdstmiseks juhitakse tdnavaruumi
standardi loomist.

e Valdkonna poliitika jatkusuutlikkuse tagab koostdds teiste ministeeriumite ja Riigikantseleiga
elukeskkonna arengu strateegilise juhtimisraamistiku véljaarendamine, hdlmates muuhulgas
kvaliteetse elukeskkonna arengukava koostamist ning vastavate tulemusvaldkondade ja
programmide viljatootamist. Muuhulgas jitkatakse arengudokumendi ,,Ehituse pikk vaade
2035% elluviimist.

Meetmed, programmi tegevused ja teenused

Ehituse programm koosneb kahest meetmest, mis on eristatud vastavalt MKM ehitus- ja
elamuosakonna pohiiilesannetele ehk need sisustavad nii ehitus- kui ka elamupoliitikat.

Jatkusuutlik ehitus ja planeerimine hdlmab majanduslikult, 6koloogiliselt ja sotsiaalselt ldbimdeldud
chitatud keskkonda? arendavaid protsesse ning ehitussektori tootlikkuse tdstmist eeskitt lébi
digitaliseerimise ja terviklikuma planeerimise. Meetme pikemaajaline eesmirk (aastaks 2030) on
parandada sektori protsesside juhtimist, tGhustada koost6dd ehitise eluringi osaliste vahel, oluliselt
sddsta ressursse ning kasvatada ehituse tootlikkust vdhemalt EL-i keskmisele tasemele. Uudsete
digitaalsete teenuste teke koos IKT sektoriga annab vdimaluse ekspordi suurendamiseks ning uute
turgude voOitmiseks. Eesti digitaalse 3D-kaksiku sidumine reaalaja andmetega (IoT) voimaldab
paremini analiiiisida ja arendada meie elukeskkonda. Pikaajaline perspektiiv majandusele tervikuna on
ehitatud keskkonna integreerimine erinevate majandusharudega, korge lisandviirtus ja digitaalsetel
andmetel pdhinevad teenused kogu ehitise eluringi — planeerimise, tellimise, projekteerimise,
ehitamise ja korrashoiu — viltel.

Elamumajandus holmab riigi elamupoliitikat, mille eesmérk on soodustada eluhoonete jatkusuutlikku
uuenemist ning kvaliteetsete eluruumide kéttesaadavust t60- ja elukohana tegusates piirkondades iile
Eesti. Tagatakse eluasemepiirkondade mitmekesisus ja tasakaalustatud areng. Meetme tulemusena on
Eesti elamufond kvaliteetne, jatkusuutlik ja kdttesaadav. Tdnu madalamatele kulutustele eluruumile ja
selle kasutamisele kasvab ligi poolte Eesti inimeste tarbimisvoime. Pannakse alus majanduskasvule
koigis Eesti piitkondades. Meetme tdpsemad eesmérgid on uute hoonete ja olemasoleva elamufondi
kvaliteedi (sh ligipddsetavus), jatkusuutlik uuenemine ja energiatShususe paranemine, eluruumide
parema kittesaadavuse tagamine, iileriigilise eluasemeturu arengu soodustamine ja eluasemeteenuste

4 Ehitatud keskkonnana mdistetakse kiiesolevas dokumendis kogumina kdiki ehitisi, mida on ehitatud, mis on ehitamisel vdi mille
ehitamist kavandatakse. Ehitusseadustiku § 3 1digete 1 ja 2 kohaselt on ehitis inimtegevuse tulemusel loodud ja aluspinnasega
tihendatud voi sellele toetuv asi, mille kasutamise otstarve, eesmark, kasutamise viis voi kestvus voimaldab seda eristada teistest
asjadest. Ehitis on hoone vdi rajatis.
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pakkumise parem vastavus ndudlusele (sh institutsionaalse iilirituru teke).

Meede 1

Jéatkusuutlik ehitus ja planeerimine

Meetme eesmark:

Parandada sektori protsesside juhtimist, tohustada koost66d

ehitise eluringi osaliste vahel, oluliselt sdésta ressursse ning
kasvatada ehituse tootlikkust vdhemalt EL-1 keskmisele

Tegevuse eesmaérk:

tasemele.
Ehitusvaldkonna o&igusruumi ja digitaalse infovahetuse
Meetme kirjeldus: arendamine, toetades valdkonna sééstlikkust, tdhusust ning
turvalisust.
2019 2023 2024 2025 2026
Meet 0odikud
eetme Moodiku (algtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase)
Sektori  todjoutootlikkus
EL keskmisega
4 1
vorreldes, % 63 6 06 69 !
Allikas: Eurostat
Programmi tegevus 1.1 E-ehitus
Tohusale andmevahetusele loodud digiteenused

tostavad ehitusvaldkonna tootlikkust ja kvaliteeti

Tegevuse kirjeldus:

E-ehituse keskkond annab usaldusviirset infot ehitus- ja
kinnisvarasektorit puudutavate otsuste langetamiseks ja
analiiiside koostamiseks; tagab ehitise eluringiga seotud
menetluste tShususe, lihtsuse ja ldbipaistvuse ning
soodustab ehitus- ja kinnisvarasektori digitaliseerimist,
timmitud ehituse ja BIM-i kontseptsioonide levikut. E-
ehituse keskkonna moodustavad nii E-ehituse platvorm,
ehitisregister kui ka muud ehitusandmete digitaalseks
kaitlemiseks moeldud riiklikud siisteemid ja meetmed.

ehitisregistrisse
Allikas: EHR

Tegevuse maddikud 2022 2023 2024 2025 2026
(algtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase)

Ehitusloa menetlemise

mediaanaeg pdevades alates

selle sisestamisest | 37 30 28 26 24

Programmi tegevus 1.2

Ehitatud keskkonna ja ehitusvaldkonna kvaliteedi
arendamine

Tegevuse eesmark:

Ehitussektor loob kvaliteetset elukeskkonda, toimib
keskkonnasaastlikult ja tohusalt, on
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konkurentsivéimeline ning suunanditaja innovaatiliste
lahenduste rakendamisel. Ehitatud keskkond on energia-
ja kliimasddstlik ning hoonetes on kvaliteetne
sisekliima.

Tegevuse kirjeldus:

Ehitatud keskkonna jétkusuutliku arengu mdiste holmab
eelkdige Euroopa Parlamendi ja Noukogu mééruse (EL)
nr 305/2011 lisas 1 sétestatud ehitistele esitatavaid
pohindudeid ja nende tditmise tagamist. Ehitussektor
koos arhitekti- ja inseneriteenuste, ehitusmaterjalide
tootmise ning kinnisvarasektoriga moodustab ettevotete
arvu poolest umbes veerandi. Nimetatud tegevused
panustavad riigi majandusse umbes 17%. Suure
mojupotentsiaali tottu loob riik tingimusi selleks, et
vastav ettevOtlus soodustaks Eesti majandusarengut
parimal vdimalikul moel. Uhtlasi paraneb ehitatud
keskkonna kvaliteet, sealhulgas keskkonnasaistlikkus ja
energiatShusus.

Tegevuse moddikud

2022 2023 2024 2025 2026
(algtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase) | (sihtase)

Uute nduetele vastavate

eluruumide lisandumine, tk
Allikas: EHR

7157 7000 7000 7000 7000

Meede 2

Jéatkusuutlik ja kéttesaadav elamufond

Meetme eesmark:

Soodustada eluhoonete jatkusuutlikku uuenemist ning
kvaliteetsete eluruumide kattesaadavust t66- ja elukohana
tegusates piirkondades iile Eesti

Meetme kirjeldus:

Elamumajandus hdlmab riigi elamupoliitikat, mille
eesmdrgiks on soodustada eluhoonete jdtkusuutlikku
uuenemist ning kvaliteetsete eluruumide kéttesaadavust t66-
ja elukohana tegusates piirkondades iile Eesti. Tagatakse
eluasemepiirkondade mitmekesisus ja tasakaalustatud areng.
Meetme tulemusena on Eesti elamufond kvaliteetne,
jatkusuutlik ja kéttesaadav. Tdnu madalamatele kulutustele
eluruumile ja selle kasutamisele kasvab ligi poolte Eesti
inimeste tarbimisvoime. Pannakse alus majanduskasvule
koigis Eesti piirkondades.

Meetme moodikud

2022 2023 2024 2025 2026
(algtase) (sihtase) | (sihtase) (sihtase) | (sihtase)

Otsustes tuginetakse
ehituse pikale vaatele ja
hoonete rekonstrueerimise
pikaajalisele strateegiale
Allikas: MKM

Jah Jah Jah Jah Jah
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Programmi tegevus

21 Eluasemepoliitika

Soodustada  eluhoonete  jatkusuutlikku  uuenemist  ning
Tegevuse eesmark: kvaliteetsete eluruumide kéttesaadavust t60- ja elukohana
tegusates piirkondades iile Eesti

Riigi tilesanne on luua eluasemeturul tingimused, mis vdimaldavad
kohalikel omavalitsustel, korteritihistutel, eluruumide omanikel ja
iitirnikel oma eluasemeprobleeme voimalikult iseseisvalt voi
erasektori  kaasabil lahendada. Seda tehakse dGiguslike
regulatsioonide, institutsionaalse  korralduse ja  riiklike
Tegevuse kirjeldus: | toetusmeetmete abil. Eesmdrkide elluviimisel tehakse koostdodd
valdkonnas tegutsevate ettevotjate, institutsioonide, huvigruppide,
siseriiklike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, samuti teiste
elamumajandusega seotud valdkondade (sh regionaalpoliitika,
ruumilise planeerimise, sotsiaalhoolekande, energeetika jms)

ekspertidega.
Tegevuse maodikud 2021 2023 2024 2025 2026
(algtase) (sihtase) (sihtase) (sihtase) (sihtase)
Riiklike toetuste abil
rekonstrueritud 2223 6190 6897 7604 8418
eluruumide arv
Allikas: MKM

Programmi juhtimiskorraldus

Programmi on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehitus- ja elamuosakond, kes
vastutab ka selle rakendamise ja seire eest. Ehitus- ja elamuosakonna pohiiilesanded on:
e chitatud keskkonna jatkusuutliku arengu edendamine;
o chitiste, ehitustegevuse ja ehitustoodete valdkonna normide, tavade, avalike protsesside ning
ritkliku jérelevalve koordineerimine;
e chitistega seotud teabe hoiu ja to6tlemise korraldamine;
e e-chituse platvormi ja ehitisregistri pidamine ning arendamine;
e chitus- ja elamuvaldkonna poliitikate, strateegiate ja arengukavade véljatoGtamine ning
elluviimise ja tulemuslikkuse seire, algatuste eestvedamine ning valdkonda reguleerivate
digusaktide eelndude ettevalmistamine.

Ehituse programmi programmijuht on ehituse asekantsler. Programmijuhi iilesanne on programmi
koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine, programmi ja
tulemusvaldkonna arengukavade véljatootamine ning infovahetuse korraldamine.

Valdkonna eest vastutav minister esitab programmi eelndu Rahandusministeeriumile {iks kord aastas
ning see avalikustatakse MKM-i veebilehel. Pérast programmi kinnitamist koostatakse programmi
rahastamiskava. Programmi tulud, kulud ja finantseerimistehingud kinnitatakse riigieelarve seadusega
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ning meetmete eelarved ministri liigendusega. Programmi seire toimub vidhemalt kaks korda aastas.
Ehitus- ja elamuosakond koostab igal aastal programmi rakendamise kohta tulemusaruande.

Ehituse programm on seotud mitmete tulemusvaldkondadega, samuti riiklike strateegiate ja
arengukavadega ehk tugineb nendes seatud eesmarkidele:

¢ FEhitusvaldkonna arengudokument ,,Ehituse pikk vaade 2035%;

e Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia aastani 2050;

e [Eesti pikaajaline strateegia ,,Eesti 2035%;

e Uleriigiline planeering ,,Eesti 2030+;

e Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE) arengukava 2021-2035;

¢ Digiiihiskonna arengukava 2030;

e Transpordi ja litkuvuse arengukava 2021-2035;

e Energiamajanduse arengukava aastani 2030 ,,ENMAK 2030%;

e Heaolu arengukava 2016-2023.

Ehitusvaldkonna arengu juhtimine on jagunenud erinevate tulemusvaldkondade, ministeeriumite ja
nende allasutuste vahel, mis komplitseerib strateegilise sihi ,,Kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja
kvaliteetne elukeskkond* eesmirkide tditmist. Seetdttu on algatatud elukeskkonna arengukava
koostamise eeltdo ,,Tervikliku ruumipoliitika kujundamine kvaliteetse ja jatkusuutliku elukeskkonna
saavutamiseks®.

Rahvusvaheliselt mdjutavad ehituse programmi tegevusi EL digusaktid, millest peamised on:
¢ Ehitustoodete madrus (Construction Product Regulation ehk CPR) ehk Euroopa Parlamendi ja
Noukogu méarus (EL) nr 305/2011;
e Hoonete energiatohususe direktiiv (Energy Performance of Buildings Directive ehk EPBD) ehk
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2010/31/EL;
o Energiatohususe direktiiv ehk Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2012/27/EL.

Rahvusvaheliselt mojutavad ehituse programmi veel jirgmised algatused:

e EU BIM Task Group — EL-i litkmesriikide digitaalehituse parima praktika jagamise t66rithm;

e (CCIC (Construction Classification International Collaboration) — iihendab erinevate siisteemi
arendamisega seotud partnerriikide  ehitusvaldkonna  klassifitseerimisega  seotud
esindusorganisatsioone. Eesti on asutajaliige ning osaleb juhtriihma ja tehnilise komitee t60s;

e Genfi URO jitkusuutliku elamumajanduse harta — jitkusuutliku elamumajanduse pdhimdtted;

e URO puuetega inimeste diguste konventsioon — tingimused ehitatud keskkonna
ligipddsetavusele.

Ehituse programmi raames leidub mitmeid koostdopunkte ministeeriumide ja nende valitsemisala
asutustega. Kodige sagedamat koost6od tehakse jargmistel teemadel:

MKM
e Energeetika osakond. Hoonete energiatdhususe poliitika ja taastuvenergeetika;
e Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koostdo osakond. Rahvusvaheline ehituspoliitika;
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Infotehnoloogiaosakond. Ehitusandmete ja menetlusprotsessidega seotud keskkondade
haldamine;

Maavarade osakond. Ehitusmaterjalide varumine ja geoloogia;

Majandusarengu osakond. Ehituse tootlikkuse ja majandusmoju edendamine;

Ettevotlus- ja tarbimiskeskkonna osakond. Ehitusalase majandustegevuse, ehitustoodete ja
chitiste tehnilistele osadele kohalduvate nduete koordineerimine;

Transpordi arengu ja investeeringute osakond. Transporditaristu arendamine;

Teede- ja raudteeosakond. Ehitusdigus teede ja raudteede valdkonnas;

Strateegilise  planeerimise osakond. Ehitus- ja elamumajanduse arengumeetmete
rahastuspoliitika, analiiiitika ning teadus- ja arendustegevus;

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA). Riiklik jdrelevalve ehitatud
keskkonna nduete iile;

Ettevotluse Innovatsiooni Sihtasutus. Elamumajanduse meetmete rakendamine;
Transpordiamet. Ehitusprotsesside parim praktika ja jarelevalve transpordirajatiste alal.

Rahandusministeerium

Ruumilise planeerimise osakond. Ehitus- ja planeerimisdiguse seonduvad kiisimused;
Regionaalarengu osakond. Elamupoliitika regionaalarengu kiisimused;

Riigihangete ja riigiabi osakond. Ehitushangete parim praktika;

Riigivara osakond. Ehitus- ja kinnisvarainvesteeringute koordineerimine;
Riigieelarve osakond. Elamumajanduse finantsmeetmete rahastamine;

Riigi Kinnisvara AS. Ehitusprotsesside parima praktika jagamine hoonete alal;
Statistikaamet. Ehitusinfo kvaliteedi parandamine.

Justiitsministeerium

Oiguspoliitika osakond. Ehitus- ja planeerimisdiguse, asja- ja vdladiguse ning muu seotud
oigusloome koordineerimine.

Sotsiaalministeerium

Rahvatervise osakond. Ehitustehnilised nduded ja nende tditmise jarelevalve;
Vordsuspoliitikate osakond. Ehitatud keskkonna ligipddsetavus;
Terviseamet. Ehitustehniliste terviseohutusega seotud nduete jarelevalve.

Siseministeerium

Péaste- ja kriisireguleerimispoliitika osakond. Tuleohutuse alased ehitusndouded;
Paasteamet. Ehitiste tuleohutuse jarelevalve ja parim praktika.

Keskkonnaministeerium

Veeosakond. Nouded vee- ja kanalisatsiooniehitistele ning nende tditmise jarelevalve;
Vilisdhu ja kiirgusosakond. Ehitustehnilised nduded kiirgusohutuse osas;
Keskkonnaamet. Teatud ehitustehniliste nduete jérelevalve;

Maa-amet. Ehitatud keskkonna info kogumine ja siistematiseerimine.



15

Kultuuriministeerium
e Kunstide osakond. Arhitektuuripoliitika;
e Kultuurivaartuste osakond. Muinsuskaitsealased nouded;
e Muinsuskaitseamet. Muinsuskaitsealaste nduete rakendamine ja jarelevalve.

Haridusministeerium
e Korg- ja kutsehariduspoliitika ning elukestva Oppe osakond. Ehitusalaste oskuste ja
haridussiisteemi arendamine;
e Sihtasutus Kutsekoda. Ehitusvaldkonna kvalifikatsiooninduete alane infovahetus.

Lisaks toimub ehituse programmi erinevatel teemadel pidev koost66 kohaliku omavalitsuse iiksustega
(edaspidi KOV), kelle tilesandeks on muuhulgas ehitusdiguse rakendamine, jérelevalve ning oma
territooriumil elamu- ja kommunaalmajanduse korraldamine. Ehituse programmi tegevused tagavad
keskkonna, milles KOV-d saavad oma toiminguid tOhusalt ja kvaliteetselt sooritada. KOV-de
planeeringutega seotud otsustest tuleneb ka teave Eesti ehitatud keskkonna arenguperspektiivi kohta,
mis on aluseks riikliku ehitus- ja elamupoliitika kujundamisel.
Programmi koostades on arvestatud ehitussektorisse panustavate ja seda mojutavate erialaliitude ning
teiste katusorganisatsioonidega, kellest peamised on:

e Eesti Linnade ja Valdade Liit

e Eesti Ehitusettevdtjate Liit

e Eesti Taristuehituse Liit

e Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit

o Eesti Arhitektide Liit

e Eesti Maastikuarhitektide Liit

e Eesti Sisearhitektide Liit

e Eesti Ehitusinseneride Liit

e Eesti Omanike Keskliit

e Eesti Kiitte- ja Ventilatsiooniinseneride Uhendus

e Eesti Geodeetide Uhing

e Eesti Veevarustuse ja Kanalisatsiooni Inseneride Selts

o Eesti Vee-ettevotete Liit

e Eesti Soojustehnikainseneride Selts

e Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit

e Tallinna Tehnikaiilikooli ehitusinstituut

e Tallinna Tehnikakodrgkooli ehitusteaduskond

e Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit

o Eesti Korteriiihistute Liit

e Eesti Puitmajaliit

e Digitaalehituse klaster
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