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1. Palgapeegli metoodika

Euroopa Liidu N&éukogu vottis vastu palkade labipaistvuse direktiivi 24. aprillil 2023. Direktiivi
eesmargiks on saavutada olukord, kus naistele ja meestele makstakse vordvaarse t00 eest vordset
tasu. Palkade labipaistvuse ja palgaldhega tegelemise toetamiseks arendatakse Statistikaameti ja
Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi koost60s valja digitaalne tooriist ettevottesisese soolise
palgaldhe analiilisimiseks - Palgapeegel. Palgapeegli arendusel arvestatakse direktiivi raamidega, kuid
esimeses etapis arendatakse néaitajad vastavalt registriandmete vdimalustele. Teenus on té6andjatele
abiks ja vabatahtlikuks kasutamiseks.

Palgapeegel véimaldab labi viia registriandmete pdhjal automatiseeritud analliiisi palgal6he naitajate
kohta organisatsioonides. See annab vGimaluse mdista vordse tasustamise p&himdtete jargimist
organisatsioonis ning vajadusel olukorda parandada. Lisaks toetab digilahendus té6andjat ka palgaléhe
objektiivsete ja sooneutraalsete teguritega seletamisel.’ Palgapeegel ise otseselt ei véimalda eristada
no selgitatud/pdhjendatud ja selgitamata/pdhjendamata palgaldhet organisatsioonis, kuid see pakub
analuitilist tuge ning julgustab pdhjendamata osa vélja selgitamist.

Esimeses etapis pakub palgapeegli rakendus erinevate organisatsiooni esitatud registriandmete pdhjal
(nt todtamise registri, tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni andmeid) analiiiisi organisatsioonides
tootavate naiste ja meeste kohta. Peamiste néitajate hulka kuuluvad:

e Organisatsiooni keskmine palk

e Organisatsiooni keskmise palga I6he

e Organisatsiooni mediaanpalk

e Organisatsiooni mediaanpalga I6he

e Organisatsiooni keskmine lisatasu

e Organisatsiooni keskmine lisatasude |6he

e Organisatsiooni mediaan lisatasu

e Organisatsiooni mediaan lisatasude 16he

e Lisatasusid saavate nais-ja meestootajate osakaal

¢ Nais-ja meestootajate osakaal palgakvartiilides

Rakenduse eesmaérk on anda tagasisidet ettevGtetele/organisatsioonidele (edaspidi ettevotjatele) ning
keskendub ettevottele kui analiilsitiksusele. Metoodiliste erisuste téttu ei saa rakendust kasutada
riikliku soolise palgaldhe statistika tegemiseks. Kogu Eesti lihiskonna keskmise soolise palgaléhe
statistika ja selle metoodika saamiseks tuleb po6érduda Statistikaameti poole?.

Esmane Palgapeegli rakendus hdlmab endas 2023. aasta andmeid ja voimaldab nii aasta kui ka kvartali
vaates analidsi. Tulevikus uuendatakse andmeid kvartaalse regulaarsusega.

Alljargnevalt on esitatud Palgapeegli metoodika, mis on aluseks analiiiitilise- ja tarkvaralahenduse
loomiseks. Materjal annab lilevaate palgapeegli andmeallikatest, kasutatud naitajate definitsioonidest,
kaasnevatest andmet6étluse protsessidest ja eelmainitul pohinevast Palgepeegli néitajate arvutamise
metoodikast.

T https://www.mkm.ee/too-ja-vordsed-voimalused/toosuhted-ja-keskkond/palkade-labipaistvus

2 https://www.stat.ee/et/find-statistics/statistics-theme/work-life/wages-and-salaries-and-labour-
costs/palgalohe
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2. Palgapeegli sihtrihm

2.1. Palgapeeglisse kaasatud ettevotted ja tootajad

Kuigi palkade labipaistvuse direktiiv satestab, et aruandluskohustus hakkab kehtima 100 t66tajaga
ettevotetele, pakub Palgapeegli rakendus palkade analiiiisivimalust kdigile Eesti ettevbtetele, kes on
piisavalt suure tootajaskonnaga, et vastavad statistilised naitajad oleksid usaldusvaarse ja sisulise
tahendusega.

Kuigi loodav palgapeegel sihib teenusepakkumist ettevotetele voimalikult kbikselt, ei ole siiski erinevatel
metodoloogilistel p&hjustel kdik Eestis registreeritud ja tegutsevad ettevotted sellega kaetud.
P&hjuseid, miks tootajad voi ettevotted analiilisist vélja jaavad, on mitmeid

o Analiilisiga kaetakse ainult teatud tiilipi ,t06tamise liigid“ — need, mida saab koige laiemas
tdhenduses pidada palgatooks (st valja jaavad ettevotjad, FIEd, vladigusliku lepingu alusel
tootavad inimesed). Tdpsem metoodika on kirjeldatud ptk 2.2.

o Palgaarvestustesse kaasatakse ainult need inimesed, kes on analliiisiperioodil saanud
sissetulekuid, mida voib pidada palgatuluks vdi to6tasuks. Sissetulekute hulka ei arvestata
toetusi ja huvitisi, intresse, dividende jms. Tapsem metoodika on kirjeldatud ptk 2.3.

o Palgapeeglisse on kaasatud ettevotted, kelle t66tajate hulgas on analiitsiperioodil vahemalt
kolm tdotajat, kelle td6tamise kood vastab eelpool kirjeldatule, kellel on vastaval perioodil olnud
vahemalt iiks t66péaev ning kellele on tehtud vaadeldaval perioodil vastavaid véljamakseid.

o Teatud hulk t6otajaid jaab valja analliisist registriandmete kvaliteediga seotud p&hjustel (nt
registrite lhendamiseks vajalikud andmeviljad on taditmata).

o Kaitse- vOi Siseministeeriumi haldusalas todtavaid inimesi ei ole vdimalik andmete
kattesaadavuse t6ttu analiiiisi kaasata.

Igal perioodil teostatakse eelpool kirjeldatud tingimustele vastavuse kontroll ja analiilis uuesti ning kui
ettevotte tootajaskond vdi toctajate sissetulekuliigid muutuvad, vdivad nad jargmisel perioodil siiski
saada Palgapeegli arvutustesse kaasatud. Kui registriandmetes toimuvad tagantjargi parandused voi
muudatused, siis vdivad muutuda tagantjargi ka eelmiste perioodide naitajad.

2.2. Analiisi kaasatud tootamise liigid

Koiki t66ga hoivatud inimesi ja t66tajaid Palgapeegli rakendusse ei kaasata. Muuhulgas lahtutakse
tootaja moistest palkade labipaistvuse direktiivi tdhenduses:

Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad t6o0tajad ja ametnikud. Siseriikliku diguse ja Euroopa Kohtu
kohtupraktika kohaselt ei saa pidada direktiivi kohaldamisalasse kuuluvateks véladigusliku lepingu alusel
teenuse osutajaid, juhatuse lilkmeid ja praktikante, kelle teenuse osutamise voi t66 tegemise iseloom
t6olepingulisest suhtest oluliselt erineb (nt alluvusmddr, iseseisvus té6aja ja t6okoha valikul, vastutus).
Arvestatakse todlepinguga tddtajaid ja ametnikke.

Palgapeegli analiiiisi on kaasatud To6tamise registri alusel iiheksa erinevat toGtamise liiki (vt tabel 2).
Anallisist jadvad valja voladigusliku lepingu alusel t66tavad inimesed (nn t66votuleping), juriidilise
isiku juhtimis-véi kontrollorgani liilkmed. Samuti avaliku teenistuse seadusest vélja jéetud isikud (ATS §
2 1g3) nagu kdrgemad riigiteenijad (Riigikogu liikmed, Vabariigi President, Kohtunikud, Oiguskantsler,
Riigikontroldr, Vabariigi Valitsuse lilkmed, Riiklik lepitaja), ja omavalitsuse valitud voi nimetatud liilkkmed



(kohaliku omavalitsuse (iksuse volikogu liikmed, valla- vdi linnavalitsuse liikkmed, osavalla- véi
linnaosavanemad)?3, abikaasatasu saajad, tasuta toGtavad inimesed.

Tabel 2: Tootamise liigid to6tamise registrist

Tootamise lilk maksukorralduse S TR - Tootamise liigi kood
Tootamise liik tootamise registris sa .
seaduses tootamise registris
To06lepingu alusel to6tav isik T606leping 1
T6o6lepingu alusel to6tav isik Tootalmln.g TM kohustusega Eestis, 504
SM vdlisriigis
Avalikus teenistuses to0tav isik Avalik teenistus 2
Kaadrikaitsevaelasena lepingulisse Avalik teenistus 2

teenistusse voetud isik
Avalik-6iguslik amet To0leping 1
Muu véljamakse tootajale ja

Tootamine TM kohustusega Eestis

ametmkule, mida maksustatakse ilma SM kohustuseta 506

ainult TM-ga

Viisa alusel - t66leping Viisa alusel — t66leping 507

Tooleping laevapere lilkkme Tooleping laevapere lilkme 800

soodustusega soodustusega

Meretddleping, juhtivtddtaja Tooleping laevapere lilkme 807

reisilaeval soodustusega

Meretddleping, tootaja reisilaeval Tooleping laevapere liikme 802
soodustusega

Markus: Téotamise liigid tulenevad maksukorralduse seadusest (§ 25" Ig 4).Téielikku loetelu toGtamise
registris registreeritud tootamise liikidest naeb siin https://www.emta.ee/ariklient/registreerimine-
ettevotlus/tootamise-register/tootamise-liigid-ja-koodid

Kuna analiiisi tihikuks on to6andja, siis jadvad Palgapeegli projekti analiilisist védlja kdik need todandjad,
kus ei toota Tootamise registri andmetel lihtegi vastava tddtamise liigiga t00tajat. Valja jaavad
analiiisist ka aarmiselt véikeste sissetulekutega inimesed (alla 40 euro kuus teeninud inimesed). Piir
tuleneb Too6tasu struktuuri uuringu andmete pealt - isikutel, kes on ebaregulaarse tasuna kasitletavat
tasu saanud, on aastane miinimumpalk 480 eurot. Kui ihe t66andja juures on lisaks analiilisiga
holmatud téotajatele ka neid, kes to6tavad teistlaadi lepingute alusel (nditeks t06votulepinguga), siis
neid analiiisi ei kaasata.

2.3. Sissetuleku maaramine valjamakse liigi kaudu

Palgapeegli analiilisis kasutatakse palkade analiilisimiseks informatsiooni t6dandja tehtud
vdljamaksete kohta, mis périnevad tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja
to6tuskindlustusmakse deklaratsioonist (TSD). TSD Lisa 1 kirjeldab residentidest fiiisilistele isikutele
tehtud véljamakseid ning lisa 2 mitteresidentidest fiisilistele voi juriidilistele isikutele tehtud
vadljamakseid. Analiilisis kasutatakse brutopalku.

Arvestatud on nii residendist kui mitteresidendist fiilisilistele ja juriidilistele isikutele Eestis tehtud
véljamakseid, mida voib pidada palgatuluks voi to6tasuks (nende puhul on tingimus, et peab olemas
olema isikukood). Sissetulekute hulka ei arvestata riigi, kohaliku omavalitsuse v6i t66andja makstud
toetusi ja hiivitisi (s.h. pension, vanemahiivitis, haigushiivitised), voladigusliku lepingu alusel makstud
tasuy, intresse, Udri- ja rendituly, litsentsitasusid. Taielik loetelu erinevatest valjamakse liikidest on naha
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TSD Lisas 14 ja Lisas 2°. Véljamakse liikide ja t66tamise liikide seoste seisukohalt on oluline, et nii
toolepingu kui ka avaliku teenistuse tootamise liiki esineb valjamaksete kontekstis nii TSD Lisas 1 kui
ka TSD Lisas 2.

Tabel 3. Analiiiisi kaasatud valjamaksed residentidele liigi ja koodi jargi

Viljamakse liik residentidele Valjf;g:kse
palgatulu 10
palgatulu, t66 Eestis, valisriigi A1/E101 12
korgete ametiisikute palgatulu 13
laevapere lilkkme to6tasu 70

Allikas: Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustusmakse deklaratsiooni
lisa 1

Tabel 4. Analiiiisi kaasatud valjamaksed mitteresidendist fiiiisilistele voi juriidilistele isikutele liigi ja
koodi jargi

Viljamakse liik Va"ka:;zkse
t60taja tootasuy, 6o Eestis 120
t00taja tootasu, 160 Eestis, valisriigi A1 121
ametniku tasu, t60 Eestis 126
ametniku tasu, t606 Eestis, valisriigi A1 127
teadlase tootasu Eestist 144
teadlase to6tasu Eestist, valisriigi A1 145
laevapere lilkkme to6tasu 270

Allikas: Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja tootuskindlustusmakse deklaratsiooni
Lisa 2

Analidsil kasutatakse nimetatud sissetulekuliike, kuid 16plikku analiilisi kaasamiseks tuleb igakuisetest
valjamaksetest tuletada inimeste kuine sissetulek ehk kuupalk, mis oleks ka kohandatud vastavalt
t6opanusele (mis votab arvesse téokoormust ja ka toGtamise peatamisi). TéOpanuse arvutamise
pohimdtteid ja metoodikat kirjeldatakse ptk 3.2.

3.Moisted ja arvutusvalemid

Palgapeegli projekti raames arvutatakse ning kuvatakse igale Palgapeeglisse kaasatud ettevdttele rida
erinevaid meeste ja naiste sissetulekuid kasitlevaid naitajaid. Selle jaoks toodeldakse iga ettevdtte enda
poolt esitatud todtajate kohta kaivaid andmeid selliselt, et nad saaksid usaldusvaarse metoodika abil
tagasisidet palkade vdrdsuse kohta ettevottes, mis oleksid abiks selleks, et tuvastada voimalikku
ebavordset kohtlemist t00tajate vahel. Ettevdtte palga olukorda aitavad peegeldada ettevottele
jargmised naitajad:

) Keskmine to6tajate arv;

) Nais- ja meest6otajate ary;

) Tootajate keskmine palk

) Too6tajate mediaanpalk

e) Nais-ja meesttotajate keskmine palk

f) Nais-ja meesttotajate mediaanpalk;

g) Nais- ja meestootajate keskmise palga IGhe;

4 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1300/9377/13009381.pdf
5 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1031/2201/0013/RHM60_lisa3.pdf
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h) Nais- ja meestootajate mediaanpalga Iohe;
i) Nais- ja meestootajate arv igas palgakvartiilis;
j) Nais- ja meestootajate osakaal igas palgakvartiilis;

Lisaks (ldisele palkade vordlusele, mis sisaldab endas koiki t66andja poolt tehtud valjamakseid
(vastavalt eelpool defineeritud véljamakse liikidele), analiilisitakse ja kuvatakse ka ebaregulaarseid
tasusid kajastavad naitajad. Ebaregulaarsete lisatasude (nimetatud ka tdiendavaks voi muutuvtasuks)
arvutamise metoodika on esitatud ptk 3.2.

k) Ebaregulaarset tasu saanud téotajate arv

[) Ebaregulaarset tasu saanud nais- ja meesto&tajate osakaal;

m) Keskmine t60tajate ebaregulaarne tasu

n) Mediaan to6tajate ebaregulaarne tasu

0) Keskmine nais-ja meesttdotajate ebaregulaarne tasu

p) Mediaan nais-ja meesttdotajate ebaregulaarne tasu

g) Nais- ja meestootajate keskmise palga IGhe ebaregulaarsete tasude osas ;
r) Nais- ja meestootajate mediaanpalga |6he ebaregulaarsete tasude osas;

Samuti esitatakse ettevdtetele, mille to6tajaskond on piisavalt suur (t66tajate arv kategooriate 16ikes
tletab konfidentsiaalsuseks vajaliku piiri — vdhemalt kolm t606tajat grupis), palgaldhe néitajad ka
ametikohtade I6ikes.

Palkade arvutamisel vdetakse aluseks isikud, kellel langeb vahemalt (iks t66pdev analiilisitavasse
perioodi (kvartal, aasta) ning kellele on t66andja vaadeldaval perioodil tehtud véljamakseid. Palkade
arvestusse lahevad kodik to0andja poolt tehtud valjamaksed, mis vastavad eelpool toodud véljamaksete
liikidele (vt ptk 2.3.), sGltumata sellest, kas tegu on no regulaarse voi ebaregulaarse tasuga.

Selleks et neid naitajaid arvutada, leitakse mees- ja naistdotajate jaoks kategooriate 16ikes:
e keskmine palk
e mediaanpalk;
e keskmine ebaregulaarne palk;
e ebaregulaarse tasu mediaan.

Seejarel arvutatakse palgalohed, kvartiilid ja osakaalud. Osakaalu leidmine tdhendab protsentarvutust,
s.t. mitu protsenti on nais- vbi meestdotajaid. Kvartiil on tunnuse vaartus, millest vdiksemaid voi
vordseid tunnuseid on ligikaudu 25%. Viimati nimetatud arvutused ei ole matemaatiliselt keerukad, kuid
vajavad olulist tahelepanu selles kontekstis, et sisendid valemisse oleksid andmevaliku seiskohalt
tapselt maaratletud.

> Keskmine tootajate arv ettevottes = tootajate tookuude summa/perioodi kuude arv

Aasta keskmise tOOtajate arvu leidmiseks summeeritakse kdigi aasta jooksul t66l olnud
t6otajate tootatud kuude arv, ning see jagatakse ldjuhul 12-ga (ehk kuude arvuga aastas).
Keskmise to6tajate arvu arvutamisel on leitud, kui palju isikuid keskmiselt Ghel ajal ettevotte
tootajate nimekirjas oli, sdltumata nende tookoormusest. Kui ettevottes ei olnud méne kvartali
jooksul t00tajaid, jagatakse tootatud kuude arv 12 asemel kuude arvuga, mil ettevottes oli
tootajaid.

» Tootaja kvartali kuu keskmine palk = kvartali vdljamakse/kvartali td6panus
» Tootaja aasta kuu keskmine palk = aasta valjamakse/aasta to6panus

Toopanuse all peetakse silmas tootatud toopadevi, millest on maha arvestatud erinevat laadi t66
peatamised (nt haiguspdevad, vanemapuhkus). Samuti vGetakse arvesse t66aja méaira, et
eristada osalise to0ajaga t0Otajaid ja tdisajaga tootavaid todtajaid. Tapsem metoodika
to0panuse arvutamisel on peatiikis 3.1.

> Sooline palgalohe = (meestto6tajate kuupalk — naistéotajate kuupalk)/meestootajate kuupalk
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Palgaléhe arvutamise tingimuseks on, et tootajate seas oleks vahemalt 3 naistootajat ja 3
meestootajat.

> Sooline palgalohe on nais- ja meestdotajate keskmise palgataseme erinevus véljendatuna
protsendina meestddtaja keskmisest palgatasemest.®

> Ebaregulaarsed lisatasud on koik sellised tdédandja poolt makstud tasud, mis hélbivad
regulaarsest tasust. Ebaregulaarsed voi lisatasud ei ole registriandmetest eristatavad
regulaarsetest tasudest. Seega tuleb ebaregulaarsete lisatasude leidmiseks kasutada
matemaatilisi mudeleid, mis vdimaldaksid tuvastada sissetulekutest ebaregulaarsused
piisavalt suure tapsusega.

» Kvartiilide leidmiseks jarjestatakse todtajad todtasu suuruse jargi ning jagatakse neljaks
vordseks osaks. Esimeses kvartiilis on 25% t0otajaid, kelle t66tasu on kdige madalam.
Neljandas kvartiilis on 25% too6tajaid, kelle to6tasu on kdige suurem. Juhul kui piirialale jaab
kaks sama palka saavat meest ja naist, toimub kvartiilidesse jaotamine juhuslikkuse alusel.

3.1. Toopanuse arvestus

Et arvutada maaratletud naitajaid, tuleb fikseerida lisaks inimese sissetulekule ka tema reaalne
t6opanus. Téopanus tdhendab sisuliselt korrigeeritud t66aega, kus kokku lepitud t66ajast (tdotajate
registrisse margitud koormuse pdhjal) lahutatakse maha nende paevade arv, mil t66taja oli mingil
pdhjusel t66lt eemal ning t66d ei teinud. Sinna hulka kuuluvad esmalt t66tamise registris registreeritud
tootamise peatamised emapuhkuse, isapuhkuse, vanemapuhkuse, aja- ja asendusteenistuse ja
tasustamata puhkuse ajaks (eristatakse ka ,muud pohjused”). Lisaks sellele on teisi olukordi, kus
tootamist registris ei peatata, aga kus reaalselt to6tamist ei toimu ning ei maksta ka téotasu (ajutine
166voimetus, lapsepuhkus, lapsendajapuhkus, puudega lapse vanema puhkus). To6lt eemal viibimine
ning vastavad hivitised palgaldhe néitajate arvutuses arvesse ei lahe, need paevad lahutatakse
toosuhtest ja seega lahevad analiiisist vélja nii vastavad paevad kui ka nende eest saadud huvitised.

Kui todaja maar on registris tditmata, siis voetakse todaja maaraks taistodaeg, eeldades, et selle
markimise vajadus on tédandjal ennekdike siis kui tegu on osalise tookoormusega sest Eestis on valdav
enamus inimesi t00l tdistéoajaga. Korrigeeritud t66aeg (ehk té6panus) on see to6aeg, mida kdesolevas
t00s anallilisitakse, ehk siis anallilisitav td0aeg. Seda leitakse jargnevalt:

o Fikseeritakse arvestusperiood (kvartal voi aasta).

e Leitakse nominaalne t66tatud paevade arv perioodil.

e Nominaalsest tootatud paevade arvust lahutatakse paevad, mil to6tamine oli peatatud
tootamise registris (s.h. emapuhkus, isapuhkus, vanemapuhkus, aja- ja asendusteenistus,
tasustamata puhkus, muud pdhjused), isik viibib t66voimetuslehel (haigusleht, hooldusleht) voi
lapsepuhkusel v6i puudega lapse vanema puhkusel.

e Voetakse arvesse t06aja maar (kui t06aja maar on madramata, loetakse, et tegemist on
téistdoajaga).

Esineda voib olukord, kus lihel to6tajal on mitu téokohta. Juhul, kui Ghel t66tajal on sama té6andja
juures mitu tookohta (mitme erineva lepinguga), siis vOetakse arvesse kdigil tookohtadel t66tamiste
summaarne tddaeg (t66ajad tulevad Todtamise registrist ehk TORist) ja koondviljamakse nende
to6okohtade eest (vdljamakse tuleb koondina TSD-st) — t66taja ldheb arvesse tihe té6tajana. Samas kui
vaadata palku ametikohtade Iikes, siis laheb mitme erineva ametinimetusega td6taja arvesse mitme
kategooria alla. Kui moni tdaiendav tookoht on teise tédandja juures, siis seda antud t6dandja juures
oleva téokohaga ei liideta vaid inimene arvestatakse kummagi to6andja juurde eraldi to6tajana, vastava
t00aja ja sissetulekuga.

6 Toos kasutatud ettevottesisese palgaldhe definitsioon ja arvutused erinevad Statistikaameti riikliku
palgaldhe arvutamise metoodikast, mis on kattesaadav siin: https://www.stat.ee/et/find-
statistics/statistics-theme/work-life/wages-and-salaries-and-labour-costs/palgalohe
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Kui isik on olnud kvartali jooksul toovéimetuslehel, lapsepuhkusel voi puudega lapse vanema puhkusel,
siis lahutatakse need paevad t6opdevadest maha, leitakse uus to0panus ja selle pealt arvutatakse uus
kuupalk vastavalt uuele todpanusele. Isikud, kes on olnud kvartalis (mis koosneb keskmiselt 90-92
paevast) toovdimetuslehel véi lisapuhkusel 55 pédeva vdi rohkem, jadvad edasisest analiiisist vilja,
kuna korrigeerimine viib palga liiga kdrgeks.

Eriolukorrad ja piirijuhud
Kui palk makstakse vélja mitte tédtamise kuul vaid jargmise kuu alguses, siis on inimesel registreeritud

registris t00tamise periood, kus esimese to6tamise kuu eest t00tasu makset ei tehta. Samuti vdib
pikema puhkuse juures tekkida olukord, registrist on ndha to6tamine, kuid tegelikult véljamakseid
inimesele ei tehta, kuna puhkuseraha on ette dra makstud. Taoliste olukordade arvestamine analiilisis
on oluline, sest vastasel juhul vdib tekkida moonutus palgalohe statistikas. Selleks, et nimetatud
olukorda ei tekiks, toimub vastav piirijuhu korrigeerimine. Kui valjamaksete kuude arv on vaiksem kui
tootamise kuude arv ja todle asumise aeg langeb vaadeldavasse kvartalisse, siis toO0panust
korrigeeritakse lihe kuu vorra vaiksemaks.

Teine, analoogne korrigeerimist vajav piirijuht esineb olukorras, kui toimub té6tamine viimasel kuul.
Sisuliselt tekib olukord, kus vahem, kui lihekuise t00tamise eest laheb arvesse rohkem, kui tihe kuu
vdljamakse. Sellisel juhul korrigeeritakse arvutustes todtamise perioodi selliselt, et tavaparasele
perioodile lisatakse Uks kuu.

Sedasi voibki tekkida olukord, kus t66taja to6tab vaid osa kalendrikuust (viimase t66tamise kuu jooksul
I6peb t66suhe enne kuu I16ppu) ja saab selle eest kuu valjamaksest suurema véljamakse (vdljamakse
eelmise taieliku tootamiskuu eest, millele on lisatud IGpparve). Sellises olukorras toimub vastav
korrigeerimine.

Piiriolukord vdib tekkida ka puhkusekuudega, kus inimesele ei tehta valjamakset (puhkusetasu maksti
vélja enne puhkuse algust eelmisel kalendrikuul), kuid to6tamise suhe on isikul kehtiv (puhkus ei I6peta
ega peata toosuhet) ja puhkus kestab terve kalendrikuu. Sellisel juhul tekiks olukord (juhul, kui ei
toimuks korrigeerimist), kus analiilisis vGetakse arvesse terve tootamise kuu, kuid mitte Uhtegi
valjamakset.

Ulaltoodud piiriolukorrad on tildised tiiiipnaited, kuid oluline on mdista, et toodud piiriolukordadel esineb
alavariante, et esineb veel teistsuguseid piiriolukordi ning et piiriolukordade korrigeerimine suurendab
toomahtu ja andmetootluse keerukusastet.

3.2. Ebaregulaarsed lisatasud

Tootamise eest voib to0suhtes maksta ka tasusid, mis ei ole regulaarsed véljamaksed igakuise 166 eest
(preemiad t66 tulemuste eest, tunnustused motiveerimaks paremat toGtamist, tulemusjaotused
ettevotte kui terviku hea kaekdigu eest jms). Kui arvestatavalt suur ebaregulaarne lisatasu satub
suhteliselt vdikesele analiilsi perioodile, siis vdib see olulisel maaral mdjutada palgaléhe statistikat.
See valdkond ei ole Eestis diguslikult reguleeritud. Registritest ebaregulaarseid lisatasusid otseselt
eraldada ei ole vdimalik, mistdttu on ebaregulaarsete tasude eristamiseks vélja t66tatud eraldi
matemaatiline mudel.

Arvutusalgoritmi aluseks on andmed tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja
tootuskindlustusmakse deklaratsioonidest. Kasutatakse nende isikute andmeid, kellele on
kalendriaastas tehtud valjamakseid perioodil 5-12 kuud ja keskmine vdljamakse summa on vdahemalt
40€ kuu kohta (aastane palk vahemalt 480 eurot). Véljamaksetena voetakse valjamaksed, mis on tehtud
véljamaksete Lisa 1 liikide 10, 12, 13 ja 70 jargselt ja lisa 2 liikide 120, 121, 126, 127, 144, 145, 270
jargselt (vt ptk 2.3.). Ebaregulaarsete tasude arvutamine koosneb jargmistest sammudest:

e Iga anallilisitava isiku I6ikes arvutatakse mediaanpalk.
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kuude eest.

Iga anallitisitava isiku 1dikes arvutatakse summaarne vialjamakse kalendriaastas kdigi té6tatud

e Iga anallilsitava isiku I6ikes fikseeritakse kuude arv, kui kaua analiilisitava kalendriaasta
jooksul antud isik on té6tanud ja saanud valjamakseid.

e Jargmisena viiakse labi ebaregulaarsete vdljamaksete esinemise kontroll. Vaadatakse, kas
analiitisitava isiku korral liletab aasta jooksul saadud valjamaksete summa aasta jooksul
saadud mediaanmaksete summat. Juhul, kui vastus antud vordlusele on jaatav, siis on antud
isiku puhul tegemist ebaregulaarsete tasude esinemisega.

e Juhul, kui ebaregulaarne tasu esineb, siis arvutatakse algoritmiga ka selle tasu suurus.
Kalendriaasta summaarsest viljamaksest lahutatakse to6tatud kuude arvuga korrutatud

mediaanpalk.

4.
4.1.

Andmeallikad

Kasutatud andmekogud ja andmed

Palgaldhe arvestamiseks ettevotte keskselt on tarvis vaga mitmetahulist informatsiooni, s.h. infot
ettevOtete kohta, neis todtavate inimeste arvu, sugu, informatsiooni iga tdotaja t66le asumise aja,
toopanuse (ehk todkoormuse) ja sissetulekute kohta, aga ka perioodide kohta, mil t66tamine oli
peatatud (sh lapsehoolduspuhkused, haiguslehed, hoolduslehed). Samuti on tarvis teavet inimeste

ametikohtade kohta.

Tabel 1. Palgapeeglis kasutatud registrid ja andmed

Andmekogu

| Kasutatavad andmed

| Mérkused

Statistikaameti andmekogud

Majandusiiksuste
statistiline register
(MSR)

Statistikatoo 20901.

e registrikood
e tegevusala

Andmed on tédandja kohta.

Maksu- ja Tolliameti andmekogud

Tootamise
(TOR)

register

¢ todandja

¢ t00VOtja

o tootamise liikk

e t00tamise algus

o toGtamise [0pp

e tookoormus

e amet

e t00tamise peatamised

ToOtamise register maaratleb téotamise liigid,
mis seondub tédandja andmetega
(todtaja/isiku toédsuhte kirjeldus ja
t66lepingu/avaliku teenistuse vastavus).

Tulu- ja sotsiaalmaksu,
kohustusliku
kogumispensioni ja
tootuskindlustusmakse
deklaratsioon (TSD)

e viljamakse saaja

e vdljamakse tegija

e viljamakse aeg (aasta,
kuu)

e véljamakse liik

e vdljamakse summa

¢ seonduvate maksude ja
maksete informatsioon

Tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioon koosneb
kahest lisast:

Lisa 1 — Residendist fiilisilistele isikutele
tehtud véljamaksed, kinnipeetud tulumaks,
kohustusliku kogumispensioni makse,
tootuskindlustusmakse, arvutatud
sotsiaalmaks ja tédandja
tootuskindlustusmakse.

Lisa 2 — Mitteresidendist flilsilistele voi
juriidilistele isikutele tehtud valjamaksed,
kinnipeetud tulumaks ja
tootuskindlustusmakse ning arvutatud
sotsiaalmaks ja to6tuskindlustusmakse.
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TSD maaratleb valjamaksete liigid, mis
jagunevad kahe lisa vahel ja mis kirjeldavad
védljamakse olemust. Valjamaksete liikide
nimetused ja kasutamine kdesolevas
materjalis on taiendavalt detailiseeritud
kdesoleva materjali Lisas 1.

Tervisekassa

Tervisekassa e ajutise t66vbimetuse
andmekogu algus
e ajutise toovoimetuse
16pp
Sotsiaalkindlustusamet
SKAIS e lapsepuhkused ja
puudega lapse vanema
puhkus

4.2. Andmete iihendamine

Palgapeegli néitajate tootmiseks on vaja erinevatest registritest parinevaid andmeid iihendada — seda
on néaiteks tarvis selleks, et todtamise registris registreeritud t6daega korrigeerida erinevate
mittetéotamise perioodide kohta k&iva informatsiooniga (nt vanemapuhkused, haiguslehed).

Todtamise registri  (TOR), Tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni ja
t6otuskindlustusmakse deklaratsiooni (TSD) andmeid iihendades tuleb arvestada, et kasutatavate
registrid erinevad andmete esitamise perioodi poolest ning t66tamine ja védljamakse vdivad jaada
erinevasse perioodi. Selle lahendamiseks on ette nahtud korrigeerimismetoodika, mille alusel
korrigeeritakse vastavalt sellele, kui suur on tehniliselt to6tamise registris kajastatud kuude ja TSD
vdljamaksekuude erinevus. To0tamise registri ja tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni
ja tootuskindlustusmakse deklaratsioonide andmete (hendamine on illustreeritud alljargneval
protsessiskeemil.
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’

Kas TOR ja TSD todandja |
| registrikood on samad? |

<l’\ Jah [ Kasutadaandmete ihendamiseks |
seda registrikoodi |
Ei
(Kas TOR-is on taidetud viljamakse tegija registrikoodi vli | %)

ja see kattub TSD todandja registrikoodiga?

% Jah _(‘Kasutada andmete iihendamiseks neid |
| registrikoode |

i g)
Kas tooandja puhul on tegemist manele teisele N
asutusele alluva asutusega?

Jah (" Kasutada andmete iihendamiseks selle |
< asutuse registrikoodi, millele tdotamise
registreerinud asutus allub

- 6

Joonis 1. Andmete iihendamise protsess.

Eelduseks on, et td6tamise episood kajastub nii TSD-s kui TORis. Seejarel TSD ja TOR iihendamine
koosneb jargmistest sammudest:

- samm 1: isiku palga véljamaksja (TSD) on ka isiku té6andja (TOR);

- samm 2: kui isiku palga véljamaksja (TSD) langeb kokku viljamakse tegijaga (TOR);

- samm 3: kui isiku palga véljamaksja (TSD) langeb asutusega, millele to6andja allub.

Kasutatud registrite sisendandmete osas on tehtud jargnevaid korrektuure:

- tootamise perioodi lihine osa vaatlusperioodiga peab olema vahemalt liks paev;

- to0aja maar peab olema vahemikus 0 kuni 1;

- peatamiste korral peab peatamise perioodi ihine osa vastava té6tamise perioodiga olema vahemalt
Uks paev;

- toovoimetuslehtede puhul voetakse lisaks jooksval aastal véljastatud t66vdimetuslehtedele arvesse
ka to6voimetuslehed, mis on valjastatud eelneval aasta, kuid mille kestvus ulatub jooksvasse aastasse.
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