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1 Arianaliiiisi eesmirk

Nimemargiste riikliku registri arianaltts (riigihanke viitenumber 264401) on valminud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) ning Tarbijakaitse ja

Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi TTJA) tellimusel.

Nimemargiste riikliku registri uute tehniliste lahenduste arianallisi eesmark on t66tada
vélja uudne ja terviklik nimemargiste registri (edaspidi NMR) tehniline lahendus, sh
nimemargiste vordlemise ja menetluskeskkonna tehniline lahendus, mis oleks

kasutajasobralik ja ressursikulu méttes optimaalne ning liidestuks teiste andmekogudega.
Tépsemalt sisaldaks see jargmist:

a) nimemargiste vordlemise uudset tehnilist lahendust, et véhendada manuaalse t66
mahtu ning t66d vahemalt osaliselt automatiseerida;

b) optimaalseid ja  kasutajasdbralikke  vaarismetalltoodete = nimemargiste
registreerimise (aga ka muutmise, kustutamise, pikendamise ja jarelevalvega
seotud) protsesse ning lahendusi moodsa menetluskeskkonna loomiseks;

c) uudset menetluskeskkonna lahendust, mis vdimaldaks koigil nimemargiste
registreerimisega seotud osapooltel Ghenduda, et tagada tohus ja korrektne
menetlus ning optimeerida IT-lahenduse ressursikuly;

d) valjatootatava lahenduse arendusplaani koos aja- ja ressursikuluga kogu lahenduse

elukaare ulatuses.

Anallts pakub kasutajate ootustest ldhtuvalt valja uued véimalikud NMRi tehnilised
lahendused, sh margiste vordlusrakenduse, mida ei ole pakkujale teadaolevalt sellisel kujul
kasutuses ja mis tdhendab voimaliku tehisintellektipdhise lahenduse loomist, mis asendaks
kasitsi vordluse vajaduse. Teadus- ja arendustd6 ndudeid on jargitud analldsi metoodilises

ulesehituses jargmiselt:

1) uudsus - kirjeldatud on valdkonnas uudse vordluslahenduse alternatiive, mis on koik
tehisintellektipdhised;

2) loomingulisus - teoreetiline kasitlus on rakendatav laiemalt teistele valdkondadele
ja sisendina on kasitletud pildivordlusmudeleid muudest valdkondadest, lisaks on
vordluslahendusi pudtud ka praktikas rakendada ning tulemeid on analtisis

kasitletud;
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3) ettearvamatu tulemus - analtusi puhul ei olnud véimalik ette ndha, milliseks kujuneb
optimaalseim lahendus, ning vdrdluslahenduste rakendamine praktikas andis
illustreeriva naite voimalikust rakendamisest tulevikus;

4) siUstemaatilisus - projekti kodukorrast ldhtuvalt on koéik analliisi etapid
dokumenteeritud (sh analllsi erinevad versioonid, juhtrihma kohtumised ja
intervjuud), mis voimaldab vajadusel t06 erinevaid osi reprodutseerida ja

valideerida.

Arianaliils jaguneb (iheksaks peatiikiks. Esimeses tuuakse vélja arianaliilisi eesmark, teises
hetkeolukorra kaardistus ja anallils, kolmandas peatikis kasitletakse intervjuude leidusid
ja neljas peatikk keskendub vordluslahenduste analltsile. Viies peatikk kirjeldab
tulevikulahendust, kuues peatlikk keskendub arhitektuurile, seitsmendas selgitatakse
lahenduse funktsionaalsust ning kaheksandas peatikis on toodud lahenduse finantsiline ja

ajaline hinnang. Arianallits on aluseks nimemargiste registri arenduse tellimiseks.

Arianaliitisi viisid l3bi IT-konsultatsiooniettevétte Proud Engineers OU eksperdid Laura

Kask, Andres Kutt, Kaspar Kala ja Raido Aarop.

Asutuste esindajatena kuulusid adrianallisi juhtrihma Triinu Sillamaa (MKM), Jana Baljutis-

Katt ja Raul Kallas (TTJA), Kristjan Kaiklem ja Terje Tammekivi (KEMIT).

2 Hetkeolukorra kaardistus ja analiiiis

See peatikk annab Ulevaate hetkeolukorrast: formaalsetest protsessidest seoses
nimemargise taotlemise, kehtetuks tunnistamise, muutmise ja kehtivuse kinnitamisega (vt
2.1), formaliseerimata protsessidest (2.2), peamistest alamprotsessidest (2.3), olemasoleva

registri andmetest ja statistikast (2.4) ning nimemargiste piiritilesest tunnustamisest (2.5).
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2.1 Formaalsed protsessid

2.1.1 Nimemargise taotlemine
Joonis 1 (vt allpool) annab Ulevaate nimemargise registreerimise protsessist.

Nimemargise registreerimise protsess algab kirjaliku taotluse esitamisega ettevotte
(vaarismetalltoote valmistaja voi kolmandast riigist sissevedaja) poolt nimemargiste registri
volitatud to6tlejale, ASile Metrosert.” Taotlus esitatakse kas elektrooniliselt e-posti teel voi

paberil (ca kolmandik taotlustest).

Saanud ettevéttelt kirjaliku (kas fuusiliselt voi elektrooniliselt allkirjastatud) taotluse, teeb
menetleja (AS Metrosert) elektroonilisest taotlusest fuusilise koopia. Nimemargise
registreerimistaotlus koosneb nimemargise registreerimise avaldusest ning nimemargise
suurendatud kujutisest paberkandjal (m&6tkavas 20 : 1) ja muudest taotluse menetlemiseks

vajalikest dokumentidest (nt esindusdigust tdendav volikiri).

Menetleja kontrollib: a) avalduse valiidsust (vt vaarismetalltoodete seaduse (VMTS) § 14
lg 1 nduded)?; b) avalduse esitaja esindusdiguse olemasolu?; c) paberkandjal nimemérgise
kujutise vastavust mddtkava (20 : 1) nduetele ning eristuvust teisest nimemargistest®.
Nimemargise eristumist kontrollitakse visuaalselt, kasutades vordlusbaasina kogu
olemasolevat nimemargiste registrit, sealhulgas kehtetuid ja arhiveeritud margiseid. Kui
tegu on sissevedaja nimemargisega, on lubatud sarnasus sama tootja ja mone teise

sissevedaja poolt varem registreeritud, kuid mittekehtiva nimemargisega.

' Vabariigi Valitsuse 19.04.2004 maaruse nr 117 ,Nimemérgiste riikliku registri asutamine ja registri
pidamise pShimaarus” (edaspidi VV maarus nr 117) § 3 1g 2 alusel.

2VMTSi § 14 1g 1 kohaselt peab nimemérgise registreerimise avaldus sisaldama jargmisi andmeid:
1) ettevotja nimi, registrikood ja vastava registri nimi ning ettevotja aadress ja muud kontaktandmed;
2) taotluse selgelt sénastatud sisu; 3) taotluse esitamise kuupaev ja allkiri; ja 4) taotluse allkirjastanud
isiku nimi, ametinimetus ja kontaktandmed.

3Vt 2.3.

*VMTSi § 8 Ig 2 kohaselt vdib nimemargiseks olla téht, tdhetihend v&i mérk, mis on selgesti eristatav
teistest nimemdérgistest ja mis on kantud nimemargiste riiklikusse registrisse.
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Seejarel teeb menetleja otsuse, kas nimemargise registreerimise eeldused (eskiis vastab
nduetele ja on teistest piisavalt erinev, taotlus sisaldab korrektsel kujul ndutud andmeid

ning taotlejal on ettevotte esindamise Sigus) on taidetud voi mitte.

Kui eeldused on téidetud, teavitab® menetleja ettevétjat tingimuste taitmisest® ning edastab
juhise riigildivu’ tasumiseks ja info graveerija® kohta. Ettevdtjal on nimemérgise

naidisjaljendite esitamiseks aega Uks kuu alates teavituse saamisest.

Kui registreerimise eeldused ei ole téidetud, teavitab’ menetleja ettevdtjat puudustest ja
annab puuduste kdrvaldamiseks vahemalt kahenadalase tahtaja.'® Seejarel peab ettevotja

taotlust puudustest ldhtuvalt muutma.

Ettevotja tasub riigildivu ja esitab seda tdendava maksekorralduse voi kviitungi menetlejale

kas e-posti teel voi flusiliselt.

Samal ajal valmistab (voi tellib) ettevdtja naidisjaljendi ning esitab selle menetlejale.
Menetleja kontrollib, kas naidisjaljend vastab tingimustele'’, ja hindab visuaalselt, kas

naidisjaljend vaib tingida muudatusi nimemargise esitatud kavandis.'?

Kui kavandi muutmine on vajalik, teavitatakse' sellest ettevdtjat, kes esitab uue kavandi,

mida samuti vorreldakse esitatud naidisjaljendiga.

>Vt 2.3.2.

VMTSi § 151g 2 Is 1 kohaselt hiljemalt viie td6péeva jooksul.
"Vt 2.3.3.

8 Graveerija valmistab ettevdttele nimemargise.

7Vt2.3.2.

YVMTS §151g 2 s 2.

" Nimemérgiste riikliku registri asutamise ja registri pidamise pdhiméaéruse § 12 lg 2 kohaselt
esitatakse nimemargise néidis- ja vordlusjaljendid registrile ristkllikukujulistel valgevasest
metallplaatidel méotmetega 25 x 50 mm, millele on graveeritud ettevétja nimi ja kuhu nimemargis
on kantud kolme erineva |66gitugevusega: tugevalt, keskmiselt ja ndrgalt.

2 Oleme kasutanud madistet ,kavand”, mida kasutab VMTS, kuid olgu margitud, et NMRi volitatud
téotleja ja sisuline vastutaja AS Metrosert kasutab siinkohal [abivalt maistet ,eskiis”. Oleme seet&ttu
kasutanud joonisel 1 mdistet ,eskiis”, kuna hetkeolukorra kirjelduses Idhtume tegelikust praktikast.

¥Vt2.3.2.
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Kui kavandit ei ole vaja muuta, mdddab menetleja esitatud naidisjaljendi plaadi tle ning,
kui esitati digitaalne kavand, viib kavandi digitaalse kujutise Gigesse mddtkavva'®. Paberil
esitatud kavand skaneeritakse. Seejarel sisestatakse andmed’™ nimemaérgiste registrisse’

ning teavitatakse'” ettevétjat nimemérgise registreerimisest.

Nimemargise taotlemise protsess voib igal hetkel katkeda ettevbtte protsessist
tegevusetusega loobumise tottu, naiteks kui ettevote ei esita parandatud taotlust voi
naidisjaljendeid voi ei maksa riigildivu. Parema loetavuse eesmargil ei ole protsessi

katkemist igal sammul protsessijoonistel kirjeldatud.

4 Kavand peab olema 20 korda suurem kui jaljend.
PVt 2.4.

' VMTSi § 15 Ig 3 kohaselt tehakse registrikanne hiljemalt kahe t66péeva jooksul pérast
naidisjaljendite saamist.

7Vt 2.3.2.
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2.1.2 Nimemargise registreeringu kehtivuse kinnitamine

Nimemargise registreering kehtib Uks aasta. Iga aasta aprillis'® edastab' menetleja (AS
Metrosert) teavituse ettevotetele, kes ei ole kinnitanud oma nimemargise registreeringu
kehtivust. Registris on kehtivuse [6pukuupadevaks 31.03., kuid ettevottel on vdimalus
kinnitada nimemargise registreeringu kehtivus kuni 15.04. ilma riigildivu tasumata.
Nimemargise registreeringu kehtivuse kinnitamisel parast 15.04., kuid enne nimemargise

arhiveerimist, tuleb tasuda riigil&iv°.

Ettevote esitab nimemargise registreeringu kehtivuse kinnituseks avalduse ja uued
naidisjiljendid. Sissevedajad naidisjaljendit ei esita. Uldjuhul esitatakse registreeringu
kehtivuse kinnituse avaldus paberil, kuna koos avaldusega on vaja esitada uued fiisilised
naidisjaljendid.

Avalduse esitamise jarel kontrollitakse avalduse valiidsust, avaldaja volitusi ning esitatud
naidisjaljendite vastavust registrisse kantud kavandile. Sissevedaja puhul kontrollitakse
esitatud dokumentide alusel ka digust esindada tootjat. Ettevottel on digus registreeringu
kehtivuse  kinnitamise kadigus nimemaérgisega seotud andmeid (tegevuskoht,
kontaktandmed vms) muuta, esitades avaldusest registrisse kantust erinevaid andmeid. Kui
kehtivuse pikendamise avaldus on esitatud tahtajaks voi riigildiv on tasutud, kantakse

muutus registrisse.

8 Kuna tegu on ebastabiilsusega protsessiga, mida viib ldbi ks inimene, siis ei ole véimalik
konkreetset kuupéaeva valja tuua, indikatiivselt toimub 1.04.-15.04. vahemikus.

YVt 2.3.2.
2Vt 2.3.3.
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Joonis 2. Nimemdrgise registreeringu kehtivuse kinnitamise protsess

2.1.3 Nimemargise kehtetuks tunnistamine

Nimemargis kaotab kehtivuse kas nimemargise omaniku taotluse alusel, nimemargise

registreeringu kehtivuse aegumisel véi nimemargise omaniku kustutamisel ariregistrist.

Esimesel juhul esitab nimemargise omanik (ettevote) taotluse. Seejarel kontrollib menetleja

taotleja esindusdigust ning selle olemasolul teeb vastava registrikande.

Teisel juhul teavitab? menetleja (AS Metrosert) iga aasta aprillis ettevotet asjaolust, et
nende nimemargis on aegumas. Kui ettevote 30 pdeva jooksul nimemargise registreeringu
kehtivust ei kinnita (30 paeva moodumisel kontrollitakse, kas ettevéte on nimemargise
registreeringu kehtivust kinnitanud), tehakse registrikanne nimemargise kehtetuks

tunnistamise kohta.

2TVt 2.3.2.
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Kui nimemargis kehtivust ei ole tdhtajaks kinnitatud, kontrollitakse nimemargise omaniku
staatust ariregistrist. Kui nimemargise omanik on ariregistrist kustutatud, tunnistatakse

ettevotte nimemargis kehtetuks.

Kehtetu nimemargise juurde tehakse registris marge ,kehtetu” ja see jaab registri avalikus
vaates nahtavaks. Kui nimemargis on kehtetu olnud kolm aastat, siis see arhiveeritakse

(nimemargis ei ole enam ndhtav registri avalikus vaates) nagu ka sellega seotud
dokumendid.

Varem kehtinud, kuid registris kehtetu voi arhiveeritud staatusega nimemargist ei saa 15
aastat parast arhiveerimist uue nimemargisena kasutusele vétta, kuid saab kinnitada selle
kehtivust?? v&i taotleda nimemargist sissevedajana. See tdhendab, et uut, taotletavat
nimemargist vorreldakse unikaalsuse tagamiseks nii kehtivate kui ka kehtetute ja

arhiveeritud margistega.

22Vt 2.1.2.
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Joonis 3. Nimemdrgise kehtetuks tunnistamise protsess

2.1.4 Nimemargise muutmine

Nimemargise puhul on véimalik muuta nimemargise omanikku?® ning kdiki muid registrisse

kantud ja nimemargisega seotud andmeid?, kuid mitte nimemargise kujutist.

Nimemargise muutmiseks esitab avalduse nimemargise omanik. Nimemargise omaniku
muutumisel peavad avaldusel olema nii uue kui ka vana omaniku allkirjad. Sissevedaja

nimemargise puhul esitatakse samuti nii uue kui ka vana omaniku allkirjaga avaldus voi

23 Naiteks ettevotete Uhinemise korral.

24Vt 2.4.
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oodatakse, kuni vana omaniku nimemargis kaotab kehtivuse, et uus omanik saaks seda

endale taotleda.

Parast avalduse esitamist kontrollitakse avalduses sisalduvate andmete valiidsust® ja
avaldajate esindusdigust?®. Kui mélemad kontrollid annavad positiivse tulemuse, kantakse
muutus registrisse ja ettevotet teavitatakse?” muutusest. Negatiivse tulemuse korral

teavitatakse?® ettevétet avalduse tagasi likkamisest.

Ettevite . o AS Metrosert
Avaldus nimemargise

muutmiseks E‘
@ Avalduse andmete
kontroll

Ettevite soovib
muuta
nimemargise
registreeringuga E.
seotud
andmestikku

@<=

Ezindusdiguse
kontroll

Avaldus Ettevitet
tagasi teavitatakse mu:tiieks,
lukatud avalduse tagasi Uty
likkamisest }fElJ.Elllkud
tingimused

on tdidetud?

@< @ Muutuse kandmine
Ettevotte { nimemargiste

Avaldus registrisse
tdidetud

teavitamine
gvalduse t3itmizest

Joonis 4. Nimemaérgise muutmise protsess

% Naiteks aadresside ja telefoninumbrite korrektsust. Andmete valiidsuse kontrollimisel vérreldakse
esitatud avaldust blanketi ja registri andmevéljadega. Samuti kontrollitakse avalduse andmete
loogilist terviklikkust.

26Vt 2.3.1.
27\t 2.3.2.
28Vt 2.3.2.
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2.2 Formaliseerimata protsessid

Lisaks eelkirjeldatud pohiprotsessidele toimub nimemargiste registriga seoses ka rida
protsesse, mis on kas formaliseerimata (st nende sisu ei tulene ASi Metrosert sisesest
protsessist ning need ei ole seega ajas stabiilsed) voi taanduvad vaid Uhele kasutusloole.

Need protsessid on lUhidalt jargmised:

o Kasutajadiguste jagamine (AS Metrosert), mis seisneb ASi Metrosert to6taja poolt
nimemargiste registri rakenduses oiguste andmises teistele ASi Metrosert
tootajatele. Oiguste eemaldamine toimub samal viisil.

e Kasutaja tuvastamine, mis toimub kasutajanime ja parooli abil.

¢ Otsing nimemargiste registris, mis toimub registri vastava liidese abil ning mis on
de facto peamine viis, kuidas kasutajad registriga eri ariprotsessides (margise
taotlemisest jarelevalveni) suhestuvad.

¢ Nimemairgise kehtivust kinnitava dokumendi véljastamine??, mis seisneb selles,
et AS Metrosert valjastab vastava paringu peale vastava tdendi. Téendid on
ingliskeelsed ja valjastatakse ainult nimemérgise omanikule®.

¢ Nimemargise arhiveerimine, mis toimub pideva protsessina, peamiselt parast
seda, kui nimemargiste registreeringu kehtivuse kinnitamine on suuremas osas
|dppenud. Nimemargised arhiveeritakse kolm aastat peale nende kehtivuse
I6ppu’. Nimemargiste arhiveerimises on elektrooniline (mérgis margitakse registris

arhiveerituks, misjarel see ei ole avalikus vaates nahtav) ja fuusiline

22 VMTSi § 15 Ig 8 kohaselt teeb nimemargiste riikliku registri volitatud to6tleja ettevdtja soovil
ettevdtja registriandmetest ametlikke véljavotteid. VV maaruse nr 117 § 17 jérgi véljastatakse
registrist andmeid paberkandjal flisilistele ja juriidilistele isikutele, valla- véi linnavalitsustele ning
riigiasutustele. Registri volitatud tddtleja valjastab registri véljavotteid kirjaliku avalduse alusel.
Avalduses peab olema kirjas isik, kes andmeid soovib, soovitud andmete hulk ja koosseis ning nende
kasutamise otstarve. ValjavGte kinnitatakse registri volitatud td6tleja padeva téotaja allkirja ja
volitatud tootleja pitseriga. Registri volitatud to6tleja padev téotaja kannab registritoimikusse
ametlikku valjavotet taotlenud isiku nime ja valjavotte tegemise aja. Registriandmed valjastatakse
tasuta.

30 Kuigi on esinenud palveid ka kellegi teise nimeméargise kohta tdendi véljastamiseks, siis neid
palveid praegu ei rahuldata.

3TVt 2.1.3.
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(dokumentatsioon ja naidised pakendatakse karpidesse ning antakse arhiivi)
komponent. Nimemargiste andmeid, sh dokumente ja naidisjéljendeid, ei havitata.
e Konsultatsioon kujutise loomisel, mis seisneb ettevotete ndustamises nii kavandi

kui ka margise loomisel ning jooksvatele kiisimustele vastamises.

2.3 Peamised alamprotsessid

2.3.1 Esindusodiguse kontroll

Esindusdigust kontrollitakse koigi praegu toimivate protsesside puhul, vorreldes ariregistri
seisu esitatud dokumentidega. Taotluse voi avalduse esitaja voib olla ettevotte

allkirjadiguslik isik, kuid taotluse osana vdib esitada ka allkirjadigusliku isiku volituse.

Kui tegu on sissevedaja taotlusega, kontrollitakse esitatud dokumentide alusel ka taotleja

digust tootjat esindada volikirja alusel.
2.3.2 Ettevotte teavitamine
Ettevotet teavitatakse kdigi praegu toimivate protsesside puhul jargmiselt:

e elektrooniliselt algatatud protsessi korral toimub suhtlus e-kirja teel;
e muul juhul toimub suhtlus kadeparaseimal olemasoleval viisil, naiteks kasutades
eelmises taotluses olevat e-posti aadressi voi saates kirja varem kasutusel olnud

postiaadressile.
2.3.3 Riigiloiv
Riigildivuseaduse § 234 kohaselt tasutakse Eestis vaarismetalltooteid valmistava ettevotja
vOi Eestisse vaarismetalltooteid sissevedava ettevotja nimemaérgise kandmise eest

nimemargiste riiklikusse registrisse 20 eurot riigildivu. Riigildivu tasumise protsess ei ole

osa nimemargiste registri ariprotsessidest.
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2.4 Olemasoleva registri andmed ja statistika

Olemasolev nimemargiste register kasutab andmete hoidmiseks PostgreSQLi andmebaasi

versiooni 8.3.0*2. Nimemargiste kujutisi hoitakse failisisteemis JPEG-failidena.

Nimemargiste registri fulsiline andmemudel® on toodud lisas 3 (Joonis 16)Joonis 14.
Tabelis 1 on loetletud kdik registri tabelid ja nende funktsioonid. Nimeméargiste ja nende
omanike tabelite struktuuride detailsemad kirjeldused on toodud Lisa 4. Olemasoleva

nimemargiste registri peamiste tabelite kirjeldused.

Tabel 1. Nimemargiste registri tabelid

Tabeli nimi Kirjeid Kommentaar

aadr_kyla 4619 Nendes tabelites talletatakse registris kasutatavate
aadresside eri osi. Ei ole selge, kas ja millisele valisele

aadr_linn 41 klassifikaatorile tabelite sisu vastab

aadr_maakond 15

aadr_vald 204

ettevote 739 Ettevotete nimekiri. Vt Lisa 4 Tabel 21

ettevotte_nimemargis 902 Nimemargiste nimekiri. Vt Lisa 4 Tabel 22

ettevotte_nimemargis_ajalugu 9299 Nimemargiste  tabeli muutmissiindmused koos
muutunud valja ja muudatuse kirjeldusega

Kasutaja 17 Susteemi kasutajad. Sisaldab teadmata viisil rasitud
parooli

Kontakt 1066 Kontaktandmed, viitab aadr_ algusega tabelitele

nimemargis_pilt 981 Nimemargiste piltide nimekiri koos lisamise ja muutmise
ajamargenditega. Tabelis on talletatud nimemargise
identifikaator, nimemargise faili nimi tuletatakse sellest
.pic-laiendi lisamise teel

nimi_ajalugu 389 Nimemargiste omanike nimede muutmise ajalugu koos
muutja viitega

olek_ajalugu 6681 Nimemargiste omanike staatuste muutmise ajalugu koos

muutja viitega

Nimemargiste registri andmed jaotuvad peamiselt kaheks:

32 See andmebaasimootori versioon parineb aastast 2008 ning selle tugi kadus aastal 2013.

33 Andmebaaside puhul raégitakse eraldi loogilisest ja flusilisest andmemudelist. Esimene kirjeldab
olemeid ja nende omavahelisi seoseid ning teine nende olemite ja seoste loomist andmebaasi
tabelitena.
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1. registri avalikus vaates nahtavad olevad andmed**

2. registris arhiveerituks margitud andmed

Registris arhiveerituks margitud andmed ei ole avalikus vaates nahtavad, kuid on
kasutatavad nimemargiste vordluseks ja néhtavad volitatud tootlejale. Nimemargis

margitakse arhiveerituks kolm aastat parast selle kehtivuse [6ppu.®®

Nimemargiste registri kaks peamist olemit on ettevote ja nimemargis. Ettevotted
registreeritakse andmebaasi tabelis ,ettevote”. Intervjuude alusel on ka registri kaitajatele
ebaselge, kas nimemargiste register on pigem nimemargiseid omavate ettevotete register
vOi nimemargiste register, kus igal nimemargisel on omanik. See segadus ilmneb ka
andmebaasi disainis: hoolimata sellest, et ariloogika jargi tuleks arhiveerida nimemargiseid
ja nii ka kadibekeeles raagitakse, kuulub marge arhiveerimise kohta andmebaasis hoopis
ettevotte juurde. Seejuures ei ole tegemist eraldi ettevotte oleku, vaid eraldiseisva
markega. Tabel 2 on toodud eri olekute jaotus andmebaasis arhiveerituse staatuste

kaupa.®

Tabel 2. Ettevétete jaotus olekute kaupa

Oleku tekst avalikus vaates Oleku tahis Arhiveeritud Mittearhiveeritud Kokku

Korras 1 5 288 293

Peatatud kontrollimiseks (viimati 2 5 5

kasutuses aastal 2009)

Passiivne (viimati kasutuses aastal 3 4 4

2013)

Registrist kustutatud 4 368 69 437
739

Seejuures on kaks olekut (2 ja 3) viimati ettevottele maaratud vastavalt aastatel 2009 ja
2013. Seetdttu ei ole ka selge nende sisuline téhendus ning nende maaramine ei kajastu

praegu toimivates ariprotsessides.

3 Sealhulgas andmed, mis on registrisse kantud fuusilisel kandjal esitatud ja seejarel digiteeritud
dokumentide alusel.

% Vit Lisa 3 Joonis 16.
3 Andmebaasi tdmmis on tehtud seisuga 22.09.2023.
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Nimemargiste jaotus olekute kaupa on toodud tabelis 3.

Tabel 3. Nimemérgiste jaotus olekute kaupa

Oleku tekst avalikus vaates Oleku tahis Hulk

Kehtetu 0 462
Tahistatud 1 138
Kehtiv 2 302
Kokku 902

Olekute ,kehtetu” ja ,tUhistatud” semantika ei ole selge ei intervjuudest saadud ariprotsessi

kirjelduse ega ka tabelis 4 toodud ettevotte ja tema nimemargiste olekute seose alusel.

Tabel 4. Ettevétete ja nimemdrgiste olekute seosed

Staatus Kehtetu Tiihistatud | Kehtiv | Kokku
Korras 8 111 296 415
Peatatud kontrollimiseks 4 4
Passiivne 2 2 1 5
Registrist kustutatud 452 25 1 478
Kokku 462 138 302 902

AnallUsi Lisa 2. Avaldus nimemargise esmaseks registreerimiseks on toodud nimemargise

esmase registreerimise avalduse blankett. Tabel 5 vétab kokku seosed avalduses toodud

ja registri avalikus vaates nahtavate andmete vahel.

Tabel 5. Nimemérgise esmase registreerimise avalduse ja registri avaliku vaate vérdlus

Vili avaldusel Kas avalikus | Kas avalduse | Kommentaar
vaates ndha? | blanketil?

Ettevotte nimi Jah Jah

Ettevotte registrikood | Jah Jah

Juriidiline aadress Jah Jah

Mobiiltelefoni number Jah

Telefoninumber Jah

E-posti aadress Jah

Veebilehekilg Jah

Tegevuskohtades Jah

aadressid

Tegevusala Jah Jah Valikuks kas sissevedamine,
valmistamine voi sissevedamine ja
valmistamine

Registreeringu number Jah
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Avalduse Jah
registreerimise

kuupéev

Ettevotte staatus Jah Registris ei 6nnestunud leida
vastupidist naidet vaartusega ,Uus”

Tadp Jah FIE v&i juriidiline isik

Olek Jah .Korras” véi ,Registrist kustutatud”

Maksukohuslaste Jah

registri kood
Ettevbtte sisestamise | Jah
kuupéev

2.5 Nimemargiste tunnustamine piirilileselt

Nimemargiste puhul on oluline markida, et Euroopa Majanduspiirkonnas® ja Tirgis
registreeritud nimemargiseid tunnustatakse ka Eestis ning vastupidi. See tuleneb nii
Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maarusest (EL) 2019/515 (mis tlhistab varasema
(vastastikuse tunnustamise maaruse 764/2008))% kui ka siseriiklikult VMTSi § 6 |6ikest 4.
Euroopa Komisjon on andnud vélja ka varem kehtinud maaruse alusel juhendmaterijali,

kuidas vastastikuse tunnustamise maarus kohaldub vaarismetallidele.?’

VMTSi § 6 I6ike 4 kohaselt on aga oluline, et nimemargis kannab identset tahendust ehk
tunnustamine kehtib ainult nende riikide puhul, kus on ndutav nimeméargise
registreerimine. Sama kehtib ka proovimargiste kohta, kuid need on valjaspool kdesoleva
arianaltusi skoopi. Rahvusvahelisel tasandil ei ole nimemargiste tunnustamist reguleeritud.
Seega on vajalik kdik valjaspool Euroopa Majanduspiirkonda ja Tirgit valmistatud ja

sisseveetud vaarismetalltooted Eestis registreerida.

3 Vit Euroopa Majanduspiirkonna Lepingu osalisriikide loetelu
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:European Economic Area (EEA).

% Asendatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2019/515, mis késitleb teises
liikmesriigis seaduslikult turustatavate kaupade vastastikust tunnustamist ja millega tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 764/2008. OJ L 91, 29.3.2019, |k 1-18.

3% Guidance document - The application of the Mutual Recognition Regulation to articles of precious
metals, 14.07.2014,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/5806/attachments/1/translations/en/renditions/native

(01.09.2023).
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3 Ulevaade intervjuude kiigus laekunud probleemide

kirjeldustest ja ettepanekutest

Anallsi raames viidi labi intervjuud isikute ja asutustega, kes on loetletud tabelis 6.

Tabel 6. Labiviidud intervjuud

Nr Isik Asutus Kuupiev
1. Triinu Sillamaa MKM 13.07.23
2 Liilia Laks ja Jana Baljutis-Kutt TTJA 13.07.23
3. Maile Maesalu ja Raul Kallas TTJA 26.07.23
4 Lauri Lillepea ja Jelena Metrosert OU 14.07.23
Muhhamedjanova
5. Kristjan Kaiklem ja Terje Tammekivi KEMIT (endine MKM 14.07.23
IT)
6. Aveli Kippari Megafort OU 14.08.23
7. Jevgeni Kampus Sangla Juveel 14.08.23
8. Mart Mikli Juveel OU 14.08.23

Intervjuude leiud on esitatud Uldistatult ning eraldi asutusi voi isikuid vélja ei tooda, kill aga
eristatakse asutuste ja ettevotjate tagasisidet, kui see on asjakohane. Tagasiside jaguneb

kolmeks:

e intervjueeritavate tagasiside hetkeolukorrale;
e intervjueeritavate ootused tulevikulahendusele;

e muud intervjueeritavate markused ja leiud.

Intervjuude kaigus ei viidud labi struktureeritud intervjuusid, vaid kisimused erinesid
lahtuvalt sellest, milline on asutuse voi isiku roll NMRiga seoses. Leiud on seotud isikute
tagasiside ja kommentaaridega, mistottu ei pruugi koik jareldused olla téesed voi
korrektsed, kuid annavad tellijale tlevaate NMRiga seotud arvamustest. Lisaks anallUsis
toodud kokkuvottele on olemas ka iga intervjuu salvestus ja protokoll, mis on tellijale eraldi

kattesaadavad.
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3.1 Intervjueeritavate tagasiside hetkeolukorrale

Mitmed intervjueeritavad rohutasid, et NMRi puhul on tegemist ettevétjatele
kuuluvate nimemargiste registriga, mitte ettevotjate registriga. Nimemargised
peavad olema kattesaadavad sisuliselt igavesti, kuna tegu on kultuuriloolise
dokumendiga. Samas on valja toodud, et mingi seos kaubamargiga voiks ikkagi olla,
kuna praegu on nimemark vaid tdht ning mingit seost ettevétte kaubamargiga ei
ole.

Praegune register sisaldab u 800 nimemargise registreeringut (koos arhiiviga).
Registrist kustutamist on seni kasutanud kolm-neli ettevétet.

Suurimaks miinuseks on ettevétjate hinnangul metallplaadi iga-aastane esitamine,
mis on kurnav ning ei ole tanapdevaste tehnoloogiliste voimaluste korral enam
ajakohane. Ettevdtjate jaoks on flusilise metallplaadi séilitamine tulevikuks lahtine
kdsimus - kindlasti tuleb need séilitada, kuid kus ja kuidas neid edaspidi hoiustada?
Nimemargise registreerimisel toodi valja jargmised probleemid:

o Seaduses pole satestatud, mida tahendab teistsugune kujutis, ning
peamiselt on tegemist tunnetusliku otsusega. Varem andsid plaadid infot, kui
palju erineb Uks nimemargis teisest (vahemalt kaks erisust pidi olema
tuvastatud).

o Riigildivu maksmise kontroll on ténase protsessi puhul keeruline -
maksekorralduse saatmine e-posti teel on Uks peamisi viise.

o Kui ettevote pole oma nimemargise registreeringut pikendanud, siis saab ta
teavituse ja tal on teavitamise kattesaamisest 30 paeva jooksul kohustus seda
pikendada. Kui seda ei tehta, siis tunnistatakse nimemargis kehtetuks ja
sellest sammust on ka vaja ettevotet teavitada. Téna puudub info teavituse
kattesaamisest e-posti teel - ettevdtjad ei kinnita, kas on saanud teavituse
katte.

Jarelevalve toimub pigem kaebuse alusel. Ettevdtete hinnangul on see olnud piisav,
kuid viidatakse ka, et on ettevotteid ja valdkondi, kes jérelevalve objektiks ei ole, ent
kes on tegelikult 6kostisteemi osa (nt pandimajad ja ehtekunstnikud, kelle teadlikkus

NMRi reeglistikust on vahene).
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3.2 Intervjueeritavate ootused tulevikulahendusele
Asutuste ootused:

e Eesmark peaks olema, et vordlemine toimub juba enne taotluse esitamist, et valtida
olukordi, kus esitatakse taotlus, mis on samasugune vdi sarnane juba olemasoleva
nimemargisega. Nimemargise registreerimise protsess peab olema ainult
elektrooniline (Eesti juriidilisele isikule). Kindlasti peaks funktsionaalsus véimaldama
riigildivu kohest tasumist siisteemis.

e Metallplaatide kadumine seab ettevdtjale suurema kohustuse olla veendunud, et
registreeritav nimemargis on ka tehniliselt teostatav. Juhul kui see ei ole ja ettevote
peab esitama uue taotluse, siis see peab jadma ettevdtte enda vastutusele ning
riigildiv on vaja samuti uuesti tasuda.

o Kehtetuks tunnistamise juriidiline tdhendus on see, et teine ettevdtja ei saa sama
margist enam uuesti registreerida; valmistajate puhul jaéb nimemargis registrisse.
Vaarismetalltoodete sissevedajate tdiendavate nimemargiste puhul on nii, et kui Gks
ettevotja tunnistab margise kehtetuks (nt pankroti korral voi kui enam sellise
nimemargisega tooteid ei impordita), kuid tuleb teine ja soovib neid tooteid
edaspidi enda ettevotte alt importida, siis tema saab selle uuesti registreerida ja
sama margis muutub kehtivaks.

e Ariregistriga liidestus véiks olla selline, et menetlejale tuleb teavitus, kui ettevéttega
seoses ariregistris midagi muutub. Kui ettevdtja |0petab tegevuse, siis kaivituks
nimemargise kehtetuks tunnistamise protsess automaatselt. Tehnilises plaanis
téhendab see seda, et kui ettevote ariregistri kohaselt likvideeritakse, voiks tulla
menetlejale automaatne teade ja ta saaks hakata ka vastavaid samme NMRis
tegema.

e Kogu standardne registreerimisprotsess on kokku viidav tavaparase loaprotsessiga,
kus esitletakse loataotlus, mille spetsiifiline osa on ainult kavand nimemargisest.
Kasutajaloogika ja visuaal peaksid olema sarnased. Vaiete esitamine on olemasolev
protsess labi dokumendihaldussisteemi ja selle jaoks eraldi funktsionaalsust
registrisse pole vaja luua. Samuti pole motet jarelevalvesisteemi registrisse eraldi
ehitada. Uues TTJA sisteemis peaks tulema ka juhtumite menetlemise protsess; see

peaks olema universaalne, mitte vaid NMRi jaoks.
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e Registreerimise otsus voiks tulla slsteemist. Menetleja teeb otsuse silsteemis,
allkirjastab ning saadab otsuse valja. Tana on otsuse pdhi vdi vorm puudu, see vorm
peaks kindlasti olema muudetav. Oluline on, et otsuse peab |16puks tegema ametnik
ning see ei saa olla automaatne.

e Tulevikulahenduse puhul on oluline ka statistika esitamise véimalikkus.
Ettevotjate ehk NMRi kasutajate ootused:

e |deaalis voiks olla funktsionaalsus, kus kodanik ehk toote kasutaja otsib nimemargist
ning saab infot, kas selline méargis on registris olemas, ja ndeb, kellele see kuulub
voi kellel on konkreetse brandi edasimiligi digused. Seda infot sooviks saada nii
tarbijana kui ka edasimuiuljana. Lopptarbija tdna nimemargisest ei tea; uuritakse
proovimargiseid, aga nimemargiste olemasolust ja vajadusest ei ole |6pptarbija
kuulnud ja paringuid ei esita.

e Samuti vdiks otsing véimaldada partnerite kontrolli tehingu tegemisel ning oluline
oleks, et kui firma nime ei teata vi nimega eksitakse, oskab lahendus pakkuda ka
|&dhedasi vasteid.

e Register Uhele ettevottele mitut nimemargist (valmistaja oma) téna tehniliselt ei
vbimalda. See peaks kindlasti olema tulevikus véimalik (nt selleks, et oma ettevotte

all teha erinevaid brénde).
3.3 Muud intervjueeritavate markused ja leiud

e Kuigi riigilt tuli tagasisidet, et tdendi valjastamine voiks olla automaatne digitaalselt
allkirjastatud eestikeelne tdend, siis ettevotjate arvates voiks tdend olla pigem
ingliskeelne.

e Ettevotjad ei kasuta kolmandate riikide tehaste margistusi, kuna ei soovi, et
dripartnerite ja tootjate info oleks avalik.

e Peaaegu koikidel intervjuudel toodi vélja, et nimemargis peaks omama mingit seost
kaubamargiga, kuid puudub Uhtne seisukoht, kas see on tunnetuslik kiisimus voi
tegelik probleem.

e Ettevotjad leidsid, et lisaks NMRi pohifunktsioonidele voiks registri juures voi TTJA
kodulehel olla Glevaade, mis annab véimalusel infot teise riigi registrite kohta voi
viitaks, kust infot saab (sh soovitati mitmes nii asutuste kui ka ettevétete intervjuus

vaadata Soome registrit). Samuti oleks tegemist infokanaliga, mis véimaldaks tdsta
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laiema avalikkuse teadlikkust. Ettevotete hinnangul peetakse oluliseks ka koost66d
Eesti Kunstiakadeemiaga kui asutusega, kes koolitab valdkonnas tegutsevaid
kunstnikke, et tosta teadlikkust nimemargise olemasolust ja tahtsusest, samuti
tarbija harimist nimemargise olemasolust ja sellega seotud ettevotte vastutusest.

e Sisuliselt voib Uhel tootel olla kolm margist: proovimargis, nimemargis ja
kontrollmargis. Kontrollmargis on riigipoolne kinnitus proovile. Eestis see enam
kohustuslik pole, kuid on riike, kus ndutakse kontrollméargise olemasolu. Eestis on
selleks margiks ,l6vi” ning see on voimalik saada ASilt Metrosert (Proovikojalt).
Euroopas on sellest pigem loobutud. Kohustuslik on see Inglismaal ja meie
naaberriikides Latis ja Leedus. Kohustuslik kontrollmargis voib olla ka mistahes teise
ELi riigi kontrollmargis. Praktikas kaib see nii, et kui ettevote ekspordib Latti, siis
tunnustatakse ka teisi ELi margiseid. Kui eksportija kontrollmargist tootele ei pane,
siis klient ehk asukohariigi sisseostja peab ise oma asukohariigis selle kontrolli éra

tegema ning riigipoolse kontrollmérgise lisama.

4 Ulevaade nimemirgiste vordluslahendustest

See peatikk annab Ulevaate nduetest menetluskeskkonnas lles laetavale nimemargise
kujutisele (vt alapeatlkk 4.1), kirjeldab vordlusprotsessi (vt alapeatlkk 4.2) ja masindppel
pohinevate kujutiste vordluse aluseid (4.3) ning esitab nimemargiste registris nimemargiste

vordluslahenduste alternatiivid (4.4).
4.1 Nouded esitatavale kujutisele

Kehtestatud nduete kohaselt toimub nimemargise kujutise vordlemine registri andmetega
ainult nimemargise taotlemise protsessi osana, kus ettevotte esindaja (edaspidi kasutaja)

laeb eskiisi rakendusse osana taotlusest.

Nii registrisse kandmiseks kui ka Ules laetava kujutise vordlemiseks registri sisuga peavad
kujutised olema voimalikult sarnaste parameetritega. Praeguses registris on suhteliselt

véikse eraldusvéimega must-valged rasterkujutised.”® Nduete jargi peab kasutajal olema

40 Rasterkujutise puhul on failis kirjas iga Uksiku pildiruudu varv (must vai valge). Vektorkujutise puhul
on failis kirjas pildi moodustavate geomeetriliste kujundite parameetrid.
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voimalik Ules laadida mistahes sisuga rasterkujutist. Samas saab seada piiranguid Ules

laetava kujutise failiformaadile, toetades vaid enimlevinud formaate:

¢ Graphics Interchange Format (.gif);

e TagImage File Format (.tiff);

e Joint Photographic Experts Group (.jpg, .jpeg);
e Bitmap (.bmp);

e Portable Network Graphics (.png).

Kuna aktsepteeritav peab olema mistahes Ules laetud rasterkujutis*’, tuleb enne
vordluslahenduse kasutamist ning Ules laetud kujutise registrisse kandmist labi viia kujutise
teisendus. Kuna tegemist on ettevotja/taotleja (edaspidi ka kasutaja) esitatava taotluse
integraalse osaga, kuvatakse muudetud kujutis enne esitamist kasutajale kinnitamiseks ning
kasutajal on vdimalik kas protsessist labi tegevusetuse loobuda véi laadida Gles uus kujutis.

Teisendus on automaatne ja selle parameetreid ei saa kasutaja muuta.* Teisenduse kaigus:

e vdhendatakse kujutise mdotmeid;
e muudetakse kujutis must-valgeks;

e suurendatakse kujutise kontrastsust®.

Praeguses nimemargiste registris on nimemargiste korral sageli kommentaaridena lisatud,
kas kavandil kujutatud must joon tdhendab sivistatud voi tostetud pinda tootel.** Kuna see
info ei ole masinloetav, siis vordluslahenduse korral loetakse kaks kujutist sarnaseks valgele

taustale kantud mustade joonte alusel, arvestamata seda, kas tegu on slvistatud voi

41 Labiviidud intervjuude pdhjal ei ole voimalik eeldada, et ettevéte on suuteline oma nimemargise
eskiisi kujundama, kasutades mdnda vektorgraafikat luua vdimaldavat tarkvara. Kill aga on
vektorgraafikaprogrammid Gldjuhul suutelised véljastama rasterkujutist.

42 Mbdeldav oleks ka lahendus, kus teisendused on kull fikseeritud, kuid kasutaja saab muuta
parameetreid: kontrastsuse astet, valgepunkti asukohta, kujutise asukohta Ules laetud pildil vms.
Kuna operatsioone sooritatakse harva ja praktikas probleemid puuduvad, ei saa sellist lahendust
siiski otstarbekaks pidada.

43 Mida kontrastsem on kujutis, seda vahem eksisteerib kujutises selle kdige heledama ja tumedama
punkti vahele jaéva heledusega punkte.

4 Vajadus selle kommentaari jarele ei tulene mitte kasutatavast pildiformaadist (raster- vs.
vektorkujutis), vaid asjaolust, et eri tehnoloogiaid kasutavad véi eri viisidel loodud margendid véivad
sama kujutist metallile kanda erinevalt.
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tostetud joontega. Ulalkirjeldatud néuete taitmiseks puudub vajadus teisendada registris

juba olemas olevaid margiseid.
4.2 Vordlusprotsess

Soltumata kasutatavatest vordlusvariantidest voi tehnoloogiatest, kehtivad anallusi

koostamisel saadud sisendi alusel kujutise vordlusele jargmised nduded:

e lles laetud kujutisega sarnasteks loetakse registrisse kantud kujutised, mis on
sarnased nii Ules laetud kujutisega kui ka selle negatiiviga®;
e lles laetud kujutisega sarnasteks loetakse registrisse kantud kujutised, mis on

sarnased nii Ules laetud kujutisega kui ka selle mistahes péérdega®.
4.3 Masinoppepohise kujutiste vordluse alused

Kuigi masindppe puhul on Uldine printsiip narvivorkude treenimisel Uldjoontes sama,
voivad konkreetse tlesande (piltide vordlus, pildi otsing pildi seest, objekti tuvastus pildil
jne) lahendused olulisel maaral erineda. Konkreetse juhtumi raames on mdistlik eristada

kahte pildituvastusilesannete klassi:

¢ Arvutindgemine ehk Uhe pildi tuvastamine teise pildi seest. Naiteks otsitakse pildilt
auto numbrimarke, kaitsekiivreid voi ka inimeste nagusid.

¢ Kilassifitseerimine ehk eriparade tuvastamine pildil. Seejuures véib eripara olla kas
abstraktne (,seda pilti eristavad teistest need 1024 tdenadosust”) voi sisuline (,pildil
on x tdendosusega kass”). Piltide vordluseks vorreldakse nende eriparade
téendosusi: naiteks pildid on sarnased, kui neil on sarnase tdendosusega kujutatud

kassi.

Oluline on maista, et kummalgi juhul ei ole tulemuseks téevaartus (st kinnitus, kas pildil on
kass voi mitte), vaid tdendosus. Jarelikult on piltide vordluse puhul kriitiline maarata lavend,
millest suurema tdendosuse korral loetakse pildid sarnaseks voi Uks kujutis teises

sisalduvaks. Seejuures on tdendosuse saamise arvutuskaik valjendatav vaid matemaatiliselt

4 Kujutise negatiiv on kujutis, kus must varv on asendatud valgega ja valge mustaga.

46 Varreldakse nii Ules laetud kujutist kui ka kujutist, mis on saadud ules laetud kujutise p&&ramisel
n kraadi vérra. Muutuja n varieerub vahemikus 0-360 sammu, mis lepitakse kokku detailanal(iisi
kaigus.
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ning sellel puudub inimkeelne seletus. Kord juba treenitud mudeli puhul ei saa tUheselt
delda, miks see mone pildi puhul toimib korrektselt, kuid ménel pildil tuvastab naiteks kassi
asemel joehobu. Teisisénu ei saa masindppele tuginevate mudelite puhul taielikult
valistada ,hallutsinatsioone”, kus mudel ilma igasuguse pohjenduseta valjastab taiesti valed
vastused. Seega ei saa masindppe mudel olla vastutav Uheste otsuste eest ning
minimaalselt peab eksisteerima voimalus mudeliga saadud tulemusi vaidlustada, ndudes

inimese sekkumist vordlusse.

Tulenevalt nende tdenaosuslikust olemusest iseloomustab erinevaid pildituvastusmudeleid

kaks olulist parameetrit:

e False positive rate (FPR) ehk tdendosus, et mdne eripara voi kujutise sisalduse
téendosust hinnatakse olulisel maaral tle. Suure FPRi korral tuvastatakse paljudel
juhtudel pildil kass; ka siis, kui seda seal ei ole.

e False negative rate (FNR) ehk tdenaosus, et mdne eripara voi kujutise sisalduse
tdendosust hinnatakse olulisel maaral alla. Vaikse FNRi korral jdetakse paljudel

juhtudel pildilt kass tuvastamata ka siis, kui see seal leidub.

On lihtne naha, et tuvastusléavendit tostes véheneb FPR ja suureneb FNR ning lavendit
langetades toimub vastupidine. Teisisonu leidub hea vordlusmudeli korral lavend, mille
puhul nii FPR kui ka FNR on sobivad. Seejuures on moélema parameetri soovitud taseme
leidmine keeruline protsess, mis eeldab Uhest definitsiooni maaratlusele ,kujutised on

sarnased”?’.

Arvutuslike moistete FPR ja FNR tdhendust aitab illustreerida nende asetamine toimingute
konteksti. Kui vordluslahenduse FPR on 0,01, siis peab lahendus thel juhul sajast kahte
kujutist vordseks ka siis, kui need on erinevad. Kui aastas esitatakse viis taotlust, tdhendab
see keskmiselt Gihte juhtumit 20 aasta jooksul. Sama loogika kehtib FNRi puhul. Uks viis

sobilikke FNRi ja FPRi vaartusi leida ongi hindamine, mitme probleemse juhuga (ja mis liiki

47 Tuleb maista, et sama oluline on ka selle mé&éaratluse vastand ,kujutised on erinevad”. Nii mudeli
treenimisel kui ka sarnasuse defineerimisel on tdhtsad mélemad. Nimemargiste puhul teeb olukorra
keeruliseks negatiivsete naidete (st Uksteisega liiga sarnaste nimemargiste) andmestiku puudumine.
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probleemiga - kas kasit66 kujutiste vordlemisel voi sarnase kujutise ekslik registreerimine)

ollakse ndus ajaihikus tegelema.*®

Uks véimalus tuvastuslavendit maarata on kasutada olemasolevat regjistrit, eeldades, et kik
selles leiduvad kujutised on Uksteisest piisavalt erinevad. Sedasi toimides rakendame
valitud vordlusvarianti kdigile registris leiduvate kujutiste paaridele ning leiame vahima
erinevuse. Seejarel loeme liiga sarnaseks koik vordlemiseks esitatud kujutised, mis erinevad
monest registris leiduvast kujutisest vahem. Seega peaksid kdrgemat tuvastuslavendit

kasutades ka moned juba registris leiduvad kujutised saama tagasi likatud.

Erinevalt arvutindgemisest, kus mudelid on Ulesande selgepiirilisuse tottu suhteliselt
standardsed, toimub klassifitseerimise puhul piltide vordlemisel mdnevorra keerulisem

protsess. Lihtsustatult koosneb see jargmistest sa mmudest:

e Mudeli treenimine. Selles faasis luuakse mudel* ja maaratletakse eriparad, mida
mudel suudab &ra tunda. Naiteks antakse treeningprogrammile suur hulk pilte ja
Oeldakse: need on koik erinevad, leia 2048 parameetrit nende erinevuste
kirjeldamiseks. Mudeli treenimine just piltide puhul on &aarmiselt ressursi- ja
teadmismahukas protsess. Eristatakse juhendatud ja juhendamata 6pet: juhendatud
oppe korral margendab inimene treeninguks kasutatava andmestiku kas taielikult
vOi osaliselt, seevastu kui juhendamata oppe korral toimub ainult matemaatiline
protsess.>°

e Mudeli rakendamine. Selles faasis rakendatakse mudelit®!, tuvastamaks

konkreetsete piltide eriparad. Tulemuseks on jada arve (iga mudeli poolt

8 Kuna ei FNR ega FPR saa masindppe korral olemuslikult olla null, tuleb igal juhul arvestada inimese
(harva) sekkumisega protsessi.

4 Sisuliselt andmestik, seejuures mitte kuigi mahukas.

0 Juhendatud &ppe korral margib inimene kdik kassi sisaldavad pildid margendiga ,kass” ja kdik
jéehobudega pildid margendiga ,jéehobu”. Tulemuseks saadud mudel suudab hinnata kassi ja
jéehobu esinemise tdendosust pildil; tegu on sisuliste eripdradega. Juhendamata &ppe korral
t6otleb masin suure hulga margendamata pilte. Tulemuseks saadud mudel suudab pildid jagada
kahte gruppi, kuid ei suuda 6elda, mis loomaga on tegemist; tegu on abstraktsete eripdradega.

> Vaib rakendada ka mitut mudelit. Lisaks kasse ja jdehobusid eristavale mudelile saame samale
pildile rakendada naiteks puid ja taevast eristavat mudelit ning kummagi mudeli leitud eripérad
kombineerida. Tulemuseks on neli numbrit, mis hindavad puude, taeva, kassi ja j6ehobu esinemise
téendosust pildil.
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tuvastatava eripara esinemise tdendosus konkreetsel pildil). Mudeli rakendamise
ressursikulu ei sdltu olulisel maaral kasutatavast mudelist.>

e Eripdarade vordlemine. Selles faasis arvutatakse® kahe eripdrade hulga
omavaheline kaugus ning seega piltide omavaheline sarnasus: mida ldhedasemad
on hinnangud eriparadele, seda sarnasemad on pildid. Selle faasi ressursikulu on

suhteliselt vaike ja soltub eriparade hulgast, kuid mitte kasutatud mudelist.
4.4 Vordlusvariandid

4.4.1 Tehnoloogilistest valikutest

Kéesolevale anallisile pustitati Ulesanne leida innovatiivseid viise uute nimemargiste
vordlemiseks olemasoleva registriga. See lilesanne liigitub pigem klassifitseerimise kui
arvutinagemise valdkonda. Kuigi ka arvutindgemisel on lahendustes oma roll, on seega

edasises keskendutud klassifitseerimisele tuginevatele pildivordlusmeetoditele.

Ei arvutindgemine ega piltide klassifitseerimine ole unikaalsed v&i laialt tundmatud
meetodid. Mdlemaga on tegeldud aastakimneid, need on olnud laialt kasutusel
kimmekond aastat ja viimasel paaril aastal on neis kasutatavad vahendid muutunud
laialdaselt kattesaadavaks, sh eriettevalmistuseta inimestele. Saadaolevad vahendid

jagunevad uldiselt jargmiselt:

e Raamistikud (nt Tensorflow), mis pakuvad keskkonda mudelite treenimiseks, eri
mudelite kasutamiseks kas arvutindgemise, klassifitseerimise v6i mdnes muus
masindppe valdkonnas. Neid raamistikke tuleks tulevase lahenduse puhul kindlasti
kasutada, kuna sedasi valditakse olemasolevate lahenduste uuesti loomist,
toetatakse tarnijavabadust ning vdimaldatakse suure hulga olemasolevate
lahenduste omavahel kombineerimist.

e Teegid (nt SciPy), mis monda (voi mitut) raamistikku toetades lihtsustavad rutiinsete
ja/voi mittetriviaalsete korduvate Ulesannete lahendamist. Neid teeke tuleks
tulevases lahenduses kindlasti kasutada, kuna sedasi valditakse olemasolevate

lahenduste uuesti loomist.

52 Eeldades ligildhedaselt sarnase suuruse ja struktuuriga mudeleid.

53 Selleks on mitmesuguseid vdimalusi, parima tulemuse saamiseks tuleb tden&oliselt proovida mitut.
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e Mudelid (nt ResNet) ja andmestikud (nt ImageNet), mis mdnda raamistikku
mahtudes teevad kattesaadavaks juba treenitud masindppe lahendused,
voimaldades valida konkreetse Ulesande jaoks sobiv lahendus. Soovitame neid
mudeleid vdimalusel kasutada, kuna sedasi tekib valik ressursimahuka mudelite
treenimise protsessi ning kellegi teise treenitud ja mitte vdibolla kdige tépsema,
kuid siiski piisavalt hea mudeli vahel.

e Teenused (nt Azure Machine Learning v6i Amazon SageMaker), mis pakuvad nii
mudelite treenimist kui ka kasutamist teenusena, vdimaldades loobuda treeninguks
vajaliku riistvara hankimisest. Sedasi lihtsustub mudelite paralleelne rakendamine
ning aarmuslikul juhul taandub kogu piltide vordluse Ulesanne lihtsalt mdne
teenusliidese kasutamisele. Soovitame neid teenuseid voimalusel mitte kasutada,
kuna lahendatav Ulesanne on spetsiifiline®, maht ei ole suur ja tarnijavabadus on
strateegilise téhtsusega. Samuti on tegu aktiivselt areneva turuga ja loodava
ststeemi ajakava (10-15 aastat) on raskesti Ghildatav keskmise tarkvara-kui-teenus-

lahenduse elueaga (3-5 aastat).
4.4.2 Vordluslahenduse variandid

Arvestades Ulesannet, saadaolevaid tehnoloogiaid ja uldist masindppel pd&hineva

pilditootluse loogikat, pakume vélja jargmised kolm lahendusvarianti:

1) Uue masindoppe mudeli treenimine. Masinale antakse ette olemasolev
nimemargiste register, mille lisatakse kdigi registrisse kantud nimemaéargiste
lubatavuse piirest parasjagu véljas- ja seespool olevad variandid®. Vajadusel
saab lisada muid olemasolevaid pildikorpusi, nditeks mdne teise riigi sarnastele
reeglitele  tugineva nimemérgiste registri.  Selline lahendus on

ressursimahukas nii kompetentside kui ka arvutusvéimsuse poolest, kuna

> Tegu ei ole Uldise piltide vérdlemise véi margendamise Ulesandega, vaid llesandega, mis on
olemuslikult piiratud vorreldavate kujutiste vérvivaliku (vaid must ja valge) ning muude nduete
(pooratud pildi samasuse ndue) rakendamise tottu.

% Saadud kdigi registrisse kuuluvate margiste paremale v&i vasakule podramise, mingis mddtmes
venitamise, poolitamise jms lihtsate pildimanipulatsioonitehnikate abil. Sedasi suureneb Uhest
kiljest mudeli kvaliteeti tagav sisendandmete maht, kuid teisalt tekib valimisse ka nimemargiseid,
mis on l&dhedal ,piisava erinevuse” definitsioonile, véimaldades masinal dppida piiri asukohta digesti
hindama.
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mudeli treenimine on mittetriviaalne ja erialateadmisi noudev protsess.
Samuti on mudeli treenimine kulukas protsessoriaja mottes. Vajalikuks voib
osutuda ka lisaandmestiku loomine voi taielikult juhendatud dpe, mis vajab ka
nimemargiste spetsialisti olulist sisendit. Seejuures ei ole selge, kas
olemasolevad andmestikud ja nendest genereeritud surrogaadid véimaldavad
saavutada mudeli piisava voi isegi olemasolevatest mudelitest parema
hindamistapsuse. Kuna mudeli treening on oma olemuselt teadust6d, on
ettevotmise tulemus ka raskesti prognoositav ja potentsiaalselt saavutatav
hindamistapsus selgub alles treeningu kaigus, sdltudes samas ka hanke voitnud
meeskonna kompetentsidest, valdkonna arengust ja muudest raskesti
hinnatavatest faktoritest. Saadud mudelit on tdendoliselt tarvis aja jooksul uuesti
treenida (kulutades taas nii arvutus- kui ka inimressurssi), kaasamaks registrisse
lisandunud (ja seega inimese poolt piisavalt erinevaks peetud) nimemargiseid ja
juhtumeid, kus masina ja inimese hinnang kujutiste sarnasusele erinevad.
Lahendusvariandi  positiivne kilg on, et vodimalikuks vdib osutuda
olemasolevatest mudelitest oluliselt tdpsem vordluskvaliteet. Samuti on tulemus
korduvkasutatav ka teistes sarnast nimemargiste registri loogikat kasutatavates
rilkides.

2) Olemasoleva pildivordlusmudeli kasutamine. Nimemargiste kujutiste
vordluseks kasutatakse monda olemasolevat vordlusmudelit®, valides sellele
sobivad parameetrid®’. Lahendusvariandi suur pluss on selle lihtsus, kuna
olemasolevate mudelite kasutamine ei vaja mingeid eriteadmisi ja on lihtsasti
teostatav taiesti tavalise programmeerija poolt. Kuigi eri mudelite omavaheline
vordlemine ja eri parameetrite vahel valimine eeldab méningaid taustteadmisi
matemaatilises statistikas, ei ole ka siin tegu Ulemaéara haruldase voi stigava
kompetentsiga. Kuna puudub vajadus mudeli treenimise jarele, ei ole lahendus
ka arvutuslikus mottes kuigi mahukas. Téenéaoliselt on olemasolevad mudelid

vordluses monevorra ebatédpsemad, kui suudaks pakkuda piisava andmestiku

% Naiteks ResNet V2 152 trained on ImageNet (ILSVRC-2012-CLS).

> Vektorite distantsi arvutamise algoritm, piisava sarnasuse tdendosus, piltide skaleerimise
parameetrid jne.
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abil treenitud spetsiaalne mudel. Samas on tulemuse saavutamise riskid marksa
vaiksemad ning hanke tulemus kergemini prognoositav. Variandi lihtsuses
peitub ka selle suurim oht. Kuna kasutatakse olemasolevaid mudeleid, puudub
sisuliselt voimalus neid vigade ilmnemisel muuta voi rakendada konkreetseid
arireegleid. Kui naiteks kehtib ndue, et lihendit ,KS” sisaldav nimemargis peab
olema erinev lihendit ,SK” sisaldavast mérgisest®, siis kuna mudel tegeleb vaid
abstraktsete eriparadega, ei pruugi see olla suuteline seda nduet taitma. Kuna
masinoppes kasutatakse killalt suure abstraktsiooniastmega raamistikke, on
voimalik luua tehniline teostus, kus on lihtne pildivordlusmudelit hiliem méne
teisega asendada.

3) Kombineeritud lahendus. Selle variandi puhul kasutatakse kujutiste
vordlemiseks Uhte vai mitut olemasolevat mudelit®”, kuid nende tuvastatavatele
eriparadele lisatakse konkreetseid arindudeid realiseerivad eriparad. Naiteks
voib olemasoleva mudeli tuvastatavatele eripdradele lisada tdendosused, et
kujutis sisaldab?® tahelihendeid, vertikaalseid voi horisontaalseid triipe. Samuti
on voimalik spetsiifiliselt hinnata kinnise piirjoone olemasolu vdi puudumist ja
selle kuju ning rakendada vordlusreegleid (kujutiste paremaid ja vasakuid pooli
vorreldakse eraldi, lisaks originaalile vorreldakse ka podratud kujutisi vms).
Sedasi saab kas algse teostuse kaigus voi hiljem probleemide ilmnemisel lisada
vordlusse uusi eriparasid, ilma et lahenduse dldine struktuur voi
vordlusmetoodika pdhimdotteliselt muutuks. Lahenduse peamine puudus on
suhteliselt mahukas uurimistod seoses nii olemasolevate mudelite kui ka
lisanduvate eriparadega. Naiteks ei ole selge, mil maéaral peavad
pildivérdlusmudelid sarnaseks vai erinevaks Uksteise suhtes pdératud kujutisi®’,

mil maaral on need sarnased v&i erinevad nimemargiste mottes®? ning milline

58Vt Lisa 1. Olemasoleva pildivérdlusmudeli rakendamine.

57 Naiteks ResNet V2 152 trained on ImageNet (ILSVRC-2012-CLS).
0 Kasutades selleks muu hulgas arvutindggemismeetodeid.

! Kas x ja + on erinevad siimbolid?

2 Ei ole selge, kas nimemargist peab alati vaatama konkreetse nurga alt, kas see peab alati olema
jaetud ristkUlikukujulise pdhiplaaniga mérgitsa poolt jne.
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voiks olla lahenduse hinda ja keerukust optimeeriv kompromiss nende kahe
vahel. Siiski ei ole tegemist otseselt masindppespetsiifilise teadmisega ja piisab
statistiku voi arianaltttiku kogemusest. Samuti on protsess kontrollitay,
voimaldades peatuda kas siis, kui vordluse kvaliteedi paranemine aeglustub voi
kui kvaliteet saavutab soovitud taseme. Samas ei ole selge, kas sedasi saadud
mudeli véimekus on piisavalt Idhedane uue mudeli treenimisele. Teoorias on
piisava sisendandmestiku puhul véimalik uus mudel treenida kuitahes tapseks
ning ilma lahendust katsetamata on keeruline hinnata, kuidas nende kahe
lahenduse véimekused suhestuvad nii omavahel kui ka soovitava hindamise
kvaliteediga. Nii nagu olemasoleva vordlusmudeli kasutamise korral, on ka selle
variandi puhul vdimalik tehniline teostus, kus vérdlusmudel(id) on vajadusel

lihtsasti teis(t)ega asendatav(ad).

Tabel 7 kirjeldab eeltoodud lahendusi kokkuvétlikult.

Tabel 7. Vérdluslahendused

Noudmised Noudlus Vajadus lisa- | Tulemuse Paindlikkus
andmetootlus- arvutus- andmete jarele | prognoosi-
alasele voimsuse arenduse tavus
kompetentsile jarele kaigus
arenduse kdigus | arenduse
kdiguss®
Uus masin- | Kdrged - eeldab | V&ga suur Vaja Raskesti Suhteliselt
oppe andmetead|aste lisaandmeid, prognoosi- suur, masin
mudel kaasamist mille siintees tav v&ib dppida
v3i loomine arireegleid
vGib osutuda rakendama
ressursimahu-
kaks
Olemas- Madalad - eeldab | Véike Puudub Prognoosi- Tuleb
oleva programmeerija tav leppida
pildi- kompetentsi olemas-
vordlus- oleva
mudeli mudeli
kasutami- véime-
ne kusega

¢ Masindppe mudelite kasutamise ressursivajadus ei soltu olulisel méaéaral (vorreldes vordluste
planeeritava hulgaga) mudeli saamiseks kasutatud meetoditest.
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Kombi- Keskmised - Vaike voi Vaib olla Tulemus Voimalik

neeritud eeldab keskmine vajadus s6ltub teatud

lahendus | analtitiku ja/voi lisaandmete kehtestatud | méaaral oma
statistiku jarele arinduete arireegleid
kaasamist hulgast lisada

4.4.3 Vordluslahenduste analiiiis

Tabel 8 votab kokku nimemargiste vordluslahenduste alternatiivid hankedokumendi Lisa 1

p 3.3 kirjeldatud parameetrite alusel:

alternatiivse lahenduse hinnanguline usaldusvaarsus;

alternatiivse lahenduse kasutamisvoimaluse ulatus kasutajarollide [5ikes;

alternatiivses lahenduses kasutatavate kujutiste failivormingud ja nende tehnoloogiline
jatkusuutlikkus;

alternatiivse  lahenduse  kasutuselevétmise  kulu (arendustédde  kulu  voi
valmislahenduse puhul selle hankimise kulu);

alternatiivse lahenduse kasutamise pusikulud viie aasta jooksul lahenduse

kasutuselevotmisest, sh hooldus- ja t66j6ukulud.
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Tabel 8. Alternatiivsete lahenduste vérdlus optimaalsuse alusel

rasterfaili

kehtestatavatest

nouetest

Usaldusvaérsus Kasutamisvoimaluste Failivormingud Kasutuselevotmise Piisikulud viie
ulatus kasutusrollide ja hinnang kulu aasta kohta
vaatest jatkusuutlikkusele

Uus masinoppe mudel | Suur Lahtudes tulevaste Lahtudes intervjuude Suur Keskmised
protsesside kohta saadud kaigus kogutud
Olemasoleva Keskmine sisendist, kasutaks nSuetest, on kdik kolm Vaga véike Vaiksed
pildivérdlusmudeli nimemargise taotleja kdiki | vérdluslahendust
kasutamine kolme vérdluslahendust suutelised tarbima
. . . samal viisil sisendina® . . ..
Kombineeritud Keskmisest suurem, Pigem keskmine voi Vaiksed
: taotlemisprotsessi osana eeltoodeldud®® . .
lahendus potentsiaalselt suur vaike, soltub oluliselt

Juhtriihma valitud kahele kéige sobivamale nimemargise kujutise samasuse kontrolli lahendusele teeb téitja terviklahenduse anallidsi.

64 St Ules laetud kujutisena.

65\t 5.2.2.
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5 Tulevikulahenduse kirjeldus

Kaesolev peatiikk annab Ulevaate tulevikulahendusest, sh on toodud valja kasutajarollide
analliUs, infovahetuse vajadus ja nduded rollijaotusele (vt 5.1), ariprotsesside kirjeldus (vt

5.2), migratsioon (vt 5.3) ja valitud vordluslahenduste tervikanallis (vt 5.4).

5.1 Kasutajarollide analiiiis, infovahetuse vajadus ja nouded

rollijaotusele
Nimemargiste registri kui infostisteemi®® kasutajad jagunevad kolme rolli vahel:

e tuvastamata kasutajad, kes saavad teostada otsingut nimemargiste registrist eri
andmevaljade (kuid mitte nimemargise kujutise) alusel;
e tuvastatud kasutajad, kes saavad juriidilise isiku nimel
o taotleda nimemargist;
o muuta nimemargist puudutavaid andmeid;
o taotleda nimemargise pikendamist;
o laadida alla kinnituse nimemargise kehtivuse kohta;
o taotleda nimemargise kehtetuks tunnistamist;
e tuvastatud ametnikud, kes saavad TTJA nimel
o koostada mitmesuguseid haldusotsuseid;

o osaleda nimemargiste registrit puudutavates ariprotsessides.
Eri osapooled suhtlevad kahel peamisel viisil:

e nimemargiste registri vahendusel, mis sisaldab infot nimemargiste kohta, teavitab
osapooli eri ariprotsesside arengust ja vbimaldab muudel viisidel osaleda Uhistes
ariprotsessides;

e e-kirja teel, mille vahendusel liiguvad lisaks erinevatele automatiseeritud

teavitustele ka taotlused nimemargise omaniku muutmiseks.

¢ Lisaks nimemaérgiste registri infoslsteemis sooritatavatele toimingutele vdivad osapooled
nimemargiste registrit puudutavate ariprotsesside osana sooritada ka toiminguid, mis leiavad aset
véljaspool registrit. Nende hulka kuuluvad mitmesugused menetlustoimingud, nimemargise
omaniku vahetuse taotlemine jms.
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5.2 Ariprotsesside kirjeldus

5.2.1 Uldist

Jargnevalt on toodud nimemargiste registri tulevikulahenduse peamiste ariprotsesside

joonised ja kirjeldused. Seejuures on kirjeldav tekst selgitava iseloomuga; joonisest

lahknevuse korral tuleb tdeseks pidada joonisel kujutatud ariprotsessi.

Protsessijooniste puhul on lahtutud TTJA standardsetest ariprotsessidest ja VMTSi

muutmise eelndust®’, mis sisaldavad nii positiivsete kui ka negatiivsete haldusotsuste

vormistamist taotlusprotsessi kdigus. VMTSi eelndu menetluse tulemusena vdivad vastavate

otsuste tegemise kohustused mones kirjeldatud ariprotsessis muutuda.

Joonistel Iahtutakse BPMN 2.0 notatsioonist ja kasutatakse jargmisi peamisi elemente.

O

Sindmusi (protsessi algust ja |0ppu, kuid ka vahestindmusi)

tahistatakse ringiga. Topeltring, nagu jérgnevates naidetes, tahistab
vaheslindmust ja jame ring @ protsessi 16ppu. Ringi sees voib
vastavalt sindmuse liigile olla kas kella kujutis , mis tahistab ajaga

seotud sindmust, kolmnurk, mis tahistab mdnest valisest allikast

saadud signaali, voi Umbrik , mis téhistab sdnumi saatmist ja

saabumist.

Tegevus

Tegevusi tahistatakse tekstiga varustatud nelinurga abil. Kasutaja

poolt labi viidavad tegevused on tahistatud simboliga E

«BusinessProcess»
Ariprotsess

Nimemargiste registrist valjaspool toimuvaid &riprotsesse®®

tahistatakse tegevustena, millel on marge ,BusinessProcess”.

67 Eelndude infoslisteemi toimiku nr 23-0774 dokument nr 23-0774/04, 14.09.2023.

8\t 5.2.7
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Ariprotsessi s6lmpunkte tihistatakse rombiga. Kui romb on tiitmata,
tahistab see eksklusiivset valikut, mille puhul valitakse tapselt Uks
valjuv tegevusvoog. Tegevusvood vodivad, kuid ei pruugi olla
S0ln tahistatud sdlmpunkti tingimust kirjeldavate siltidega (,jah”, ,ei”).

Paralleelselt toimuvate tegevusvoogude algust ja nende Ghinemist

tahistab +-mark rombis C Erinevate Uksteist valistavate

“
toovoogude Uhinemist téhistab simbol ) . Kui Uhinevad té6vood,

mis jatkumiseks peavad kdik olema |6petatud, téhistatakse seda ringi

sisaldava rombiga C .

Joonised on jagatud kolme raja vahel:

e Ettevote, mis sisaldab ettevotte sooritatavaid tegevusi.

¢ NMR, mis sisaldab tulevase nimemargiste registri poolt vdi selle abil sooritatavaid
tegevusi. K&ik siin rajas olevad tegevused ja valikud peavad olema infoststeemis
teostatud.

e TTJA, mis sisaldab TTJA sooritatavaid, sealhulgas teistes infoslisteemides aset

leidvaid tegevusi.

Ariprotsesside kirjeldustes on lahtututud TTJA standardsetest &riprotsessidest, mis
hélmavad endas haldusotsuste vormistamist kdigi menetlustulemite kohta. Kuna
nimemargiste register sisaldab kdiki haldusotsuse koostamiseks vajalikke andmeid ning on
ka vastava protsessi kaivitajaks, siis eelneb valjaspool ststeemi toimuvale ariprotsessile
"haldusotsuse tegemine" alati samm, mille kdigus haldusotsus nimemargiste registris ette
valmistatakse ning edastatakse valisele siisteemile®” otsuste vormistamise ariprotsessi l&bi
viimiseks. Kuna otsuse tegemise protsessi tulem ei ole teada ning ei ole alust eeldada, et

valine susteem suudaks nimemargiste registrit teavitada just konkreetse algatatud

7 Vt. 6.4.3.
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otsuseprotsessi 16ppemisest, on otsuse nimemargiste registrisse kandmine ette nahtud
manuaalse tegevusena. Kui osutub, et véline sisteem on suuteline edastama infot, mis
voimaldab nimemargiste registril siduda konkreetne otsus konkreetse ariprotsessiga, voib

manuaalsest sammust loobuda ning vastav tegevus saab toimuda automaatselt.

5.2.2 Nimemairgise taotlemine

Ettevite NMR TTIA

Erteviite &
soovib

ErtevBtte ecindaja
registrasrids taidabtaotluse
nimemarsist

#BusinessProcessy
Riigil&ivu tasumine

tBusinessProcesss
Kasutaja tuvastamine ja
wolituste kontroll

(= =]

Kujutise muutus CE)
Ettevdtte asindaja Ezkiizi kentroll ja Ettevtte esindaja
lzeb iles Tteizendus kinnitab
A nimemargise kujutise nimemargise kujutise

Kas eskiisi
teisendus
onsobilik?

wBusinessProcessy
Tootja loa kontroll

e

e ==
L Nimemsrsisa
eitud vastete A 2
e Kac lgiti kujutize vBrdlus 1an
vaste? registriga
Tactlus esitatud
Kas etteviitte lah
. EE=EE
R - oy Ettevbtte teavitamin
mustuse vajadusest oS iR
vajadusest
Ei
Taotluse andmete
muutmine
Kas nimemargise kujutis Mmemirsiee Kas teguon
e i an alemasalevatast ujiris= WBrdios sissevedajs
e ey leitud vastetesa MMETSTRISRER:
halduzotsuse 1 <l
: -4
koostamine Kas
& leidus
vastsid?
5]
Kastaotluse Jah -  J
=ndmed on ez
hopreisads Tectlusendmets | g
kentroll
[Teavitus muutuse
vajalikkusast Kastootjs
luba vastab
@ Ei Ettevitte nduetele?
? 4 teavitamine
Ei registrikandest
] 4(@}4 Reeistelianon N #BusinessProcess?
- Haldusotsuse tagamine
Nimsmirsis oo
registreeritud

Taotluse

muutmise -}

tBhtaeg Haldusotsuse

. taotluse
Taotlus Htepliite tagasi lukkamise
teavitamine kohta
tagasi =y
taotluse tagasi

lukatud

Iukkamizast
. < {@}4 Taotluse tagasi
lukkaming

Joonis 5. Nimemdrgise taotlemise tulevane protsess
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Joonis 5 kujutab nimeméargise taotlemise protsessi. See koosneb jargmistest peamistest

sammudest:

Taotluse koostamine ja esitamine. Selles sammus tuvastatakse ettevotte esindaja,
ta tdidab taotluse nimemargise saamiseks ning tasub kas otse nimemargise
keskkonnas voi valjaspool seda riigildivu. Parast riigildivu laekumist on ettevotte
esindajal voimalik jatkata taotlemisprotsessiga, laadides Ules taotletava
nimemargise kujutise. Uleslaetud kujutis teisendatakse vérdluseks ja registrisse
kandmiseks sobivale kujule ning antakse voimalus teisendust kas aktsepteerida voi
laadida dles uus kujutis. Aktsepteeritud kujutist vorreldakse registriga.”® Kui
taotletakse sissevedaja nimemargise registreeringut, voib taotletav nimemargis
juba registris vastena olla, kuid nimemérgisega ei tohi olla seotud kehtiv
registreering. Samuti on lubatud vaste sama omaniku teiste nimemargistega. Muul
juhul peab taotletav nimemargis olema erinev kdigist registris esinevatest
kehtivatest nimemargistest. Kui nimemargiste register leiab registrist
reeglitekohaseid vasteid Uleslaetud nimemargise kujutisele, kuvatakse need ning
antakse voimalus kas minna tagasi kujutise Ules laadimise sammu voi jatkata
taotlemist. Viimasel juhul teeb 16pliku otsuse nimemargise kujutise sarnasuse voi
erinevuse kohta taotlust menetlev ametnik. Kui taotletakse sissevedaja nimemargist,
peab ettevotte esindaja esitama tootja kinnituse esindusdiguse kohta.

Taotluse menetlemine. Kui taotletakse sissevedaja nimemargist, toimub esimese
sammuna tootja loa kontroll, tagamaks, et sissevedajal on digus tootjat esindada.
Kui esindusdigus 16peb varem kui kimme aastat nimemargise kehtivuse algusest,
margitakse nimemargise kehtivuse |6puks tootja loa kehtivuse 16pp. Seejarel
kontrollitakse muude taotluse andmete vastavust nouetele. Kui tootja luba ei
vbimalda sissevedaja nimemargist véljastada voi taotluses esinevad muud
puudused, teavitatakse ettevdtet vajadusest taotlust muuta. Kui ettevotte esindaja
maaratud téhtaja jooksul puudusi ei korvalda, tehakse haldusotsus taotluse tagasi
likkamise kohta. Seejarel viib ametnik vajadusel (st kui ettevotte esindaja poolt Ules

laetud kujutis leiti olevat liiga sarnane mdne registrisse kantud margisega ja

0Vt peatlkk 4.
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ettevotte esindaja soovis sarnasuse vaidlustada) labi esitatud nimemargise kujutise
visuaalse vordluse registrist leitud vastetega. Kui taotletava nimemargise kujutis
leitakse siiski mone olemasoleva kujutisega liiga sarnane olevat, teavitatakse
ettevotet vajadusest kujutist muuta. Kui ettevotte esindaja maaratud tahtaja jooksul
puudusi ei korvalda, tehakse haldusotsus taotluse tagasi lukkamise kohta. Eduka
menetlusprotsessi korral koostatakse vastav haldusotsus ja taotletud nimemargis

kantakse registrisse. Ettevotet teavitatakse registrikandest.

5.2.3 Nimemairgise kehtetuks tunnistamine

Ettewdte MMR TTIA
= i arei Ametnik asub
Etteviite scovib Nimemargise i
i Srei kehtetuks £ %)) vormistama
nimemargizest ; ; bardaeesie
loobuda tunnistami=e TTIA - o —.
tzotluse koostamine ; . nimamargise
teavitamine kehtetuks
: e i . vajadusest tunnistamise kohta
Himemargise Nimemargise koostada
registreeringu rEgistreeringut haTdiotstis
kehtivus |8peb omay ettevite
P on Sriregistrist
% BusinessProcess» kustutatud
Kacutaja tuvastamine ja
- volituste kontroll
%
Mimemargis
on kehtetu
%BusinessProcaess®
Ametniku tuvastamine ja

Haldusotsuse
koostamine diguste kentroll

o0

tBusinessProcess®
Haldusotsuse tegemine

Ettevitte
teavitamine

nimemargise oD
kehtatuks

tunnistamisest

@~

Muudatuse
kandmine registrizse

Joonis 6. Nimemdrgise kehtetuks tunnistamise tulevane protsess

Joonis 6 kujutab nimemargise kehtetuks tunnistamise protsessi. Nimemargise kehtetuks

tunnistamine voib toimuda jargmistel pohjustel:

e ettevotte esindaja esitab vastava taotluse;
e nimemargise registreeringu kehtivusaeg on 16ppenud ja nimemargise omanik pole
seda pikendanud;

e nimemargise registreeringut omav ettevote kustutatakse ariregistrist.
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Kui moni toodud pohjustest on ilmnenud, teavitatakse TTJA ametnikku vajadusest
koostada vastav haldusotsus. Ametnik koostab nimemargiste registris haldusotsuse. Parast
otsuse tegemist teeb ametnik registris otsuse alusel muudatused ja ettevotet teavitatakse

tehtud muutustest.

5.2.4 Nimemargise pikendamine

Ettevite NMR TTIA
Ettevite

soovib 2
difisralst wBusinezzProcessh lah
] ikendagda Kasutaja tuvastamine ja Teotjapoolsete
i volituste kentroll dokumentide X
Kastegu on «BusinessProcessy

lisamine
oo

siszevedaja
nimemargisega?

Tootja loa kontroll

o0

#BusinessProcess»
RiigilGivu tasumine
Mimemargise

gegumiseni an 2
kuud

Kastegu on
sissevedaja
nimemargizega?

o

Ettevitte 2ku Nimemargis TTlAteavitamine

.TEa\r?T:us. featitarming nimemargist kehtib wajadusest koostada
I'III'I'|EI'I'IE-I'§I:E nimemargise ) on ) haldusotsus
a_egumlss;t segumisest pikendatud?
katte saadud
Ei
uBusinessProcessy rBusinessProcessh Ei
|
Mimemdrgise kehtetuks Ametniku tuvastamine ja

tunnistamine diguste kontroll 1ah
Nimem3argis oo
on kehtetu
Tootjz loa
andmed on
@ korrektsed
Teavitus Etteviitte
shakorrektsest teavitamine
tootjs loast ebakorrektsest
Stte s tootjs loast
kitte saadud | Tshtzzz tootjs uBusinessProcessh
Nimemargiz loa sndmete Hzldusotzuse Haldusotsuse tegemine
pikendat:d Ettevitte parandamizeks koostamine
teavitaming oo
nimem3rgise
pikendamizast
@‘ Muudatuste
\- kandmine registrizse
Kas korrektsed Vajadus koostads
tootja loa " haldusotsus
i
andmed on
esitatud?
lah
tBusinessProcess®
Ametniku tuvastamine ja
Taotluze selle Biguste kontroll
versioani
Taotlus o0

2 AP menatlemine
nimemargize on IBppenud
pikendamiseks

tagasi lokatud

#«BusinessProcessy
Taotluse tagasi Haldusotsuse tagemine
|Gkkamise
haldusotsuse (ave]
koostamine

Ertevitte teavitamine
tactluse tagasi

{@Nﬂ:kamisasr

cBusinessProcessn
Ametniku tuvastamine ja
volituste kantroll

o0

Taotluse tagasi
lukkamine

Joonis 7. Nimemdérgise pikendamise tulevane protsess
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Joonis 7 kujutab nimemargise pikendamise protsessi. See algab sissevedaja puhul
tootjapoolsete dokumentide esitamisega, misjarel tuleb tasuda riigildiv. Kui tegu ei ole
sissevedajaga, algab protsess riigildivu tasumisega. Kui riigildiv on laekunud, teavitab
nimemargiste register ametnikku vajadusest alustada menetlust. Kui tegu on sissevedajaga,
kontrollitakse tootjapoolset esindusdigust. Korrektse dokumentatsiooni v&i tootja
nimemargise puhul vormistatakse vastav haldusotsus, toimub otsuse tegemine ning see
kantakse registrisse. Ettevotet teavitatakse registrikandest. Kui esitatud dokumendid ei
voimalda positiivset otsust teha, teavitatakse ettevotet vajadusest andmeid tdiendada. Kui
ettevotte esindaja téhtajaks korrektseid andmeid ei esita, vormistatakse taotluse tagasi
likkamise kohta haldusotsus, otsus tehakse, see kantakse registrisse ning ettevotet

teavitatakse taotluse tagasi likkamisest.

Nimemargise registreeringut omavat ettevotet teavitatakse vajadusest nimemargist
pikendada kaks kuud enne nimemargise aegumist. Kui nimemargist téhtajaks ei pikendata,

kaivitub nimemargise kehtetuks tunnistamise &riprotsess’".

5.2.5 Nimemairgise kustutamine

Business Process Nimemdrgise kustutamine: /

Ettevite NMR TTIA

Etteviite on
esitanud
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oo

Joonis 8. Nimemadrgise registrist kustutamise tulevane protsess
Joonis 8 kujutab nimemargise registreeringu kustutamise protsessi. Nimemargis voidakse

registrist kustutada, kui ilmneb, et nimemargise registreeringu omanik on

registreerimistaotluses esitanud tegelikkusele mittevastavaid ja registreeringu tegemisel

TVt 5.2.3.
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olulist tdhtsust omavaid andmeid. Protsessi algatab TTJA ametnik, kes on valeandmete
esitamisest teadlikuks saanud. Ametnik koostab nimemargise registrist kustutamise
haldusotsuse ning otsus kantakse registrisse. Ettevotet teavitatakse registrikandest

nimemargise kustutamise kohta.

5.2.6 Nimemargise muutmine
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Joonis 9. Nimemdargise muutmise tulevane protsess

» = PROUD 49
e ° ENGINEERS



Joonis 9 kujutab nimemargise muutmise protsessi. Nimemargise muutmise taotluse

menetlemine eeldab riigildivu tasumist. Nimemargise muutmine vdib toimuda kolmel viisil:

e Ettevotja esindaja voib muuta nimemargist puudutavat andmestikku (kuid mitte
nimemargise kujutist ennast) registris, taites vastava taotlusvormi. Taotlust menetleb
ametnik, kes annab vajadusel aega viia sisse muudatused. Kui muudatusi téhtajaks
ei tehta, vormistab ametnik negatiivse haldusotsuse, otsus tehakse ning see
kantakse registrisse. Ettevotet teavitatakse negatiivsest otsusest. Kui taotluse
andmed on korrektsed, vormistab ametnik positiivse haldusotsuse, otsus tehakse
ning see kantakse registrisse. Register teavitab ettevotet positiivsest otsusest.

e Ettevotja voib muuta nimemargise kujutist, taotledes uut nimemargist ja soovi korral
eelnevalt kasutusel olnud nimemaéargise kehtetuks tunnistamist. Sel juhul ei kaivitu
nimemargise muutmise ariprotsess, vaid vastavalt uue nimemargise taotlemise ja
olemasoleva kehtetuks tunnistamise protsessid.

e Ettevote soovib muuta nimemargise omanikku, naiteks ettevotete Ghinemise kaigus.
Selleks on vajalik mélema osapoole volitatud esindajate ndusolek. Kuna kahepoolse
ndusoleku hankimine infostisteemi vahendusel on keeruline’? ja selliseid toiminguid
sooritatakse harva, on mdistlik teostada vastav protsessivoog infosisteemivaliselt.
Osapooled allkirjastavad vastava taotluse, edastavad selle TTJA-le, TTJA ametnik
vormistab positiivse tulemi korral haldusotsuse ja teeb vajalikud registrikanded.

Osapooli teavitatakse registrikandest.
5.2.7 Mitteformaalsed protsessid

Lisaks eespool kirjeldatud formaalsetele protsessidele peab tulevane nimemargiste registri
teostus toetama ka funktsionaalsust, mis ei ole osa mdénest formaliseeritud ariprotsessist.

Mitteformaalsed protsessid on jargmised:

¢ Nimemairgiste otsing. Selle protsessi kdigus saab kasutaja’

72 Lisaks esindusdiguse klsimusele tekivad kisimused, kuidas teavitada osapooli allkirjastamist
ootavast tehingust, kui kaua tehingud allkirja ootel véivad olla, kuidas soovi korral tehing katkestada
jne.

73 Kasutajaks véib olla nii kodanik, registris nimemargise taotlemiseks eeltédd tegev ettevétja kui ka
naiteks menetlustoiminguid |&bi viiv TTJA ametnik.
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o sisestada erinevaid otsinguparameetreid ja ndha tulemusena parameetritele
vastavaid nimemaérgiseid ning nende detailandmeid. Arianaliiiisi kdigus
kaaluti ka nimeméargise otsingut Uleslaetud kujutise alusel, kasutades
teostatavat vordluslahendust. Kuna nii kujutiste vordlus kui ka otsinguks
kasutatavate kujutiste to6tlus sobivale kujule on arvutuslikult kulukas,
eeldaks avalik kujutisepdhine otsing registrist selgete piirangute’
rakendamist koos vajalike jdustamismeetmetega’. Arvestades, et registri
avalikult ndhtavat osa on véimalik suhteliselt piiratud aja jooksul’® kasitsi labi
vaadata, otsides vasteid visuaalselt, ei oleks otsingu teostamiseks ja vajalike
piirangute rakendamiseks tehtavad kulutused otstarbekad;

o sirvida kogu nimemargiste registrit.

¢ Nimemargise registreeringu kehtivuskinnituse alla laadimine. Selle kasutusloo
kdigus saab ettevotte esindaja kolmandatele osapooltele esitamiseks alla laadida
kinnituse talle kuuluva nimemargise kehtivuse kohta. Kinnitus voib olla

elektrooniliselt tembeldatud.
5.2.8 Ootused TTJA menetluskeskkonna suhtes

Tulevane  nimemargiste register luuakse teadaolevalt osana TTJA  uuest
menetluskeskkonnast.  Uhtlasi  peab  nimemargiste  register sobituma  TTJA
olemasolevatesse tooprotsessidesse. Seetdttu ei ole alltoodud protsessid kaesoleva
anallilsi skoobis, kuid need peab kas teostama voi pakkuma vahendatult TTJA uus
menetluskeskkond. Samuti on anallisi skoobist valja jaetud koik registri toimimist toetavad

protsessid, nagu registriga kaasneva sisu muutmine, toimetamine, tolkimine ja avaldamine,

74 Kasutaja tuvastamine enne otsingut, ajathikus lubatud péringute arv, otsinguks kasutatavate
kujutiste suurus ja liik jne.

75 Kasutaja juriidiliselt siduv teavitamine kehtivatest piirangutest, pidevalt piirangut Uletavate
kasutajate blokeerimine, aruandlus masspéaringuid tegevate kasutajate kohta, otsingufunktsiooni
kasutusaktiivsuse aruandlus, robotivastased meetmed jne.

¢ Brunel, Nicolas, and Jacques Ninio. "Time to detect the difference between two images presented
side by side." Cognitive Brain Research 5, no. 4(1997): 273-282. Eeldades kujutise jagunemist 12x12
vordlusruudustikuks ning 900 kujutise avalikku kattesaadavust, saame registri vordluseks vajaliku aja

50x*900*122%= 6480000 millisekundit= 6480 sekundit=108 minutit.
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kasutajate teavitamine teenuse hairetest, koik infoturvet puudutavad protsessid,

operatiivprotsessid jne.

e Esindusodiguse kontroll. Selle protsessi kaigus vastatakse kisimusele, milliste
ettevbtete nimel tohib ennast tuvastanud kodanik toiminguid l&bi viia. Lihtsamal
juhul saab sellist kontrolli teostada ariregistri vahendusel, kuid praegu toimivate
ariprotsesside anallilis naitab, et tihti sooritatakse nimemargiste registriga seotud
toiminguid volituse alusel. Riiklikult on loomisel ka keskne paasuhalduse ststeem ja
volituste lahendus, mis véimaldaks allkirjadiguslikul isikul teatud toiminguid edasi
volitada. Sarnase lahenduse voib luua ka TTJA uude menetluskeskkonda.

e Ametniku oiguste kontroll. Selle protsessi kdigus kontrollitakse, kas eelnevalt
tuvastatud ametnikul on Gigus TTJA nimel nimemargiste registris konkreetset
toimingut teostada. Tegu ei ole keerulise protsessiga, kuid see soltub olulisel maaral
TTJA sisemistest, to6taja elutstikliga seotud protsessidest, mille kdigus tootajaid
vOetakse tOo0le, saadetakse puhkusele ja ISpetatakse t66suhteid. Samade
protsessidega on tdendoliselt seotud veel rida tehnilisi lahendusi ja ariprotsesse
alates fuusilisest pdasulahendusest kuni e-posti aadressini. Seetdttu ei ole ilmselt
moistlik  kogu oOiguste kontrolli protsessi teostada ka TTJA uues
menetluskeskkonnas, vaid otstarbekas on kasutada teisi to6taja elutstiklit toetavaid
susteeme.

e Kasutaja tuvastamine. Selle protsessi kdigus tagatakse’’, et nimemérgiste registri
poole paringuid saatev arvuti on Uhe konkreetse isikukoodiga seotud isiku kontrolli
all. Kuigi nimemargiste registri nduded kasutaja tuvastamisele ei ole kérged’s,
soovitame kasutaja tuvastamiseks kasutada riiklikult pakutavaid keskseid
autentimisteenuseid’?. Samuti soovitame kasutada sama lahendust nii ametniku kui

ka ettevotte esindaja tuvastamiseks.

7 Seejuures mitte absoluutselt, vaid kindla teadaoleva mé&arani.

8 Tegu on esialgse hinnanguga, kogu registri jaoks tuleb rakendada Eesti infoturbestandardit ja selle
osana viia riskihaldusprotsessi kdigus labi turvataseme hindamine.

79 http://tara.ria.ee/
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e Juhtumihaldus. Selle protsessi kaigus toimub &riprotsessi sisendi voi juhtumi
elutstkli sindmuste® alusel tooilesannete jagamine ametnikele, Glesannete imber
suunamine® ja protsesside seire. Nimemargiste registri puhul toimuvad olulised
protsessid, mis kas nduavad ametniku sekkumist ettevotte esindaja taotluse alusel
(nimemargise taotlemine), valiste sindmuste tottu (ettevdtte kustutamine
ariregistrist) voi ka tadhtaegade saabumise (nimemargise kehtetuks tunnistamine)
tottu. Seejuures ei ole tegu unikaalse vajadusega, TTJA &riprotsessid on saadud
sisendi alusel suurel maéral standardiseeritud ning sama funktsionaalsust vajavad
seega toendoliselt ka uue TTJA menetluskeskkonna teised osad. Tegemist on
standardse funktsionaalsusega, mille tarbeks on mitmeid olemasolevaid lahendusi.

¢ [Kasutaja teavitamine. Selle protsessi kdigus teavitab infostisteem kas automaatselt
voi ametniku sisendi alusel ettevotte esindajat ariprotsessi kulgemisest. Kuna
drianallusi kaigus ei tuvastatud vajadust kas kinnitatud® véi fuusilise meediumi
kaudu toimuva teavitamise jarele, soovitame info edastamiseks kasutada e-kirja,
SMSi voi monda sdonumirakendust. E-kirjade automatiseeritud saatmine on
erinevate rampspostivastaste meetmete tottu tehniliselt mittetriviaalne ettevotmine,
mis vajab pidevat panust operatiivprotsessidesse. Seetbttu (ning ka eri
sdnumivahetusplatvormide integratsiooniks) soovitame lahendust, mille kaigus
vastav teenus hangitakse valiselt partnerilt ja TTJA uus menetluskeskkond toimib
vahekihina, loomaks Ghe kindla integratsioonipunkti vélise teenusega.

¢ Riigildivu tasumine. Selle protsessi kdigus tasub ettevotte esindaja riigildivu ja
infostisteem saab kontrollida selle laekumist riigikassasse. Kuna tegu on keerulise ja
laialt kasutatava protsessiga, mida saab teostada mitmel eri viisil kaardimaksest
susteemivalise pangatlekandeni, ei ole seda mdistlik rakendada vaid nimemargiste
registri jaoks ning vastava lahenduse peaks looma uus TTJA menetluskeskkond.

e Registrit puudutava statistika kogumine, tootlemine ja kuvamine. Selle

protsessi kaigus saab ametnik infot registri seisundi ja sisu kohta. Kuna

8 Naiteks Ulesanne kinnitada nelja silma printsiibi rakendamiseks ametniku varem tehtud otsus.
8 Koormuse jaotamiseks ametnike vahel, ametnike puhkuse korral vms.

8 Protsess, mille kaigus kasutaja kinnitab oma allkirjaga teavituse katte saamist ja mille puhul on
vajalik kinnitus sénumi kattesaamise kohta.
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andmevajadused ei ole ajas stabiilsed ja Uldjuhul puudutavad rohkem kui thte
organisatsiooni kdsutuses olevat infoslisteemi, ei ole soovitatav luua statistika- ja
aruandlusmoodulit ei nimemargiste registri ega ka uue TTJA menetluskeskkonna
osana. Soovitame registrit puudutava statistika kogumise, t66tlemise ja kuvamise
protsessi jaoks kasutada mond karbitoodet osana TTJA organisatsioonitlesest
andmearhitektuurist.

¢ Haldusotsuse menetlemine. Selle protsessi kdigus labib haldusotsus sellele
juriidilise tahenduse andvad ja TTJA siseprotseduuridega ette nahtud sammud.
Kuna tegemist on TTJA Uldise protsessiga, ei ole moistlik seda teostada vaid

nimemargiste registri tarbeks.

5.2.9 Erisused TTJA standardiseeritud loa- ja jirelevalveprotsessidest

Nimemargise taotlemise protsess on ainus TTJA loaprotsess, mille kdigus toimub kujutise
vérdlus registriga. Arianaliilsi kdigus ei tuvastatud muid erisusi TTJA standardiseeritud loa-
ja jarelevalveprotsessidest. Teenuste ja teenusprotsesside 2024. aastaks plaanitav
Umberdisainimine toob tdendoliselt kaasa vajaduse NMR teenusprotsessi uueks

vordlemiseks TTJA standardprotsessidega.
5.3 Migratsioon

Andmete migratsiooni protsess olemasoleva ja tulevase siisteemi vahel hakkab olulisel
maaral soltuma tulevase slisteemi detailsest arhitektuurist ja kasutatavast andmemudelist.
Naiteks ei saa valistada valikut mitterelatsioonilise andmebaasi® kasutamiseks, pildifailide

fudsilise hoidla teostus véimaldab mitmeid valikuid® jne.

Siiski saab migratsiooni kohta 6elda jargmist:

8 Andmebaasisiisteemid jagunevad laias laastus relatsioonilisteks, kus andmeid hoitakse omavahel
seotud olemitena, ja mitterelatsioonilisteks, kus andmeid hoitakse hierarhiliselt struktureeritud
masinloetavate dokumentidena.

8 Pildifailide talletamist andmebaasis peetakse Uldiselt tehnilistel p&hjustel probleemseks ja
moodsad slUsteemid kasutavad selleks eraldi vélist objektihoidlat. Samas vdib tulevane teostus- ja
hooldusmeeskond andmestiku vaikese mahu t&ttu otsustada lihtsama lahenduse kasuks ning
nimemargiste kujutisi siiski andmebaasis talletada.
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¢ Andmete migratsioon uue ja vana sisteemi puhul tuleks kindlasti teostada ning see
peaks hdlmama koiki kolme andmehoidlat: nimeregistri andmebaasi, fludsilist
andmestikku ASi Metrosert ruumides ja ASi Metrosert arhiivi antud andmeid. Praegu
toimiv nimemargise taotlemise protsess® sisaldab koéigi fludsiliste séilikute
(dokumentatsioon ja flusilised jaljendite plaadid) digiteerimist. Teisisonu, kui
protsess on kogu registri ajaloo jooksul toimunud nii, nagu seda kirjeldati, on kogu
olemasolev arhiiv digiteeritud. Seega puudub eraldi vajadus arhiivi digiteerimise
jarele. Kas ja mil méaaral tuleb séilitada digitaalsel kujul olemas olevat flUsilist arhiivi
ning mil maaral on vaja kontrollida selle digiteeritust, on osa
migratsiooniprotsessist.

e Suure tdendosusega ei pdhjusta nimeregistri andmebaasi migratsioon tehnilisi
probleeme, kuna andmemaht on vaike® ja andmemudel lihtne.

e Migratsiooni kdigus puudub vajadus olemasolevaid nimemargiste kujutisi muuta voi

paluda neid uuesti esitada.

5.4 Vordluslahenduste tervikanaliiiis

5.4.1 Kombineeritud lahendus
5.4.1.1 Ulevaade

Vérdluslahenduse tdpsed omadused kombineeritud lahenduse® korral sdltuvad vaga
suurel maaral valitud mudelitest, nende kasutamisviisist ja kehtestatud &rinduetest.
Jérgnevalt on varreldud Ghte véimalikku kombineeritud lahenduse® teostust kahe avalikult

saada oleva masindppe mudeliga.

BVvt2.1.1.

86Vt 2.4.

8 Vit peatlkk 4.4.
8 Vit Tabel 8.
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Kombineeritud lahenduse konkreetses teostuses kasutati®’ lisaks EfficientNeti mudelile

jargmisi eeldefineeritud eriparasid™:

e Ringide sisaldus. Hough gradiendi’' abil leitud ringidest valiti viis suurimat ning
eriparadeks on nende suhtelised keskpunkti koordinaadid ja pindala (jarjestatuna
pindala jargi).

e Geomeetriliste kujundite sisaldus. Teh-Chin ahela hindamise meetodil” leiti
nimemargise eskiisilt kontuurid. Kontuurid silendati ja nende hulgast leiti

o viis suurimat kolmnurka; eriparadeks on nende pindalad kahanevas
jarjekorras;

o viis suurimat ruutu; eriparadeks on nende pindalad kahanevas jarjekorras.

Koigi geomeetriliste kujundite puhul loeti puuduvate kujundite (st leiti vahem kui viis ringi,
ruutu voi kolmnurka) eriparade vaartuseks null. Et tasakaalustada EfficientNeti mudeli
eriparade suuremat hulka ja tdsta esile arireeglite olulisust, korrutati EfficientNeti eripdrade

tdendosused faktoriga 0,05.

Nimemargiste kujutise andmestik, millele vordlusi rakendati, koosnes kdigist nimemargiste

registris leiduvatest kujutistest, sealhulgas arhiveeritud ja kehtetute nimemargiste omadest.

Surrogaatkujutiste andmestik saadi, rakendades kdigile nimeméargiste kujutistele

andmestikus jargmisi transformatsioone:

e poorded 30 kraadi kaupa (30, 60, 90, 120, 150, 180, 210, 240, 270, 300, 330 kraadi);
e horisontaalne peegeldus;

e vertikaalne peegeldus.
5.4.1.2 Voimekus leida erinevusi

Hindamaks eri vordluslahenduste voimekust eristada Uksteisest erinevaid kujutisi, vorreldi

koiki  andmestikku  kuuluvaid  kujutisi  paarikaupa omavahel. Seejuures vorreldi

8 Teostuses kasutati OpenCV teegi erinevaid osi.
90 Mbeldud on eriparasid masindppe mattes (ingl feature). Vt 4.3.

" https://en.wikipedia.org/wiki/Hough transform

?2C.-H. Teh jaR. T. Chin. On the detection of dominant points on digital curves. IEEE Transactions on
Pattern Analysis and Machine Intelligence, 11(8): 859-872, 1989.
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kombineeritud lahenduse puhul lisaks kujutistele ka nende surrogaate ja vordluse

tulemusena kasutati |1ahimat leitud vastet. Joonis 10 vdtab saadud tulemused kokku.

NMRi kujutiste paarikaupa vordlus eri lahenduste abil

—— EfficientNet
3.0 7 —— ResNet

Valik 3 rohuga

Tihedus

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Joonis 10. Nimemadrgiste registri kujutiste paarikaupa vérdlus eri lahenduste abil

Joonisel on kujutatud koigi vordluste tulemusena saadud ldhedushinnangute jaotust.
Korge lahedushinnang tédhendab erinevaid kujutisi ja seega on soovitav graafikul
voimalikult paremal paiknev kéver. Kuigi ResNet annab kujutistele keskmiselt kdige
kdrgema erinevuste hinnangu, on selle mudeli puhul suur ka hinnangute hajuvus ning
seega on mudeli ,otsustuskindlus” selgelt vaiksem. EfficientNet ja sellele tuginev
kombineeritud lahendus peavad nimemargiste registris leiduvaid kujutisi suhteliselt
sarnasemateks. Seejuures on oluline markida, et geomeetria ja surrogaatkujutiste

lisandumisel vordlusse hinnati kujutisi omavahel sarnasemaks.
5.4.1.3 Voimekus leida sarnasusi

Hindamaks eri vordluslahenduste voimekust eristada Uksteisest sarnaseid kujutisi, vorreldi
koiki andmestikku kuuluvaid kujutisi neist saadud surrogaatidega, mida tulevane teostus

peaks vastavalt arireeglitele lugema originaaliga sarnaseks.

Joonis 11 vétab saadud tulemused kokku.
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NMRi sarnaste kujutiste vordlus eri lahenduste abil

—— EfficientNet
— Valik 3 réhuga
—— ResNet

w
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Joonis 11. Nimemaérgiste registri sarnaste kujutiste vérdlus eri lahenduste abil

Joonisel on kujutatud koigi vordluste tulemusena saadud ldhedushinnangute jaotust.

Madal ldhedushinnang téhendab sarnasemaid kujutisi ja seega on soovitav graafikul

voimalikult vasakul paiknev koéver. Kéige nérgema tulemuse andis mdnevdrra oodatult

tdiendamata ResNeti mudel. EfficientNet ja sellele tuginev kaalutud kombineeritud

lahendus andsid parema tulemuse, seejuures on kombineeritud lahendus piltide

sarnasuste tuvastamisel veidi ebatapsem.

5.4.1.4 Kokkuvéte

Saadud tulemused voib kokku votta jargmiselt:

Kombineeritud lahendus on tehniliselt teostatav, selleks vajalikud téévahendid on
kattesaadavad ja nende kasutamine ei ole oluliselt ressursimahukam kui masinéppe
mudeli rakendamine piltide vordluseks.

Arireeglite rakendamine, lisades olemasoleva masinéppe mudeli poolt
tuvastatavatele eriparadele arireeglite taidetust valjendavaid eriparasid, voimaldab
vordluslahenduse kaitumist suunata. See tdhendab, et kombineeritud lahendus
toimib ka sisuliselt.

Nii taiendatud kui ka puhtad masindppe mudelid omavad teatud ,halli alla”, kuhu
kuulub arireeglite jargi sarnaseid ja ka erinevaid kujutisi. Seega voib slsteemi
teostamise kaigus tekkida olukord, kus uus lahendus ei aktsepteeriks piisavalt

erinevatena juba registrisse kuuluvaid kujutisi.
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5.4.2 Uue mudeli treenimine

Uue mudeli treenimise korral tuleb silma pidada jargmisi asjaolusid:

Masindppe mudeli treenimine on vaga spetsiifiline ja teadmusmahukas valdkond.
Seega on oluline kaasata hankeprotsessi masindppe kompetentsi, soovitatavalt
kombinatsioonis riigihanke kompetentsiga. Vastasel juhul vdib probleemseks
osutuda parima pakkuja valimine ning mitte ainult pakkujate omavahelise pingerea,
vaid ka pakkujate kompetentsi piisavuse hindamine.

Andmete hulk on véga piiratud. Register ei ole suur? ja selles puuduvad negatiivsed
naited (st kujutised, mis on liiga sarnased). Hankeprotsessis on soovitatav anda
pakkujale detailne info olemasolevate margiste kohta (hulk, pildifailide suurused ja
liik, hinnang nende omavahelisele erinevusele jne) ning paluda pakkujal kirjeldada,
kuidas andmete piiratuse Uletab.

Suurt mdju mudeli treenimisele omavad kehtivad arireeglid: need teevad
keerulisemaks mudeli treenimise protsessi, kuid vdimaldavad ka genereerida
surrogaatandmeid, mis vdivad viia parema tulemuseni. Hankes on soovitatav tuua
vélja koik teadaolevad arireeglid™ ja jatta tarnijale voimalus arireegleid tapsustada:
konkreetse tehnoloogilise lahenduse vaatenurgast voivad olulised olla piirangud,

mida Uldises kontekstis ei ole vdimalik ette naha.?®

Peamised tellimisel vajalikud otsused on jargmised:

Millised on mudeli piisavaks toimimiseks vajalikud FPRi ja FNRi vaartused? Tegu on
otsusega, mida ei saa teha pakkuja®, kuid mis méjutab oluliselt pakkuja tegevust.

Tuleb mdista, et sihtvaartuste teatavast vaartusest alates ei too inim- ja arvutijou

%3 Olemasolevas registris on 922 kujutist, ImageNet 22k andmehulk sisaldab 14 miljonit kujutist
jagatuna 22 000 erineva sildi vahel. Ka Ghe sildi piires on kdesolevas andmestikus suurusjargu vahem

kujutisi.

V7.1,

%5 Naiteks mis on vahim maistlik pédramisnurk, mida kontrollida. Kuigi pdérete sarnasuse néue on
absoluutne, siis vdib naiteks poolekraadine podre konkreetses kontekstis anda liiga vaikese
erinevuse piltide vahel, et sellega oleks maistlik arvestada. Véimalike surrogaatpiltide hulk ja seega
ka mudeli treenimiseks kuluv aeg véib kill suureneda, kuid konkreetse narvivorgu arhitektuuri antav
tulem ei pruugi selle tagajarjel paraneda.

%Vt 4.3.
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edasine rakendamine kaasa nende olulist kasvu. Seega peab eksisteerima ka
kompromissivdimekus.

e Kui palju ollakse néus vordluslahendusele kulutama® proportsioonis nii kogu
projekti maksumusega kui ka ametniku palgaga? Kuigi matemaatiliselt voib 6elda,
et kulutades vordluslahenduse arendamisele ametniku Ule viiekordse aastapalga,
on odavam jatta nimemargiste vordlus automatiseerimata, vdib hankijal olla muid
kaalutlusi (nt organisatsiooni efektiivsus), mis paigutavad optimaalse kulutaseme
siiski mujale.

e Mis alusel, kes ja kuidas teeb otsuse, et uue mudeli treenimisega enam edasi ei
minda? Uue mudeli treenimine on riskantne ettevotmine, mis ei pruugi ka vaga
tugeva tarnija korral tulemust anda. Lisaks on véimalik, et riigihanke tulemusena ei
onnestu piisavalt tugevat tarnijat leida. SeetSttu peab uue nimemargiste registri
kontekstis olema véimalus protsess peatada tulemust saavutamata, et piirata asjatult
kulutatava raha hulka. Riigiasutuse kontekstis on juba tehtud kulutusi Gldjuhul
keeruline maha kanda, mistottu peab vastav protsess olema algusest peale paigas

ning kajastuma nii hankedokumentatsioonis kui ka sdImitavas lepingus.

6 Arhitektuur

Kaesolevas jaotises kirjeldatakse tulevase sisteemi kdrge taseme arhitektuuri. Seejuures
|ahtutakse arianaltUsist, kirjeldades Ghte voimalikku viisi taita érianaltisi ndudeid. Pakutud
lahenduses ei saa arvesse votta praegu maaratlemata, kuid arhitektuuri loomise protsessis
olulisi sisendeid. Tulevase lahenduse arhitektuuri vdivad markimisvaarselt mojutada
arendus- ja haldusmeeskonna eelistused, TTJA uue menetluskeskkonna detailne

arhitektuur, valitud vérdluslahenduse teostuse Uksikasjad, sisteemi kaitsetarve jne.

Riskianallusi puudumise tottu ei kasitle allpool kirjeldatud arhitektuur meetmeid, mis on

vajalikud ststeemi turvalisuse tagamiseks soovitud tasemel.

7 Alapeatlkk 8.1 annab Uhe véimaliku viisi leida suurim maistlik vérdluslahendusele kuluv summa.
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6.1 Arhitektuursed nouded

Arianalliisi alusel v&ib delda, et kavandatav nimemargiste register on mahult viga vaike,
selle kasutamine ei ole teadaolevalt osa Ghestki arikriitilisest protsessist, oodatav paringute
hulk on samuti vaga véike ja registris toodeldav info on téendoliselt vahese kaitsetarbega.
Seetdttu on nimemargiste registri teostuse puhul konkreetse arhitektuuri jargimisest
kriitilisem lahenduse sobivus uue TTJA menetluskeskkonna tehnilise lahendusega, valitud
arenduspartneri eelistatud disainimustritega ning siisteemi kditama hakkava meeskonna

kompetentside ja eelistustega.

Siiski selgus anallisi kaigus, et nimemargise vordluslahendus on tdenéoliselt
tehnoloogiliselt teistest komponentidest eristuv ja mitme suurusjargu vorra
ressursimahukam. Samuti on alust arvata, et nimemargise kujutise vordlus registriga votab
marksa rohkem aega, kui on veebiteenuste puhul tavaparane, ning véib vajada spetsiifilisi
tehnoloogilisi lahendusi. Seet&ttu saab konkreetsete arhitektuursete vordluslahendust

puudutavate nduetena valja tuua ainult jargmised:

e Vordluslahendus peab olema muudest nimemargiste registri komponentidest
eraldatud labi astiinkroonse liidese.

e Vilistamaks vordluslahenduse keerukate arvutuste potentsiaalset moju muude
nimemargiste registri komponentidele, peab vordluslahenduse komponent olema
Ulejdgénud slsteemist eraldatud labi Uhesuunalise liidese. Seetdttu peab
vordluslahenduse komponent sisaldama oma andmehoidlat, et talletada
surrogaatkujutisi  ja muid vordluseks vajalikke andmeid. Samuti tuleb
vordluslahenduse komponente teavitada uute kujutiste lisandumisest registrisse.

e Vordluslahendus peab olema piiranguteta horisontaalselt skaleeruv® ja ei tohi
omada ristsdltuvusi. Seega peab vordluslahenduse komponenti Ulejaganud

sUsteemist eraldav liides pakkuma nii sihitamata® kui ka leviedastuse'® véimalust.

%8 Vajadusel peab sisteemi saama lisada (v&i sealt eemaldada) identseid vérdluslahenduse
komponente.

%7 Sdnumit voib toodelda mistahes selleks soovi avaldav vérdluslahenduse komponendi eksemplar.

190 Sdnumit peavad to6tlema kdik stisteemis leiduvad vérdluslahenduse komponendi eksemplarid.
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Nimemargiste registri valiseid liideseid ja ndudeid nende teostusele kirjeldab

rajadokument’®".
6.2 Komponentmudel

Komponentmudel kirjeldab infostisteemi peamisi komponente ning nende suhteid
omavahel ja peamiste véliskomponentidega. Joonis 12 kujutab nimemargiste registri kdrge

taseme komponentmudelit.

cmp Komponentmudel /J
Mimemargiste register
Avalik {] TTIA e-teenuste g]
kasutajaliides @ |- e ] = kasutajaliides
I Ametniku {] I
: kasutajaliides :
| |
‘\ll'r \Ir
Ariregister E] Tuum TTIA e-teenuste {]
g keskkond
T
I e
| -
V SN
Vardluslahendus g] Andmebaas {] TTIA analuiitika- {]
3 — lahendus

Joonis 12. Nimemaérgiste registri komponentmudel

Nimemargiste registri peamised komponendid on jargmised:

e Avalik kasutajaliides, mis sisaldab avalikult kattesaadava nimemargiste registri
funktsionaalsust. Koik selleks vajalikud kasutajaliidese komponendid saadakse uuelt
TTJA menetluskeskkonnalt, samuti peegeldab kogu kasutajakogemus uue TTJA
menetluskeskkonna oma.

¢ Ametniku kasutajaliides, mis sisaldab ametnikule kattesaadava nimemaéargiste
registri funktsionaalsust. Koik selleks vajalikud kasutajaliidese komponendid
saadakse uuelt TTJA menetluskeskkonnalt, samuti peegeldab kogu

kasutajakogemus uue TTJA menetluskeskkonna oma.

01Vt 6.4.

PROUD 62
ENGINEERS



e Tuum, mis sisaldab kogu nimemargiste registri ariloogikat ja pakub seda
kasutajaliidestele. Samuti on tuuma Ulesanne tagada, et eraldiseisev
vordluslahenduse  komponent saaks teavitatud registrisse  lisandunud
nimemargistest. Tuum vdib olla omakorda jagatud vaiksemateks mikroteenusteks.

e Andmebaas, mis sisaldab registrile vajalikku andmehoidlat. Andmebaas voib
jaguneda relatsiooniliseks (registri andmestiku tarbeks) ja dokumendipdhiseks
(nimemargiste kujutiste tarbeks).

e Vordluslahendus, mis teostab kahe nimemargise kujutise omavahelise vordluse ja

selleks vajalikud tugifunktsioonid.
6.3 Loogiline andmemudel

Joonis 13 illustreerib nimemargiste registri loogilist andmemudelit'®.

class Loogiline andmemudel /

Nimemargis
] . Tootja
- +Omanik  HD . gmanik:int HD  +Tootja
N el ] } e - 1 + ID:int
regnnr: char[] ] 1.* F||::||._U|'-.!L.J'ar[_ 1.* 0.1
+ Tootja:int
URI: char]]

Joonis 13. Nimemadrgiste registri loogiline andmemudel

Loogilise andmemudeli olemid on jargmised:

e Omanik, kelleks on Eesti juriidiline isik ja kellel voib olla registris Uks voi rohkem nii
kehtivuse kaotanud kui ka kehtivat nimemargist. Omaniku identifikaatoriks on tema
ariregistri kood ning olemi peamiseks funktsiooniks on omaniku nimemargiste
registri spetsiifiliste atribuutide talletamine ja vajadusel ariregistri vahemaluna
toimimine.

e Nimemargis, mille peamised atribuudid on omanik (viitab nimemargise tapselt

Uhele omanikule), tootja (viitab nimemargise kdige rohkem Uhele tootjale) ja viide

192 Loogiline andmemudel kirjeldab andmebaasis talletatavaid peamisi olemeid ja nende
omavahelisi seoseid. Fldusiline andmemudel kirjeldab, kuidas need olemid on konkreetsete
funktsionaalsete ja mittefunktsionaalsete nduete tingimustes konkreetses andmebaasis teostatud.
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nimemargise kujutisele. Olemi identifikaatoriks on linkandmete kasutamise
holbustamiseks unikaalne URI'®,

Tootja, kelleks on valismaine juriidiline isik ja kellel vib olla registris tiks voi rohkem
nii kehtivat kui ka kehtivuse kaotanud nimemargist. Eesti juriidilistest isikutest
tootjad on valjendatud omaniku olemi poolt, kuna Eestisse ei saa sisse tuua Eestis
tegutseva tootja nimemargisega tooteid ja koik Eesti juriidilistest isikutest tootjad
peavad Uksiti olema ka nimeméargise omanikud. Tootja identifikaatoriks on parema
voimaluse puudumisel ststeemisisene identifikaator, kuid olem v&ib sisaldada ka
mond valismaist unikaalset identifikaatorit. Sel juhul tuleb see talletada koos riigi

viitega.

6.4 Rajadokument

Rajadokument kirjeldab ststeemi kui terviku tarbitavaid ja pakutavaid valisliideseid.

Jargnevalt on nimemargiste registri pakutavad ja tarbitavad liidesed liigendatud neid

realiseerivate komponentide kaupa.

6.4.1 Avalik kasutajaliides

Avalik kasutajaliides pakub valistele siisteemidele jargmisi liideseid:

Loppkasutaja liides, mis pakub nii autentimist ndudvat kui ka taiesti avalikku

funktsionaalsust.

Avalik kasutajaliides kasutab jargmisi valiste sisteemide liideseid:

Liides TTJA uue menetluskeskkonnaga, mille kaudu nimemargiste registri avalik
kasutajaliides kasutab TTJA uue menetluskeskkonna pakutavaid vahendeid
kasutajaliidese loomiseks (graafilised elemendid, stiilid, tekstiline sisu, meniid jne.)
Autentimisliides TTJA uue menetluskeskkonnaga, mille kaudu nimemargiste
registri avalik kasutajaliides hangib paringute autentsuse kinnitamiseks vajaliku

volitustdendi.

93 URI (Uniform Resource Identifier) on internetipdhistes lahendustes kasutatav standardiseeritud
formaadiga viis erinevatele ressurssidele viitamiseks.
https://en.wikipedia.org/wiki/Uniform Resource ldentifier
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Riigiloivu tasumise algatamise liides, mille kaudu kasutaja suunatakse riigildivu

tasuma.

6.4.2 Ametniku kasutajaliides

Ametniku kasutajaliides pakub valistele slisteemidele jargmisi liideseid:

Loppkasutaja liides, mis pakub autentimist ndudvat funktsionaalsust TTJA

ametnikule nimemargiste registriga seotud ariprotsessides osalemiseks.

Ametniku kasutajaliides kasutab samu véliste slisteemide liideseid (v.a riigildivu tasumise

liides) nagu avalik kasutajaliides.

6.4.3 Tuum

Tuum pakub valistele stisteemidele jargmisi liideseid:

Avaandmete liides, mis pakub masinloetavat ligipdasu registri avalikule sisule.
Kuna tuum peab seda infot avalikule kasutajaliidesele igal juhul stabiilse liidese
kaudu pakkuma, voib sama liidest kasutada ka avaliku teabe seadusest tulenevate

nouete'® taitmiseks.

Tuum kasutab jargmisi valiste sisteemide liideseid:

Liides ariregistriga, mille kaudu tuum saab infot nimemargiste omanike ja nendega
seotud elukaare siindmuste kohta. Ka ariregistri andmetele tuginev infovahetus
kasutaja paasudiguste kohta toimub |8bi péaasudiguste liidese uue TTJA
menetlussiisteemiga.

Paasuoiguste liides uue TTJA menetlussiisteemiga, mille kaudu tuum saab
vastuse kisimusele ,Kas kodanikul A on digus ettevdtte B nimel sooritada toimingut
c?.

Volitustoendite valideerimise liides, mida tuum kasutab esitatud volitustdendite
kehtivuse kontrolliks. Liides voib olla teostatud nii tehnilise (paring uude TTJA

menetlussliisteemi) kui ka organisatoorse liidesena (slisteemi toimimise kaigus

104§ 3 maaratleb avaandmed ja § 8 satestab, et avaandmetele juurdepdis hélmab ka &igust

andmeid taaskasutada, st kasutada muul eesmargil kui sellel, milleks andmed algselt koguti.
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tagatakse, et tuum padseb ligi volitustdendite valideerimiseks vajalikule
kriptograafilisele materjalile).

e Juhtumihalduse liides, mida tuum kasutab ametnike teavitamiseks taitmist
vajavatest todUlesannetest ja todllesannete staatuse kohta kaiva info saamiseks.

e Haldusotsuste liides, mida tuum kasutab haldusotsuste tegemise protsessi
algatamiseks.

¢ Riigiloivu tasumise liides, mida tuum kasutab, veendumaks, et konkreetse
ariprotsessiga seotud riigildiv ei ole mitte ainult tasutud, vaid ka korrektselt
laekunud.

¢ [Kasutaja teavitamise liides, mille abil tuum edastab kasutajale teavitusi.
6.4.4 Andmebaas
Andmebaas pakub vélistele sisteemidele jargmisi liideseid:

¢ Analiiitika liides, mille abil valine analtitikalahendus véib parida andmebaasis

leiduvaid andmeid statistika koostamise eesmargil.

Andmebaas ise ei tarbi valiste sisteemide liideseid.

7 Funktsionaalsus

Tulevase nimemargiste registri funktsionaalsust kirjeldab kdesoleva analtisi 5. peatikk.
Siiski koondab jargnev nimekiri loetavuse huvides anallisi kdigus selgelt véljendatud

funktsionaalsed nduded.
7.1 Nouded vordluslahendusele

Kahe nimemargise kujutise A ja B vordlemisel tuleb need kaks pilti sarnaseks lugeda, kui

e kujutise A mistahes pddre on sarnane kujutisega B (kujutised x ja + on sarnased);
e kujutise A horisontaalne peegeldus on sarnane kujutisega B (kujutised IX ja X| on

sarnased);

e kujutise A vertikaalne peegeldus on sarnane kujutisega B (kujutised ~ ja ~ on

sarnased);

o kujutise A negatiiv on sarnane kujutisega B (kujutised A ja [} on sarnased);
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e kujutistes A sisalduv pikim tekst on sama mis kujutises B sisalduv pikim tekst. Néue
kehtib ka siis, kui kasutusel on erinev srift. Tekste ,ABC" ja ,ABC" sisaldavad kujutised
tuleb lugeda sarnasteks, kuigi kasutusel on eri Sriftid. Tekste ,AB” ja ,ABC”
sisaldavad kujutised tuleb teksti erinevuse tottu lugeda erinevaks, hoolimata samast
Sriftist.

Kujutiste vordlemisel tuleb lugeda sarnaseks mistahes kombinatsioon kehtestatud

néuetest. Naiteks tuleb lugeda sarnasteks kujutised x ja |}
7.2 Muud néuded

Lisaks alapeattkis 7.1 toodud nduetele kehtivad vordluslahendusele jargmised

funktsionaalsed nduded:

e Taotletav nimemargis peab erinema koigist registrisse kantud (sh mittekehtivatest)
nimemargistest, valja arvatud jargmistel juhtudel:
o sissevedaja nimemargis voib kattuda sama tootja mittekehtiva
nimemargisega;
o sama ettevdtte nimemargised vbivad omavahel sarnaneda.
o Uhel ettevéttel vaib olla mitu registreeritud nimemérgist.
e Nimemargise kehtivusaeg on kiimme aastat voi sissevedaja nimemargise korral
tootja volituse I6ppkuupaev, kui see on varasem.
e K®digi registrikannete aluseks peab olema TTJA protsesside alusel vormistatud

haldusotsus. See ndue voib muutuda VMTS muutmise eelndus.

8 Finantsiline ja ajaline hinnang

8.1 Finantsiline hinnang
8.1.1 Uldist

Arianallisi jarel saab tulevase siisteemiga seotud kulusid hinnata vaid ligikaudselt.
Nimemargiste registri puhul lisavad keerukust tavapéarasest oluliselt erineva
kulustruktuuri ja riskiastmega vordluslahendus ning vajadus sobituda tulevase TTJA
menetluskeskkonna tehnilisse konteksti. Samuti on oluline mdista, et registri
kaitamiseks tehtavaid kulutusi on sisuliselt vdimatu hinnata, kuna puudub Uldiselt

aktsepteeritud kulumudel tldkulude, nagu elekter, valve, kiiberkaitse jne, jagamiseks
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teenuste vahel. Samuti soltuvad registri kaituskulud suurel maaral selle teostamisel
tehtud tehnilistest otsustest. Kill aga on vdimalik hinnata vahendeid, mis kuluvad
registri hooldamiseks arenduse mottes (tehnilistele ja kasutaja probleemidele
reageerimine, teekide ja platvormi uuendused, seadusandluse muutumisest tulenevad

muutused jne).

Eeltoodut arvestades on siiski voimalik koostada mudel, mis Uksikute komponentide
teostamiseks kuluva aja hinnangule tuginedes véimaldab hinnata kogu arendusprojekti
mahtu.'® Seejuures sdltuvad antud hinnangud ka valitud vérdluslahendusest.
Sellegipoolest ei saa vordluslahenduse valiku méju olla véga suur, kuna molema
vordluslahenduse korral on tegemist fikseerimata skoobiga Ulesandega'® ja
hinnangutes eksisteerivad teatavad tlemised rajad: Ghest kiiljest peab vordluslahendus
olema mdistlikus proportsioonis kogu Ulejddnud projekti mahuga ja teisalt

kuluefektiivne vorreldes ametniku tédga.
Mudel tugineb jargmistele eeldustele:

e Detailanalttsi suhet kogu arendusmahtu on maistlik piirata, vastasel juhul
muutub kisitavaks detailanaltusi lisatav vaartus.'”’

e |gasarendusprojektis kulub teatud hulk ressurssi koordineerivateks tegevusteks.

e Igas arendusprojektis kulub teatud hulk arendaja tunde testimisele, vigade
parandusele ja kommunikatsiooniprobleemide lahendamisele.

e Registri oodatava eluea jooksul on mdistlik sellesse investeerida viisil, mis
voimaldab véltida vajadust uus register uuesti lles ehitada.

e Igal hinnangul on teatavad usalduspiirid ehk vahemik, millesse tdendoliselt

satub reaalne tulemus.

% Hinnangust on vilja jaetud koik tellijapoolsed kulud arenduse vélja té6tamiseks, kuna nende
hindamine eeldaks ligipdasu TTJA palgaandmetele ja teadmist tulevasest projektistruktuurist.
Rusikareeglina vdib delda, et tellija peaks arendusprojekti panustama téitjaga vérdse koguse paevi.

1% Eesmaérk ei ole teostada konkreetne funktsionaalsus, vaid saavutada tehnoloogiliste vahenditega
aktsepteeriva kvaliteediga mudel. Seejuures ei ole aktsepteeritavuse maéar praegu teada.

197 Kui programmeerija vigade valtimisele kulub rohkem aega, kui programmeerijal kuluks oma
vigade parandamisele, ei ole nende véltimine rahaliselt kasulik.
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Koigile valise tarnijaga seotud kuludele lisandub kdibemaks. Ametniku kulude puhul on

lahtutud aastasest hinnangulisest brutokulust asutusele.

8.1.2 Kombineeritud lahendus

Tabel 9. Tulevase nimemérgiste registri finantsilise hinnangu eeldused (kombineeritud vérdluslahendus)

Detailanaliiiisi suhe arendusmahtu 0,25
Detailanaliiiisi pdevahinna koefitsient 1
Projektijuhtimise lisakulu 15%
Mudeli usalduspiirid 25%
Vordluslahenduse usalduspiirid 35%
Projektijuhtimise pdevahinna koefitsient 1

Registri tehniline eluiga aastates 5108
Testimis- ja kommunikatsioonipuhvri koefitsient 20%
Diskontomaar 49%197
Ametniku péaeva hind €200.00™°

Tabel 9 votab kokku kombineeritud lahenduse kohta tehtud eeldused ja nende
arvvaartusedTorge! Ei leia viiteallikat.. Andes programmeerija poolt iga komponendi
teostamisele kuluvale ajale hinnangu (Tabel 10) ja kasutades paeva kulu hinnangut (Tabel
11), on vdimalik mudeli usalduspiire rakendades saada hinnang kogu registri oodatavale,
optimistlikule ja pessimistlikule arendusmahule ja aastasele hoolduskulule (Tabel 12).
Hoolduskulud sisaldavad seejuures ainult rakenduse hooldamiseks tehtavaid kulutusi ja ei
sisalda majutuskulusid™’. Ametniku kulude hindamisel on tehtud eeldus, et iihe p&eva taitja
ressursi katmiseks sisendiga ja selle t66 valjundi kontrolliks kulub ks ametniku paev. See
téhendab, et koigile taitja tootajatele peab tellija panema omalt poolt vastu oma tdotaja.
Seega ei ole tegu mitte taotlusi menetleva, vaid slsteemi teostamise ja hooldamisega

tegeleva ametniku kuluga. Kuna tulemuseks on pohimétteliselt erinevad summad nii

% Tulenevalt hankedokumentatsioonis ndutud hinnangust registri kuludele viie aasta jooksul ja
parimast praktikast, st kuludes ei kajastu to6kohaga seotud kaudsed ja pusikulud.

199 Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend, § 48 p 9.
110 Eeldades sisendina saadud aastast palgakulu 50 000 eurot ja 250 t6dpé&eva aastas.

MVt 8.1.1.
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kajastatud kulude (l6plik arveldatav kulu, sh kasumimarginaal vs. palgakulu) kui ka
eelarveridade ja maksude (investeering vs. palgakulu) osas, ei ole ametnikuga kulusid

liidetud teiste kuludega.

Tabel 10. Tulevase nimemaérgiste registri arenduse mahu hinnang (kombineeritud vérdluslahendus)

Komponent Optimistlik Oodatav Pessimistlik
Andmebaas 3 4 5
Tuum 18 24 30
Sisemised liidesed 9 12 15
Valimised liidesed 4,5 6 7,5
Léppkasutaja kasutajaliides 9 12 15
Ametniku kasutajaliides 9 12 15
Vérdluslahendus 26 40 54
Migratsioon 2,25 3 3,75
Paevi kokku 80,75 113 145,25

Tabel 11. Tulevase nimemérgiste registri arenduse eritilbiliste ressurssidega seotud kulude hinnang
(kombineeritud vérdluslahendus)

Arendaja tunnihind € 85.00
Arveldatavaid arendaja tunde péevas 6

Arendaja paeva hind €510.00
Detailanaliiiisi pdeva hind €561.00
Projektijuhtimise paeva hind € 459.00
Migratsiooni pdeva hind €510.00

Tabelites toodud hoolduskulud hélmavad seejuures ainult registri funktsionaalseks
kaitamiseks vajalikke kulusid, mis on vajalikud, et valtida registri muutumist parandvaraks.
Need kulud hdélmavad registri uuendamist vastavalt seadusandluse, ariprotsesside voi
valiste slsteemide ning protsesside (kasutaja diguste kontroll, riigildivu tasumine jne)
muutustele, turvauuendusi, platvormide vahetust vastavalt muutuvatele nduetele TTJA uue

menetluskeskkonna arengule jne. Parim praktika on eeldada, et iga infoslisteem vajab oma
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tehnilise eluea jooksul'" uuesti lles ehitamist ehk algse investeeringuga vérdseid kulusid.
Sel viisil toimides on kulud samad mis registrit tema eluea |6ppedes uuesti nullist Ules
ehitades, kuid puudub vajadus suuremahuliseks ressursikuluks arendusprotsessi ning
register on kogu eluea jooksul funktsionaalne ja turvaline. Nagu 6eldud, puudub véimalus

mdistliku tdpsusega hinnata registri tehniliseks kdigushoidmiseks tehtavaid kulutusi.'

Tabel 12. Tulevase nimemdérgiste registri eeldatava arendus- ja hoolduskulu hinnang (kombineeritud
vérdluslahendus)

Optimistlik Oodatav Pessimistlik

Programmeerimi €49,500.00 € 69,200.00 € 88,900.00
se kulu

Detailanaltiiisi €13,600.00 €19,100.00 € 24,500.00
kulu

Projektijuhtimise € 8,400.00 €11,700.00 €15,100.00
kulu

Arenduskulu €71,500.00 €100,000.00 € 128,500.00
kokku

Aastane € 14,300.00 € 20,000.00 € 25,700.00
hoolduskulu
kokku

Tellijapoolne € 27,900.00 € 39,000.00 € 50,200.00
ametniku
arenduskulu

Tellijapoolne € 5,600.00 € 7,800.00 €10,200.00
ametniku'4

hoolduskulu

aastas

112Vt Torge! Ei leia viiteallikat..

113 Kuna nii registri andmemaht kui ka paringute koormus on viga vaikesed, moodustavad vaga
suure osa registri kuludest tldkulud (ruumi amortisatsioon, valve, elekter, side, jahutus jne), mille
hindamine ei ole vastava metoodika puudumise téttu véimalik. Vastava metoodika puudumisel ei
peeta ka riigiasutustes arvestust konkreetsete teenuste kulude kohta ning seega ei omaks antav
hinnang ka sisulist tdhendust.

114 Silmas peetakse registri arenduse ja haldusega tegelevat, mitte taotlusi menetlevat ametnikku.
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Tabel 13. Tulevase nimemdrgiste registri diskonteeritud hoolduskulude prognoos (kombineeritud
vérdluslahendus)

Aasta Optimistlik Oodatav Pessimistlik

1 € 14,900.00 € 20,800.00 € 26,800.00

2 € 15,500.00 €21,700.00 €27,800.00

3 € 16,100.00 €22,500.00 €29,000.00

4 € 16,800.00 € 23,400.00 € 30,100.00

5 €17,400.00 €24,400.00 € 31,300.00

Kulud kokku € 80,700.00 €112,800.00 € 145,000.00
Optimistlik Oodatav Pessimistlik

Programmeerimi € 49,500.00 € 69,200.00 € 88,900.00

se kulu

Detailanaliiiisi € 13,600.00 €19,100.00 €24,500.00

kulu

Projektijuhtimise € 8,400.00 €11,700.00 € 15,100.00

kulu

Arenduskulu €71,500.00 €100,000.00 € 128,500.00

kokku

Aastane €14,300.00 € 20,000.00 € 25,700.00

hoolduskulu

kokku

Tellijapoolne € 27,900.00 € 39,000.00 € 50,200.00

ametniku

arenduskulu

Tellijapoolne € 5,600.00 €7,800.00 €10,200.00

ametniku
hoolduskulu
aastas
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Tabel 13 esitab registriga seotud pusikulude prognoosi, lahtudes eeltoodud
hoolduskulude hindamise metoodikast. Seejuures on rahavoogude diskonteerimiseks'™

"¢ ning ei ole arvestatud projektis osalevate

kasutatud riiklikult kehtestatud diskontomaéra
rollide tunnihindade turu volatiilsust. Eeldatud on, et kulud kantakse aasta [6pus'” ja

seetdttu on juba esimese aasta kulud suuremad, kui tabelis Tabel 12 toodud summa.
8.1.3 Uue mudeli treenimine

Uue mudeli treenimise puhul koostati sama struktuuriga mudel, mis oli kasutusel
kombineeritud lahenduse puhul, muutes vordluslahenduse usalduspiire (35% asemel 40%)
ja vordluslahenduse loomisele kuluva aja hinnangut. Kasutati ka samu hinnanguid

ressursside hinnale.’"®

Tabel 14 vétab saadud mahuhinnangu kokku.
Tabel 15 sisaldab eeldatavaid kulusid. Hinnangulised hoolduskulud? koondab Tabel 16.

15 Rahavoogude diskonteerimine on finantsjuhtimises kasutatav viis vGtta finantsarvutuses arvesse
raha vaartuse ajalist aspekti. Nii on tabelis Tabel 12 toodud tulevaste kulude nildisvaartus (ehk
summa, millega tuleb arvestada praegu otsuseid tehes) ning tabelis Tabel 13 diskonteeritud

rahavoog (ehk summa, millega tuleb arvestada tulevikus).

116Vt Torge! Ei leia viiteallikat..

"7 Ehk, esimene hoolduskulude arve ei saabu mitte kohe peale registri valmimist vaid 12 kuu parast.

18\t Tabel 11.
9Vt 8.1.1.
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Tabel 14. Tulevase nimemargiste registri arenduse mahu hinnang (uue mudeli treenimine)

Komponent Optimistlik Oodatav Pessimistlik
Andmebaas 3 4 5
Tuum 18 24 30
Sisemised liidesed 9 12 15
Valimised liidesed 4,5 6 7,5
Léppkasutaja kasutajaliides 9 12 15
Ametniku kasutajaliides 9 12 15
Vordluslahendus 26,4 44 61,6
Migratsioon 2,25 3 3,75
Paevi kokku 81,15 117 152,85

Tabel 15. Tulevase nimemérgiste registri eeldatava arendus- ja hoolduskulu hinnang (uue mudeli treenimine)

Optimistlik Oodatav Pessimistlik
Programmeerimise € 49,700.00 €71,700.00 € 93,600.00
kulu
Detailanaltiiisi kulu €13,700.00 €19,700.00 € 25,800.00
Projektijuhtimise kulu € 8,400.00 €12,100.00 € 15,800.00
Arenduskulu kokku €71,800.00 €103,500.00 € 135,200.00
Aastane hoolduskulu € 14,400.00 €20,700.00 €27,100.00
kokku
Eeldatav ametniku € 28,000.00 € 40,400.00 €52,800.00
arenduskulu
Eeldatav ametniku €5,600.00 € 8,200.00 € 10,600.00
hoolduskulu aastas

Tabel 16. Tulevase nimemérgiste registri diskonteeritud hoolduskulude prognoos (uue mudeli treenimine)

Aasta Optimistlik Oodatav Pessimistlik
1 € 15,000.00 € 21,600.00 € 28,200.00
2 € 15,600.00 € 22,400.00 € 29,400.00
3 € 16,200.00 € 23,300.00 € 30,500.00
4 €16,900.00 € 24,300.00 € 31,800.00
5 €17,600.00 € 25,200.00 € 33,000.00
Kulud kokku € 81,300.00 €116,800.00 €152,900.00
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8.2 Ajaline hinnang

8.2.1 Kombineeritud lahendus

Tabel 17 vétab kokku tarnemeeskonna liikmete ajakulu hinnangu tulevases nimemaéargiste

registri teostuses kombineeritud lahenduse korral.

Tabel 17. Tulevase nimemdérgiste registri ajamahu hinnang pdevades (kombineeritud lahendus)

Optimistlik Oodatav Pessimistlik
Arendaja 81 113 145
Detailanaliiiis 20 28 36
Projektijuhtimine 15 21 27
Péevi kokku 116 162 209

Kuidas saadud kalendripdevad ajas jagunevad, s6ltub suurel maaral projektijuhi otsustest,
projekti labiviimise ajast (jaanipaev, joulud, puhkused), riskihinnangutest ja ressursi

kattesaadavusest. Projekti kohta kehtib siiski tdenaoliselt jargmine:

e Kogutarnemeeskond ei ole kogu aeg t606s, projekti kaasatud inimeste hulk projekti
alg- ja 16ppfaasis on vaga erinev projektimeeskonna suurusest tarnefaasi tipus.

e Projekti alguses to66tab projektijuht tdiskohaga.

e Projektis hoivatud tarnemeeskonna jaotus on normaaljaotus.

e Toendoliselt ei tegele koik tarnemeeskonna liikkmed kogu projekti ulatuses ainult
nimemargiste registriga.

e Nimemaérgiste registriga mahub meeskonna efektiivsust langetamata samal ajal
tegelema piiratud hulk inimesi (eksperdihinnangul tdenaoliselt mitte rohkem kui

neli).

Joonis 14 kujutab hoivatud inimeste jaotust nimetatud eeldusi sisaldavas projektis.
Jooniselt nahtub, et optimistliku stsenaariumi realiseerumisel dnnestub projekt ellu viia
umbes 12 nadalaga, keskmise stsenaariumi puhul 17 nddalaga ja pessimistliku stsenaariumi

puhul kulub téenéoliselt vahemalt 21 nadalat.
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Joonis 14. Uue nimemdrgiste registri tarnemeeskonna kaasatuse hinnang (kombineeritud lahendus)

Susteemi hoolduseks' kuluv aeg jaotub eeldatavasti aasta 16ikes ebalhtlaselt, séltudes
toode tellimise jarjekorrast ja sélmitava lepingu Ulesehitusest. Eeldades et hooldusele
kulub samal méaaral sama tunnihinnaga ressurssi, on véimalik anda hinnang eri ressursside
hooldusele kuluvatele paevadele. Tabel 18 annab sellest tlevaate. Siinkohal on oluline, et
parima praktika kohaselt tuleb igale tarnija meeskonnaliikmele vastu panna Uks tellija

meeskonnaliige. Seetdttu tuleb arvestada ametniku t66aja kuluga samas mahus.

Tabel 18. Tulevase nimemadrgiste registri hooldusele kuluvate pdevade hinnang (kombineeritud lahendus)

Osakaal Optimistlik Oodatav Pessimistlik
projekti
mahus
Programmeerija 69% 20 28 35
Analiiiitik 19% 5 7 9
Projektijuht 12% 4 6 7
P&evi kokku 100% 28 39 51

120Vt hoolduskulude maaratlust alapeatlkis 8.1.
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8.2.2 Uue mudeli treenimine

Ajalise  hinnangu  puhul  juhuks,  kui  vérdluslahenduse  tarbeks  otsustatakse uue  mudeli
treenimise kasuks, kasutati samu sisendandmeid mis finantsilise hinnangu andmisel.’?! Tabel 19 vétab saadud
tulemused kokku péevades. Joonis 15 kujutab hinnangulist ajakulu néddalates. Jooniselt ndhtub, et optimistliku
hinnangu korral viiakse projekt ellu umbes 13 nddalaga, oodatavalt umbes 17 néddalaga ja pessimistliku
stsenaariumi jérgi kulub 22 n&dalat.

Tabel 20 vétab sama mudelit rakendades kokku hooldusele kuluva aja.

Tabel 19. Tulevase nimemaérgiste registri ajamahu hinnang péevades (uue mudeli treenimine)

Optimistlik Oodatav Pessimistlik
Arendaja 81 117 153
Detailanaliiiis 20 29 38
Projektijuhtimine 15 22 29
Paevi kokku 117 168 220
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Joonis 15. Uue nimemdrgiste registri tarnemeeskonna kaasatuse hinnang (uue mudeli treenimine)

21Vt 8.1.3.
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Tabel 20. Tulevase nimemaérgiste registri hooldusele kuluvate pdevade hinnang (uue mudeli treenimine)

Osakaal Optimistlik Oodatav Pessimistlik
projekti
mahus
Programmeerija 69% 20 29 37
Analiiiitik 19% 5 8 10
Projektijuht 12% 4 6 7
Paevi kokku 28 41 53

9 Jareldused

Arianallsi labiviimise jarel voib teha jargmised jareldused:

e Kuigi TTJA kasutatavad standardprotsessid ndevad ette nii positiivsete kui ka
negatiivsete menetlussammude vormistamist haldusotsusena, tuleks kaaluda erandi
tegemist nimemargiste registri puhul, kus paljud toimingud on ette nahtavalt kas
automaatsed (nt nimemargise registreeringut omava ettevdtte kustutamine
ariregistrist'??) voi sooritatavad taielikult ettevotte esindaja poolt (nt nimemérgise
andmestiku muutmine’®). Sellistel puhkudel on haldusotsuse vormistamise
protsessi poolt lisatav vaartus pigem kaheldav.

e Arvestades erinevate nimemargiste vordluslahenduste variantide'* omadusi, saab
anda selge soovituse kombineeritud lahenduse kasuks. Kuigi uue mudeli treenimise
puhul ei erine ajaline ja finantsiline hinnang kuigivord kombineeritud lahenduse
omast, ei tulene see mitte sarnastest kuludest, vaid pigem vajadusest hoida kulud
proportsioonis nii projekti Gldmaksumuse kui ka ametniku palgakuluga. Uue mudeli
treenimine on kombineeritud lahendusest tunduvalt riskantsem: kui kombineeritud
lahenduse puhul téenéoliselt dnnestub antud hinnangute raames jouda sobiliku
lahenduseni, siis uue mudeli treenimise korral on see kill véimalik, kuid mérksa

vahem tdendoline. Samuti voimaldab kombineeritud lahendus paremat kontrolli

122Vt 5.2.3.
123Vt 5.2.6.
124Vt 4.4.
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kujutiste vordlusel kasutatavate arireeglite Ule. Seetdttu soovitab pakkuja uue
mudeli treenimise puhul kindlasti eelnevalt 1abi viia piloodi, mis vdimaldaks
paremini planeerida ressursikulusid ning hinnata lahenduse usaldusvaarsuse

piisavust.

10 Kokkuvote

Nimemargiste riikliku registri arianalts (riigihanke viitenumber 264401) on valminud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve

Ameti tellimusel.

Nimemargiste riikliku registri uute tehniliste lahenduste &rianalttsi eesmark oli t66tada
valja uudne ja terviklik nimemargiste registri tehniline lahendus, sh nimemaéargiste
vordlemise ja menetluskeskkonna tehniline lahendus, mis oleks kasutajasobralik ja
ressursikulu mottes optimaalne ning liidestuks teiste andmekogudega. Anallils pakub
kasutajate ootustest lahtuvalt valja uued vdimalikud NMRi tehnilised lahendused, sh
margiste vordlusrakenduse, mida ei ole teadolevalt sellisel kujul kasutuses ja mis tdhendab

voimaliku tehisintellektipdhise lahenduse loomist, mis asendaks kasitsi vordluse vajaduse.

Analiis koosneb Uheksast peatlkist, millest esimesed kolm keskenduvad olemasoleva (st
ASi Metrosert poolt kaigus hoitava) lahenduse kaardistusele. Teises peatlikis on toodud
olemasolevate protsesside Ulevaade: formaalsed protsessid seoses nimemargise
taotlemise,  kehtetuks tunnistamise, muutmise ja kehtivuse kinnistamisega,
formaliseerimata protsessid ja peamised alamprotsessid ning olemasoleva registriandmed
ja statistika. Kuna tegu on valdkonnaga, millel on kill piiriilene moédde, aga puudub
Uhtlustatud reguleerimine Euroopa Liidu tasemel, on kirjeldatud ka nimemargiste piiritilese
tunnustamise digusraamistikku. Kolmandas peatikis antakse Ulevaade intervjuude kaigus
saadud sisendist (tagasiside hetkeolukorrale, ootused tulevikulahendusele ning muud

markused ja leiud, mis on pakkuja hinnangul olulised ja vaarivad dra markimist).

Kuna analtisi eesmark oli kasitleda muu hulgas ka masindppe lahendustel pdhinevat
vordluslahendust, on neljandas peatiikis toodud Ulevaade kolmest lahendusest, mille
kasutamist voiks NMRi uue tehnilise lahenduse valjatootamisel kaaluda: uue masindppe
mudeli treenimine, moéne olemasoleva pildivordlusmudeli kasutamine ja kahe eelneva

kombineeritud lahendus.
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Uue masindppe mudeli treenimine seisneb selles, et masinale antakse ette olemasolev
nimemargiste register, mille lisatakse kdigi registrisse kantud nimemargiste lubatavuse
piirest parasjagu valjas- ja seespool olevad variandid. Vajadusel saab lisada muid
olemasolevaid pildikorpusi, néaiteks mone teise riigi sarnastele reeglitele tugineva
nimemargiste registri. Selline lahendus on ressursimahukas nii kompetentside kui ka
arvutusvdimsuse suhtes, kuna mudeli treenimine on mittetriviaalne ja erialateadmisi
ndudev protsess. Samuti on mudeli treenimine kulukas protsessoriaja mottes. Vajalikuks
voib osutuda ka lisaandmestiku loomine voi taielikult juhendatud 6pe, mis eeldab ka
nimemargiste spetsialisti olulist sisendit. Seejuures ei ole selge, kas olemasolevad
andmestikud ja nendest genereeritud surrogaadid véimaldavad saavutada mudeli piisava
vOi isegi olemasolevatest mudelitest parema hindamistédpsuse. Kuna mudeli treening on
oma olemuselt teadustdd, on ettevotmise tulemus ka raskesti prognoositav ning
potentsiaalselt saavutatav hindamistépsus selgub alles treeningu kaigus, séltudes samas ka
hanke voitnud meeskonna kompetentsidest, valdkonna arengust ja muudest raskesti
hinnatavatest faktoritest. Saadud mudelit on tdendoliselt tarvis aja jooksul uuesti treenida
(kulutades taas nii arvutus- kui ka inimressurssi), kaasamaks registrisse lisandunud (ja seega
inimese poolt piisavalt erinevaks peetud) nimemargiseid ja juhtumeid, kus masina ja
inimese hinnang kujutiste sarnasusele erinevad. Lahendusvariandi positiivne kilg on, et
voimalikuks voib osutuda olemasolevatest mudelitest oluliselt tdpsem vordluskvaliteet.
Samuti on tulemus korduvkasutatav ka teistes sarnast nimemargiste registri loogikat

kasutatavates riikides.

Olemasoleva pildivordlusmudeli kasutamine seisneb selles, et nimemargiste kujutiste
vordluseks kasutatakse monda olemasolevat vordlusmudelit, valides sellele sobivad
parameetrid. Lahendusvariandi oluline pluss on selle lihtsus, kuna olemasolevate mudelite
kasutamine ei vaja mingeid eriteadmisi ja on lihtsasti teostatav tdiesti tavalise
programmeerija poolt. Kuigi eri mudelite omavaheline vérdlemine ja eri parameetrite vahel
valimine eeldab moningast tausta matemaatilises statistikas, ei ole ka siin tegu Glemaara
haruldase voi sigava kompetentsiga. Kuna puudub vajadus mudeli treenimise jarele, ei ole
lahendus ka arvutuslikus méttes kuigi mahukas. Téenéaoliselt on olemasolevad mudelid
vordluses monevorra ebatdpsemad, kui suudaks pakkuda piisava andmestiku abil treenitud
spetsiaalne mudel. Samas on tulemuse saavutamise riskid méarksa vaiksemad ning hanke

tulemus kergemini prognoositav. Variandi lihtsuses peitub ka selle suurim oht. Kuna
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kasutatakse olemasolevaid mudeleid, puudub sisuliselt voimalus neid vigade ilmnemisel
muuta vOi rakendada konkreetseid arireegleid. Kuivord masindppes kasutatakse killalt
suure abstraktsiooniastmega raamistikke, on véimalik luua tehniline teostus, kus on lihtne

pildivordlusmudelit hiljiem mdne teisega asendada.

Kombineeritud lahendusvariandi puhul kasutatakse kujutiste vordlemiseks Ghte v&i mitut
olemasolevat mudelit, kuid nende tuvastatavatele eriparadele lisatakse konkreetseid
arindudeid realiseerivad eriparad. Naiteks voib olemasoleva mudeli poolt tuvastatavatele
eriparadele lisada tdendosused, et kujutis sisaldab téhelihendeid, vertikaalseid voi
horisontaalseid triipe. Samuti on véimalik spetsiifiliselt hinnata kinnise piirjoone olemasolu
voi puudumist ja selle kuju ning rakendada vordlusreegleid (kujutiste paremaid ja vasakuid
pooli vorreldakse eraldi, lisaks originaalile vorreldakse pddratud kujutisi vms). Sedasi saab
kas algse teostuse kaigus voi hiliem probleemide ilmnemisel lisada vordlusse uusi
eriparasid, ilma et lahenduse duldine struktuur voi vordlusmetoodika pdhimdotteliselt
muutuks. Lahenduse peamine puudus on suhteliselt mahukas uurimistéé seoses nii
olemasolevate mudelitega kui ka lisanduvate eriparadega. Naiteks ei ole selge, mil maaral
peavad pildivordlusmudelid sarnaseks voi erinevaks Uksteise suhtes podratud kujutisi, mil
maaral on need sarnased voi erinevad nimemargiste méttes ning milline voiks olla
lahenduse hinda ja keerukust optimeeriv kompromiss nende kahe vahel. Siiski ei ole
tegemist otseselt masindppespetsiifilise teadmisega ja piisab statistiku voi arianaltutiku
kogemusest. Samuti on protsess kontrollitav, voimaldades peatuda kas siis, kui vérdluse
kvaliteedi paranemine aeglustub voi kui kvaliteet saavutab soovitud taseme. Nii nagu
olemasoleva vordlusmudeli kasutamise korral, on ka selle variandi puhul véimalik tehniline

teostus, kus vordlusmudel(id) on vajadusel lihtsasti teis(t)ega asendatav(ad).

AnallUsi tulemusel voib kokkuvdttes vaita, et kombineeritud lahendus on tehniliselt
teostatav, selleks vajalikud to66vahendid on kattesaadavad ja nende kasutamine ei ole
oluliselt ressursimahukam kui masindppe mudeli rakendamine piltide vo&rdluseks.
Arireeglite rakendamine, lisades olemasoleva masindppe mudeli poolt tuvastatavatele
eriparadele arireeglite taidetust valjendavaid eriparasid, véimaldab vordluslahenduse
kaitumist suunata. Samas tuleb markida, et nii tdiendatud kui ka puhtad masinéppe mudelid
omavad teatud ,halli alla”, kuhu kuulub arireeglite jargi sarnaseid ja ka erinevaid kujutisi.
Seega voib slisteemi teostamise kaigus tekkida olukord, kus uus lahendus ei aktsepteeriks

piisavalt erinevatena juba registrisse kuuluvaid kujutisi. Kuna masindppe mudeli treenimine
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on vaga spetsiifiline ja teadmusmahukas valdkond, on tahtis kaasata hankeprotsessi
masindppe kompetentsi, soovitatavalt kombinatsioonis riigihanke kompetentsiga. Vastasel
juhul voib probleemseks osutuda parima pakkuja valimine ning mitte ainult pakkujate

omavahelise pingerea, vaid ka pakkujate kompetentsi piisavuse hindamine.

Vordluslahenduse kasutuselevotu korral tuleb eelkdige silmas pidada ressursikulu
(tdpsemad hinnangud on esitatud anallusi kaheksandas peatiikis). Eelkdige tuleb edasiste
toode planeerimisel otsustada, kui palju ollakse ndus kulutama vordluslahendusele
proportsioonis nii kogu projekti maksumusega kui ka ametniku palgaga. Kuigi
matemaatiliselt voib 6elda, et kulutades vérdluslahenduse arendamisele ametniku Ule
viiekordse aastapalga, on odavam jatta nimemargiste vordlus automatiseerimata, voib
hankijal olla muid kaalutlusi (nt organisatsiooni efektiivsus), mis paigutavad optimaalse
kulutaseme siiski mujale. Aarmiselt oluline on leida tasakaalupunkt, kes ja kuidas teeb
otsuse, et uue mudeli treenimisega enam edasi ei minda. Uue mudeli treenimine on
riskantne ettevétmine, mis ei pruugi ka vaga tugeva tarnija korral tulemust anda. Lisaks on
voimalik, et riigihanke tulemusena ei 6nnestu piisavalt tugevat tarnijat leida. Seetdttu peab
uue nimemargiste registri kontekstis olema vdimalus protsess peatada tulemust

saavutamata, et piirata asjatult kulutatava raha hulka.

Anallisi kuuendas peatlkis kirjeldatakse tulevase slisteemi korge taseme arhitektuuri.
Téhtis on markida, et anallilsis pakutud lahendus ei saa arvesse votta praegu méaaratlemata,
kuid arhitektuuri loomise protsessis olulisi sisendeid. Tulevase lahenduse arhitektuuri
voivad muu hulgas markimisvaarselt mojutada arendus- ja haldusmeeskonna eelistused,
TTJA uue menetluskeskkonna detailne arhitektuur, valitud vérdluslahenduse teostuse

Uksikasjad ja slisteemi kaitsetarve.

Arianalisi labiviimise jarel on pakkujal tellijale kaks peamist soovitust. Esiteks peab
tulevikulahenduse protsesside osas kindlasti kaaluma burokraatia vahendamise
voimalikkust. Kuigi TTJA kasutatavad standardprotsessid ja haldusmenetluse seadustik
ndevad ette nii positiivsete kui ka negatiivsete menetlussammude vormistamist
haldusotsusena, tuleks kaaluda erandi tegemist nimemargiste registri puhul, kus paljud
toimingud on ette ndhtavalt kas automaatsed (nt nimemargise registreeringut omava
ettevotte kustutamine ariregistrist) voi sooritatavad taielikult ettevotte esindaja poolt (nt

nimemargise andmestiku muutmine). Sellistel puhkudel on haldusotsuse vormistamise
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protsessi poolt lisatav vaartus pigem kaheldav. Vordluslahenduste kasutamise véimaluste
puhul annab pakkuja soovituse kasutada kombineeritud lahendust. Kuigi uue mudeli
treenimise puhul ei erine ajaline ja finantsiline hinnang kuigivord kombineeritud lahenduse
omast, ei tulene see mitte sarnastest kuludest, vaid pigem vajadusest hoida kulud
proportsioonis nii projekti Gldmaksumuse kui ka ametniku palgakuluga. Uue mudeli
treenimine on kombineeritud lahendusest tunduvalt riskantsem: kui kombineeritud
lahenduse puhul tdendoliselt &nnestub antud hinnangute raames jouda sobiliku
lahenduseni, siis uue mudeli treenimise korral on see kull vdimalik, kuid marksa védhem
téendoline. Samuti vdimaldab kombineeritud lahendus paremat kontrolli kujutiste
vordlusel kasutatavate arireeglite Ule. Seetdttu soovitab pakkuja uue mudeli treenimise
puhul kindlasti eelnevalt labi viia piloodi, mis v&imaldaks paremini planeerida

ressursikulusid ning hinnata lahenduse usaldusvaarsuse piisavust.
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Lisa 1. Olemasoleva pildivordlusmudeli rakendamine

Olemasolevate vordlusvahendite testimiseks rakendati isedrasustuvastuse mudelit ResNet

V1 101'%®, mida on treenitud ImageNeti (ILSVRC-2012-CLS) pildihulgal, ning kasutati

vordluseks eukleidilist erinevusmeetrikat. Sedasi vorreldi omavahel 287 avalikult
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kattesaadavat (ja eeldatavasti omavahel erinevat) nimemargise
kujutist, sooritades 41041 vordlust. Tabelis on toodud kiimme kdige

|&hedasemat leitud paari. Tulemuste pdhjal voib jareldada jargmist:

o Olemasolevad isedrasustuvastusmudelid ~ vdimaldavad
sarnasusi tuvastada kdllalt tapselt, eksides ménel juhul tuhandest.

o Olemasolevad mudelid ei suuda arvesse votta inimese jaoks
olulisi detaile: 9. paar on selgelt erinev, samuti 3. paar, kuigi
tahelihend VP v6ib nédida téhe N sarnane.

o Olemasolevad mudelid peavad lahedaseks ka kujutisi, mis
voivad, aga ei pruugi olla sarnased. Teise paari kujutised on Uksteise
sarnased, kuid konkreetset valdkonda tundev spetsialist on pidanud
neid piisavalt erinevaks.

. Vordlus on suhteliselt ajamahukas (0,8 sekundit vordluseks
tdhendab, et kavandi valideerimine 600 olemasoleva néite vastu

32 tuumaga serveril votab aega 0,8 x 600/32 = 15 sekundit).

125 Autoriks

Google, mudeli litsents on Apache 2.0. Kattesaadav:

https://opensource.org/license/apache-2-0/(22.09.2023).
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Lisa 2. Avaldus nimemargise esmaseks registreerimiseks

PROOVIKODA

ReGISICEIINGU Nl et e
avalduse registreerimise kuupiev

Avaldus

Palun kanda nimemiirgis nimemirgiste riiklikku registrisse

juriidiline aadress (maakond, linn/vald, kiila, tinav, maja, korter)

kontaktandmed:

EPOSEL AAATESS . ...veeneieeeeitetieetieteette et e st e esteeteeeeeesatesse e seeeeensenseanseenseessesasenseesseensesneesneeseenes
RIS o1 1Y 1 1S) L ST SRR

tegevuskohtade aadressid ja kontaktandmed:

Sissevedamine/ valmistamine / sissevedamine ja valmistamine

Lisaks avaldusele esitame:
1. Nimemiirgise suurendatud kujutise mootkavas 20:1

2. Riigildivu tasumist toendava dokumendi
3. Nimemiirgise niidisjiljendite metallplaadi vastavalt miérusele nr 117

Ees- ja perekonnanimi allkiri kuupéev
PV-11 Avaldus nimemirgise esmaseks registreerimiseks.doc kinnitatud 25.01.2016
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Lisa 3. Olemasoleva nimemargiste registri fiiiisiline

andmemudel

olek_ajalugu nimi_sjalugu
ettevotte_id Integer NN (FK) ettevotte_id Integer NN (FI)
muutja_id Integer NN (FI) muutja_id Integer NN (FK)
uus_vaartus Smallint uus_vaartus Varchar200)
muudatus VVarchar255) muudatus Varchan255)
muudetud Timestamp muudetud Timestamp

H( aadi_vald

| Vald_id Senal NN (FK)
l ] mi_id Integer NN (FK)
vald_nimi Varchar100) NN

T
e 1 | 1{ a2d1_iola
I ”— I kontakt | e kla_id Serial NN (PR)
3adress_id Senal NN (PK) — — — — |~ vald_id Integer NN (Fi)
| | | linn_id Integer (FK) | | | kyla_nimi Varchar(100) NN
1 kyla_id Integer (FK) 3
| | o _{ 4_ L _ivard_idinteger (FIO ;—__—_ - |
] mic_id Integer NN (FK) b= — ——

1 [ ettevotte_id Integer NN (FK) 1 I
TS | tanav Varchar255) |
eHevotte_id Senal NN (FI) I [ | kontaidisik ?’“ s I
sisestaja_id Integer NN (FK) | I plimaame "‘¥‘ iy J_ ]
muutja_id Integer NN (FK) | e
nimi Text
vanem_nimemargis Smallint 1 | I |
tyyp Smallint kasutaja | 2adr_linn
tegevusala Smallint kasutaja_id Serial NN (PK) ] — — — — 4 linn_id Serial NN (PK)
olek Smallint eesnimi Varchar200) 1 mi_id Integer NN (FK)
isikukood Varchar(11) perenimi Varchar200) | linn_nimi Varchar(100) NN
mis_kood Varchart30) kasutajanimi Varchar(100)
registri_kood Varchar(30) |_ 4 |parool Varcharts0) |
Kontald Varchar(255) = = = T isikukood Varchar(50)
hoiatuse_kp Date — — — — — ] olek Smallint |

—————

arhiveeritud Smallint
manused Text

telefon Varchar50)

| email Varchar200)
lisatud Timestamp oigused Smallint
muudetud Timestamp | viimati_sisenenud Timestamp
H’ | vigaseid_logimisi Integer

kinni_kuni Timestamp

ettevotte_nimemargis
ettevotte_nimemargiz_id Senial NN (PO
nimemargis_pilt_id Integer NN (FIK) :::el;":’:’el—d‘fn":‘;:,e"‘:'(‘F(;k)

id N -
;::;::‘:-I':”:?:::'N:(fg | ettevotte_nimemargis_id Integer NN (FI)
Tt [ — ] e s
olekSmallint muutunud_vali Varchar(50)
oleku_muutus Timestamp | | s oD
reg_nr Varchar(50)

ettevotte_nimemargis_ajalugu

reg_kp Date b — — — J— | muutumis_aeg Timestamp
taiendnimemargis Smallint Pl=——————

taiend_omanik Text B —

kehtivusaeg Date |
kommentaar Text |
esemetekogu Varchar20) |
kustuta_keelatud Smallint |
kujutise_muutmine_keelatud Smallint |

vanemate_ji Integer

uute_ji Integer
lisatud Timestamp
muudetud Timestamp L

————

nimemargis_pilt
nimemargis_pilt_id Senal NN (FK)
lisatud Timestamp

muudetud Timestamp

Joonis 16. Olemasoleva nimemérgiste registri flisiline andmemudel hankedokumentatsiooni (Lisa 1 -
Léhtellesanne, Ik 11) alusel
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Lisa 4. Olemasoleva nimemargiste

tabelite kirjeldused

Tabel 21. Tabeli ,ettevote"” véljade kirjeldus

registri peamiste

vili Tilp Kirjeldus

ettevotte_id integer |dentifikaator

sisestaja_id integer Viide kasutajate tabelisse

muutja_id integer Viide kasutajate tabelisse

nimi text Nimemargise omaniku nimi. Eraisiku puhul ei eristata
ees- ja perenime, Uldjuhul kasutatakse kuju ,perenimi
eesnimi”

vanem_nimemargis | smallint Kasutusel vaartused 2 (734 kirjet) ja 1 (5 kirjet).
Semantika ebaselge

tyyp smallint Nimemargise omaniku tiup. Kasutusel vaartused 1
(juriidiline isik) ja 2 (fuisiline isik)

tegevusala smallint Nimemargise omaniku tegevusala. Kasutusel vaartused
1 (valmistaja), 2 (sissevedaja) ja 3 (valmistaja ja
sissevedaja)

olek smallint Ettevotte olek. Vt Tabel 2

isikukood character(11) | Eraisikust nimemaérgise omaniku isikukood

mkr_kood character(30) | Juriidilisest isikust nimemargise omaniku
maksukohuslaste registri kood

registri_kood character(30) | Juriidilisest isikust nimemargise omaniku &riregistri kood

kontakt character Ebaselge, taitmata

hoiatuse_kp date Ebaselge, taitmata

arhiveeritud smallint Arhiveerituse staatus. Vt Tabel 2

lisatud timestamp Nimemargise omaniku registrisse kandmise ajamérgend
(ilma ajavoondita)

muudetud timestamp Nimemargise omaniku andmete viimase muutmise
ajamargend (ilma ajavéondita)

markused text Kommentaar. Sisaldab sageli kontaktandmeid, kuid ka

markusi registrist kustutamise kohta ja veebilehtede
aadresse

Tabel 22. Tabeli ,ettevotte_nimemargis” véaljade kirjeldus

vili Taiip Kirjeldus
ettevotte_nimemargis_id integer |dentifikaator
nimemargis_pilt_id integer Viide tabelile ,nimemargis_pilt”
ettevotte_id integer Viide tabelile ,ettevote”
sisestaja_id integer Viide kasutajate tabelisse
muutja_id integer Viide kasutajate tabelisse
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olek

oleku_muutus

reg_nr

reg_kp
taiendnimemargis

taiend_omanik

kehtivusaeg

kommentaar

esemetekogu

kustuta_keelatud

kujutise_muutmine_keelatud

vanemate_jrk
uute_jrk
lisatud

muudetud

PROUD
ENGINEERS

smallint

timestamp

character(50)
date

smallint

text

date

character

esemetekogu

smallint

smallint

integer
integer
timestamp

timestamp

Nimemargise olek. Vt Tabel 3

Ebaselge semantika. Taidetud vaid kolmel
juhul 2017., 2015. ja 2022. aasta
kuupdevadega

Nimemargise registrinumber

Nimemargise registreerimise kuupdev

Téendoliselt olek, kas tegu on ménele
vélismaa ettevéttele kuuluva nimemérgisega
voi mitte (kasutusel sissevedaja korral). Esineb
vaartusi 0 (741 kirjet) ja 1 (161 kirjet)

Sisaldab ilmselt nimemargise omaniku infot
(tldjuhul nimi, vahel ka péaritolumaa), kui tegu
on sissevedaja poolt registreeritud vélismaise
tootja nimemargisega

Nimemargise kehtivuse 18pptéhtaeg

Sisaldab enamasti kommentaare margise
flUsilise vormi (eendumine, stivistamine), kuid
ka sisu (,mérgise esimene tdht muutub igal
aastal”) ja mootmete kohta

Ebaselge semantika

Ebaselge semantika. Esineb vaartusi 0 (8
kirjet) ja 1 (878 kirjet). 16 kirje puhul on vali
thi

Ebaselge semantika. Esineb vaartusi 0 (8
kirjet) ja 1 (722 kirjet). 172 kirje puhul on vali
tahi

Ebaselge semantika. Uhe kirje puhul sisaldab
vaartust 1, teiste kirjete puhul on vali taitmata
Ebaselge semantika. Sisaldab arvvaartusi
1005-1918, 374 kirje puhul on vali tditmata
Nimemargise lisamise ajaméargend (ilma
ajavoondita)

Nimemargise viimase muutmise ajamargend
(ilma ajavoodndita)
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