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Sissejuhatus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi algatusel viidi 2006. aastal läbi uuring, mille eesmärgiks oli selgitada, kui palju aega ja raha kulutasid Eesti ettevõtted autoveo seadusest tulenevate tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemisele 2005. aastal. Uuringuküsimustik töötati välja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi teede- ja raudtee osakonna ning majandusarengu osakonna koostöös, intervjuud viis 2006. aasta suvel läbi Autoettevõtete Liit.
Halduskoormuse hindamist autoveoseadusest tulenevate tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemisel peeti vajalikuks andmaks hinnang, kas täna kehtivad nõuded nimetatud lubade taotlemisel on põhjendatud ja ettevõtja jaoks täidetavad optimaalse ajakuluga või esineb ka keerukaid ja kohmakaid protseduurireegleid, mis vajaksid lihtsustamist või läbipaistvamaks muutmist. Lisaks nimetatud lubade taotlemisele oli eesmärgiks teada saada kui palju aega kulutab ettevõtja enda kursis hoidmisele autoveoseaduse ja selle alamaktidega.
Käesolevas uuringus hinnatakse järgmiste tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemisega kaasnevat halduskoormust ettevõtetele:
· Tasuline riigisisene autoveo tegevusluba
· Tasuline riigisisene autoveo sõidukikaart

· Tasuline rahvusvaheline autoveo tegevusluba

· Rahvusvaheline tasuline autoveo sõidukikaart

· Omal kulul korraldatav rahvusvaheline autoveo tegevusluba

· Omal kulul korraldatav rahvusvaheline autoveo sõidukikaart
· EMÜ veoluba

· CEMTi veoluba

· Kahepoolne veoluba

· Suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriluba

Uuringus osalesid 25 ettevõtet, kes 2005. aastal oli taotlenud mõnda ülalmainitud lubadest.
Kokkuvõttes tekkis kõikidele ettevõtetel 2005. aastal autoveo seadusest tulenevate tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemise ja autoveo seadusest tulenevate nõuetega kursis hoidmisega ligikaudu 4 284 814 krooni rahalist kulu. Kõikide taotletud lubade lõikes tekkinud halduskoormus sõltus lisaks esitatud nõuetele ja seadusega kursis hoidmisele ka olulisel määral taotlemise sagedusest. Sellest tulenevalt osutus ettevõtjale kõige koormavamaks kahepoolsete veolubade taotlemine, millele 2005. aastal kulutasid ettevõtjad kokku 1 286 932 krooni. Kõige vähem koormavam oli omal kulul korraldatav rahvusvaheline autoveo tegevusloa taotlemine, millele 2005. aastal kulutasid ettevõtjad 39 576 krooni. 
Kui vaadelda tulemusi ühe ettevõtte lõikes siis osutus koormavamaks jällegi kahepoolsed veoload, mis toob ühele ettevõtjale aastas kulu ligi 7888 krooni. Ühele ettevõttele tekitas kõige vähem halduskoormust omal kulul korraldatava rahvusvahelise autoveo sõidukikaardi taotlemine, mille taotlemisele kulus 493 krooni.  
Vaadeldes aga tulemusi ühe loa taotlemise lõikes, siis oli kõige kulukam taotleda ühte tasulist rahvusvahelist autoveo tegevusluba 870 krooni. Kõige vähemkoormavam oli aga ühe omal kulul korraldatava autoveo sõidukikaardi taotlemine, millele kulus 379 krooni. 
Lubade taotlemise juures kõige koormavamateks tegevusteks  oli konkurentsitult dokumentide kohale toimetamine/järelkäimine ning nõuetega kursis hoidmine, mis moodustasid kogu halduskoormusest vastavalt 37 % ja 32 %. 
Kokkuvõttes leidsid ettevõtjad, et tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemine ei tekita neile märkimisväärset halduskoormust. Lubade kohaleviimine või järelkäimine ühildatakse üldjuhul muude toimingutega ning ettevõtjad ei tunneta seeläbi liigset halduskoormust. Samuti ei peeta koormavaks enda kursishoidmist Autoveoseadusest ja selle alamaktidest tulenevate nõuetega. 
Metoodika

Uuringu läbiviimisel rakendati standardkulumudeli metoodikat
 (vt joonis 1), mis lähtub detailsetest hinnangutest seadusega kehtestatud kohustuste täitmisega kaasneva aja- ja rahakulu kohta ehk halduskoormusele. Lubade taotlemise nõuete (ehk infokohustuste) täitmiseks kuluv aeg selgitati kahekümne viie ettevõttega läbi viidud intervjuude käigus. Seejuures paluti ajakulu hinnata võimalikult detailselt - infokohustuste ridade lõikes (ehk administratiivne tegevus). Rahaliste kulude leidmiseks korrutati ajakulu läbi kohustuste täitja keskmise palgakuluga, viimase aluseks on Statistikaameti andmed. Uuringu sihtgrupiks olid ettevõtted, kes olid 2005. aastal autoveoseadusest tulenevaid tegevuslubasid, sõidukikaarte või muid lubasid taotlenud. Andmed taotlejate arvu kohta saadi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, Autoettevõtete Liidult ja Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonilt. Valim koosnes viiest segmendist. Kohustuste täitmise sageduse kohta küsiti ettevõtjatelt, mitu korda on nad keskmiselt iga loa taotlemise puhul dokumente esitanud.  Tegevuslubade puhul küsiti ajavahemikul 2000-2005. aastal taotletud tegevusloa ajakulu, tagades nii, et ettevõtja on taotlenud sel ajavahemikul kindlasti vähemalt 1 tegevusloa. Saadud aeg korrutati läbi 2000-2005. aasta keskmise palgakuluga ja taandati tulemus 2005. aastal tegevusloa saanud ettevõtete arvule.

Kokkuvõttes leiti aja, palga, kohustuste täitmise sageduse ja täitjate arvu korrutisena halduskoormus nii ühe ettevõtte lõikes, ühe loa lõikes kui ka kogukuluna tervele majandusele.

Joonis 1 Standardkulumudel
[image: image2]
Allikas: Kohandatud tõlge Standardkulumudeli metoodika juhendist
Lühiülevaade valimist

Küsitleti 25 ettevõtjat (aktsiaseltsid, osaühingud, FIEd, s.h. nii riigisisest kui rahvusvahelist tasulist autovedu teostavad vedajad kui ka omal kulul rahvusvahelist vedu teostavad ettevõtjad), kes 2005. aastal olid mõnda luba taotlenud. 

Autoettevõtete Liidu info põhjal langes Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt ette antud esialgsest valimist kohe välja 10 ettevõtet. Osad ettevõtjad ei soovinud üldse küsimustele vastata, osadel tekkis raskusi vastamiseks sobiva aja leidmisega. Järgnevast valikust langes välja veel 6 ettevõtet, seega loobus uuringus osalemisest erinevatel põhjustel kokku 16 vedajat. 

Meelsamini nõustusid küsimustele vastama suuremate ettevõtete esindajad, kellel on rohkem töötajaid ja tööülesanded spetsiifilisemalt jagatud. Väiksemates ettevõtetes täidab ettevõtte juht mitmeid funktsioone, sageli peab ka ise roolis olema ja seetõttu oli sobiva aja leidmine raskendatud. Füüsilisest isikust ettevõtjatel oli küsimustikule vastamiseks aja leidmine praktiliselt võimatu. Kõige vähem soovisid küsimustele vastata omal kulul vedu teostavad ettevõtjad. Arvestada tuli ka sellega, et suvi on autovedajate jaoks väga töörohke aeg. 

Intervjuude läbiviimine ja ajakulu arvestamine
Intervjuud viis ettevõttes kohapeal läbi Autoettevõtete Liit. Arvestades metoodika eripärast tulenevat valimi väiksust ja küsimustiku kõrget detailsuseastet oli oluline, et konkreetse kohustuse täitja hindaks eelkõige enda poolt läbiviidud tegevustega kaasnevat ajakulu. Kokkuvõttes kuulusid küsitletavate sekka nii ettevõtete juhid, sekretär, transpordi osakonna juhataja, logistika juht kui ka müügi juhid.  
Ajakulu arvestamisel võeti aluseks ülaltoodud ametialade keskmine palgakulu, arvestati juurde sotsiaalmaks ning täiendavalt 25% töökohaga seotud hinnangulisteks üldkuludeks (bürootarbed, kontori rent jms). 
Tabel 1 Palgakulud 2005 ( kaalutud keskmine ametialade lõikes), kasutati sõidukikaartide, EMÜ veoloa, kahepoolsete veolubade, CEMTi veoloa ja suuremõõtmeliste ja/või rakekaaluliste veose veo eriloa puhul.
	KOOD
	Ametiala
	Minutipalk (EEK)

	1210
	 ettevõtte juht/juhatuse liige
	1,909713

	3433
	raamatupidaja
	0,817786

	1226
	transpordiosakonna juhataja
	1,376475

	1226
	logistika juht
	1,376475

	1233
	müügi juht
	1,528235



	1229
	projekti juht
	1,361174

	
	Ametialade kaalutletud keskmine kokku
	1,667128



	
	Kaalutletud keskmine koos sotsiaalmaksu (33%) ja üldkuludega (25%)
	2,634063


Allikas: Statistikaamet, autori arvutused
Tabel 2 Palgakulu 2000-2005. aastal (kaalutletud keskmine 2000-2005), kasutati tegevuslubade puhul.

	Aasta
	Kaalutletud keskmine minutipalk (EEK)

	Ametialade kaalutletud keskmine kokku 2000-2005
	1,535

	Kaalutletud keskmine 2000-2005 koos sotsiaalmaksu (33%) ja üldkuludega (25%)
	2,425


Allikas: Statistikaamet, autori arvutused

1. Uuringuga hõlmatud tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemisega seotud halduskoormus
1.1 Tasuline riigisisene autoveo tegevusluba

Tasulise riigisisese autoveo korraldamiseks peab vedajal olema tegevusluba, mis tõendab vedaja õigust korraldada autovedu tasu eest. Tasulise autoveo tegevusluba antakse esmakordselt üheks aastaks ja järgmistel kordadel viieks aastaks, kui ajavahemik eelmise tegevusloa lõppemise ja uue tegevusloa taotlemise vahel ei ületa kuut kuud.
2005. aastal väljastati nimetatud tegevusluba 448 vedajale. Valimis oli esindatud viis Harjumaa, kaks Lääne-Virumaa, üks Järvamaa, üks Ida-Virumaa, üks Võrumaa ja üks Tartumaa ettevõte. Valimisse sattus nii 1-9 töötajaga ettevõtteid kui ka 50-249 töötajaga ettevõtteid. Ka veoseveo sõidukite arv oli ettevõtete hulgas 1st kuni 85 sõidukini. 
Peamised tulemused 

Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal tasulist riigisisest autoveo tegevusluba oli 349 820 krooni, mis moodustas 8,2 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).
Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles tasulist riigisisest autoveo tegevusluba oli 780 krooni ehk ca 5,3 tundi.
Halduskoormuse jagunemise % peamiste tegevuste lõikes (lisa 1):

· Nõuetega kurssiviimine:




46 %

· Avalduse täitmine/koostamine




1,5 % 

· Dokumentide kogumine/vormistamine:



4,5 % 

· Muud tegevused, millest:




48 %
            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

95,3%
1.2. Tasuline riigisisene autoveo sõidukikaart
Tasulise riigisisese autoveo korraldamiseks peab vedajal olema iga kasutatava mootorsõiduki (registrimass üle 3500 kg) kohta sõidukikaart. Sõidukikaart tõendab ettevõtja õigust kasutada sõidukikaardile kantud sõidukit tegevusloaga lubatud autoveol. Sõidukikaart kehtib üksnes tegevusloa kehtivusajal. Kui sõidukikaardi kehtivusaeg on möödunud, selle kehtivus on peatatud või see on tunnistatud kehtetuks, tuleb dokument selle andjale viie tööpäeva jooksul tagastada.

2005. aastal väljastati 1551 sõidukikaarti 676 ettevõtjale.  Valimis oli esindatud 13 ettevõtet, kellest 6 olid Harumaalt, 2 Ida-Virumaalt, 3 Lääne-Virumaalt, 1 Järvamaalt ja 1 Tartumaalt ning nimetatud ettevõtted olid kõik 2005. aastal taotlenud riigisisest autoveo sõidukikaarti. Valimisse sattus 1 FIE, 5 ASi ja 7 OÜd ning sõidukite arv nendes ettevõtetes varieerus samuti 1-85 sõidukini.
Peamised tulemused

Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal tasulist riigisisest autoveo sõidukikaarti oli 655 547 krooni, mis moodustas 15,3  % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles tasulist riigisisest autoveo sõidukikaarti oli 1575 krooni ehk ca 9,5 tundi. 
Halduskoormus ühe sõidukikaardi taotlemisel oli 700 krooni ehk ca 4,2 tundi.

Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 2):

· Nõuetega kurssiviimine:




47%

· Avalduse täitmine/koostamine




3,7% 


· Dokumentide kogumine/vormistamine:



12% 


· Muud tegevused, millest:




37,3%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

97%

1.3 Tasuline rahvusvaheline autoveo tegevusluba

Tasulise rahvusvahelise autoveo korraldamiseks peab vedajal olema tegevusluba, mis tõendab vedaja õigust korraldada autovedu tasu eest. Tasulise autoveo tegevusluba antakse esmakordselt üheks aastaks ja järgmistel kordadel viieks aastaks, kui ajavahemik eelmise tegevusloa lõppemise ja uue tegevusloa taotlemise vahel ei ületa kuut kuud.
2005. aastal väljastati nimetatud tegevusluba 180 vedajale. Valimis oli esindatud 15 ettevõtet: 6 Harjumaalt, 4 Lääne-Virumaalt, 2 Raplamaalt, 1 Võrumaalt, Ida-Virumaalt ja 1 Tartumaalt. Kaheks neist oli osaühingud, üks FIEe ja kuus aktsiaseltsi, töötajatega vahemikus 0-249 inimest. Ka sõidukeid oli neis ettevõtetes vahemikus 0-37 sõidukit.
Peamised tulemused
Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal tasulist rahvusvahelist  autoveo tegevusluba oli 156 630 krooni, mis moodustas 3,6 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).
Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles tasulist rahvusvahelist autoveo tegevusluba oli 870 krooni ehk ca 5,9 tundi.
Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 3):

· Nõuetega kurssiviimine:




43,7%

· Avalduse täitmine/koostamine




1,5% 


· Dokumentide kogumine/vormistamine:



6,5% 


· Muud tegevused, millest:




48,3%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

96,1%

1.4 Rahvusvaheline tasuline autoveo sõidukikaart

Rahvusvahelise tasulise autoveo korraldamiseks peab vedajal olema iga kasutatava mootorsõiduki (registrimass üle 3500 kg) kohta sõidukikaart. Sõidukikaart tõendab ettevõtja õigust kasutada sõidukikaardile kantud sõidukit tegevusloaga lubatud autoveol. Sõidukikaart kehtib üksnes tegevusloa kehtivusajal. Kui sõidukikaardi kehtivusaeg on möödunud, selle kehtivus on peatatud või see on tunnistatud kehtetuks, tuleb dokument selle andjale viie tööpäeva jooksul tagastada.

2005. aastal väljastati 2603 sõidukikaarti 594 ettevõttele. Valimisse sattus 12 ettevõtet, neist 5 olid Harjumaalt, 2 Raplamaalt, 4 Lääne-Virumaalt ja 1 Tartumaalt (5 ASi ja 7 OÜd). Töötajaid oli neis ettevõttes vahemikus 0-249 ning sõidukeid vahemikus 0-37 sõidukit.
Peamised tulemused
Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal rahvusvahelist tasulist autoveo sõidukikaarti oli 755 220 krooni, mis moodustas 17,7 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles rahvusvahelist tasulist autoveo sõidukikaarti oli 2482 krooni ehk ca 15 tundi. 

Halduskoormus ühe sõidukikaardi taotlemisel oli 709 krooni ehk ca 4,3 tundi.

Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 4):

· Nõuetega kurssiviimine:




34,1%

· Avalduse täitmine/koostamine




4,2% 


· Dokumentide kogumine/vormistamine:



7,3% 


· Muud tegevused, millest:




54,4%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

91,4%

1.5 Omal kulul korraldatav rahvusvaheline autoveo tegevusluba

Omal kulul rahvusvahelise autoveo korraldamiseks peab vedajal olema tegevusluba, mille saamise eelduseks on et autovedu korraldatakse ainult omal kulul, et autovedu moodustab ainult osa äritegevusest, mille tulu ei ületa 50% kogu tulust ning, et veokulud kaetakse muu äritegevuse arvelt. Tasulise autoveo tegevusluba antakse esmakordselt üheks aastaks ja järgmistel kordadel viieks aastaks, kui ajavahemik eelmise tegevusloa lõppemise ja uue tegevusloa taotlemise vahel ei ületa kuut kuud.
2005. aastal väljastati 72 omal kulul korraldatavat autoveo tegevusluba. Valimisse sattus 1 Harjumaa, 1 Lääne-Virumaa ja 1 Tartumaa ettevõte (2 ASi ja 1OÜ). Töötajaid oli neid ettevõtetes 10-üle 250. Sõidukite arv jäi vahemikku 2-7 sõidukit.
Peamised tulemused

Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal omal kulul rahvusvahelist  autoveo tegevusluba oli 39 576 krooni, mis moodustas  0,9 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles tasulist riigisisest autoveo tegevusluba oli 549 krooni ehk ca 3,7 tundi.
Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 5):

· Nõuetega kurssiviimine:




17,2%

· Avalduse täitmine/koostamine




2,2% 


· Dokumentide kogumine/vormistamine:



2,5% 


· Muud tegevused, millest:




78,1%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

98,8%

1.6 Omal kulul korraldatav rahvusvaheline autoveo sõidukikaart

Oma kulul korraldatavaks rahvusvaheliseks autoveoks peavad vedajal olema iga kasutatava mootorsõiduki kohta ka sõidukikaart. Oma kulul korraldatav autovedu on veose kohaletoimetamine, mille eest vedaja tasu ei saa.

2005. aastal väljastati 139 omal kulul korraldatava rahvusvahelise autoveo sõidukikaarti 96 ettevõttele.  Valimisse sattus 1 Harjumaa, 1 Lääne-Virumaa ja 1 Tartumaa ettevõte (2 ASi ja 1OÜ). Töötajaid oli neid ettevõtetes 10-üle 250. Sõidukite arv jäi vahemikku 2-7 sõidukit.
Peamised tulemused
Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal omal kulul korraldatavat rahvusvahelist autoveo sõidukikaarti oli 44 192 krooni, mis moodustas 1 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).
Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles omal kulul rahvusvahelist autoveo sõidukikaarti oli 493 krooni ehk ca 3 tundi.
Halduskoormus ühe sõidukikaardi taotlemisel oli 379 krooni ehk ca 2,3 tundi.

Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 6):

· Nõuetega kurssiviimine:




22%

· Avalduse täitmine/koostamine




2,2% 


· Dokumentide kogumine/vormistamine:



9,7% 


· Muud tegevused, millest:




66,1%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

97,6%

1.7. EMÜ veoluba
Vedajal peab olema Euroopa Majandusühenduse (EMÜ) veoluba kui teostatakse tasulist rahvusvahelist autovedu Eestis registreeritud auto või autorongiga, mille registrimass ületab 3500 kilogrammi majandusühenduse piires. Euroopa Majandusühenduse veoluba on õigus taotleda vedajal, kellel on kehtiv rahvusvahelise autoveo tegevusluba ja vähemalt üks sõidukikaart. Veoluba antakse ettevõttele ja see ei ole seotud konkreetse sõidukiga ehk seda ei saa kasutada üheski sõidukis. 
2005. aastal väljastati 192 EMÜ veoluba. Valimisse sattus 13 ettevõtet, kes 2005. aastal taotlesid EMÜ veoluba: 5 Harjumaalt, 4 Lääne-Virumaalt, 2 Raplamaalt, 1 Võrumaalt ja 1 Tartumaalt. Kuus neist oli osaühingud, üks FIEe ja kuus aktsiaseltsi, töötajatega vahemikus 1-249 inimest. Ka sõidukeid oli neis ettevõtetes vahemikus 0-37 sõidukit.

Ettevõtjatelt küsiti ka EMÜ veoloa ärakirja taotlemise ajakulu, kuid kõik ettevõtjad vastasid, et EMÜ veoloa ärakirjad taotletakse koos sõidukikaardiga (üks avalduse vorm, eraldi ajakulu ei ole), mistõttu EMÜ veoloa ärakirja raportis eraldi ei käsitleta.
Peamised tulemused

Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal EMÜ veoluba oli 119 242 krooni, mis moodustas 2,7 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles EMÜ veoluba oli 673 krooni ehk ca 4 tundi. 
Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa7):

· Nõuetega kurssiviimine:




53%

· Avalduse täitmine/koostamine




2% 


· Muud tegevused, millest:




45%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

97,6%

1.8. CEMTi veoluba
CEMTi veoluba on luba, mis kehtib teatud perioodiks piiramatu arvu sõitudega liikmesriikide vahel. CEMTi veoluba väljastatakse kas kuuks ajaks või aastaks. 
2005. aastal väljastati 844 CEMTi veoluba 173 ettevõttele. Valimisse sattus 4 ettevõtet:  2 Lääne-Virumaalt, 1 Harjumaalt ja 1 Raplamaalt (3 ASi ja 1OÜ). Töötajaid oli neid ettevõtetes vahemikus 10-249. Sõidukeid oli neid ettevõtetes vahemikus 8-28.
Peamised tulemused
Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal CEMTi veoluba oli 233 168 krooni, mis moodustas 5,5 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles CEMTi veoluba oli 2231 krooni ehk ca 13,5  tundi.
Halduskoormus ühe veoloa taotlemisel oli 743 krooni ehk ca 4,5 tundi.

Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 8):

· Nõuetega kurssiviimine:




32,8%

· Avalduse täitmine/koostamine




4,6% 


· Muud tegevused, millest:




62,6%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

46,8%

1.9. Kahepoolne veoluba
2005. aastal väljastati 21 521 kahepoolset veoluba 324 ettevõttele. Valimisse sattus 5 ettevõtet, neist 3 olid Harjumaalt ja 2 Lääne-Virumaalt (1 OÜ ja 4 ASi). Töötajaid oli neis ettevõtetes vahemikus 10-249 inimest ja sõidukeid vahemikus 8-37 sõidukit.
Peamised tulemused
Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal kahepoolset veoluba oli 1 286 932 krooni, mis moodustas  30 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles kahepoolset veoluba oli 7888 krooni ehk ca 47 tundi. 
Halduskoormus ühe kahepoolse veoloa taotlemisel oli 704 krooni ehk ca 4,2 tundi.

Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 9):
· Nõuetega kurssiviimine:




12%

· Avalduse täitmine/koostamine




16% 


· Muud tegevused, millest:




72%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

49%
1.10. Suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriluba
2005. aastal väljastati autotranspordi ettevõtetele 6424 suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriluba. Hinnanguliselt võib eeldada, et kõik need load väljastati umbes 500-600 ettevõttele.  Valimisse sattus 10 ettevõtet, neist 4 Harjumaalt, 1 Järvamaalt, 4 Lääne-Virumaalt ja 1 Ida-Virumaalt.
Peamised tulemused
Halduskoormus kõikidele ettevõtetele, kes taotlesid 2005. aastal suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriluba oli 644 482 krooni, mis moodustas 15,1 % kogu valdkonna halduskoormusest (4,3 miljonit krooni).

Halduskoormus ühe ettevõtte kohta aastas, kes taotles suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriluba oli 2465 krooni ehk ca 14 tundi. 
Halduskoormus ühe suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriloa taotlemisel oli 616 krooni ehk ca 3,7 tundi.

Halduskoormuse jagunemine % peamiste tegevuste lõikes (lisa 10):

· Nõuetega kurssiviimine:




25,7%

· Avalduse täitmine/koostamine




17,3% 


· Dokumentide kogumine/vormistamine:



20,5% 


· Muud tegevused, millest:




36,5%

            - Dokumentide kohale toimetamise/järelkäimisele kulus:

86%

2. Koondtulemused
Läbivad kommentaarid ja ettepanekud
Kokkuvõttes võib märkida, et tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude veolubade taotlemisega küsitletud ettevõtjatel probleeme ei olnud, küll aga mainiti mitmel korral, et keeruline ja aeganõudev on kohalikest omavalitsustest veolubade saamine. Erinevates omavalitsustes on kehtestatud erinevad korrad, asjaajamine bürokraatlik ja seadusandluse tõlgendaminegi erinev. Siinkohal tuleb mainida, et kohalikud omavalitsused ei arvesta suurte kaubanduskeskuste rajamiseks ehituslubasid andes, et samu kaubandusettevõtteid tuleb hiljem ka transpordiga teenindama hakata,  kehtestatakse veoautodele sõidukeelud ja tekitatakse vedajatele sellega hulgaliselt probleeme.

Paljude ettevõtjate poolt mainiti ära tegevusloa ja sõidukikaardi andjate Autoettevõtete Liidu ja ERAA professionaalsust, asjatundlikkust, kiiret ning sõbralikku teenindust.

Küsitluse käigus loetleti ettevõtjate probleeme, millest toome muutmatul kujul ära need, mida korduvalt mainiti:

1) Kohalikest omavalitsustest linnade sissesõidu lubade taotlemine on keeruline ja võtab väga palju aega

2) Suur kutseliste autojuhtide puudus ja olemasolevate kesised oskused

3) Kevadeti teede lagunemise ajal piiratakse põhjendamatult autode liikumist, piirangute kehtestamisel tuleks arvestada telgede arvu, peaks olema näidatud ära ka ümbersõidu marsruudid

4) Kaubanduskeskuste teenindamine tekitab probleeme, eriti toiduainete veo osas

5) Vajalik on seadusandlusega kehtestada ka tellijate (ekspediitorite) vastutus.

6) Välisriikide vedajate sõidukid on tehniliselt mittekorras, teostatakse kabotaazvedusid, liiklusjärelevalve selles osas nõrk

7) Liiklus on paljudes kohtades märkidega üle reguleeritud, liiga palju on piiranguid

8) Välisriikidest käibemaksu tagasisaamine on vaevarikas

9) Välisriikides saadud trahve peaks võimalik olema tasuda ka Eestis

10)  Info riikidevahelistest muudatustest ei jõua vedajani õigeaegselt

11)  ARK ülevaatus kohati väga bürokraatlik

12)  Puisteainete veol kaalu- ja mahuprobleemid, vedajad ei suuda jälgida pealepandavaid koormaid (eriti teedeehitusel)

13) Ebaaus konkurents

Kokkuvõtvad joonised
Joonisel 1 on välja toodud halduskoormus kõikidele ettevõtetele 2005. aastal taotletud tegevusloa, sõidukikaardi ja muude lubade lõikes. Kogusumma arvutamisel on arvesse võetud seadusest tulenevate nõuetega kurssiviimise aega, iga loa taotlemise ja esitamisega kaasnevat ajakulu, loa taotlemise keskmist sagedust ja lubasid taotlenud ettevõtete hulka. 
 Joonis 1 Halduskoormus kõikidele ettevõtetele aastal 2005 tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade lõikes
[image: image3.emf]Kogu autoveo valdkonna halduskoormus tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade 
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Jooniselt 2 võime näha iga üksiku loa taotlemiseks kulunud aega, kus loa taotlemise sagedust ei ole arvesse võetud. Kõige kulukam on ühe tasulise rahvusvahelise autoveo tegevusloa taotlemine, milleks ettevõttel kulub 870 krooni. Samas kõige vähem koormavamaks osutus omal kulul rahvusvahelise sõidukikaardi taotlemine 379 krooni. 
Joonis 2 Halduskoormus 1 tegevusloa, sõidukikaardi ja muude lubade taotlemisel
[image: image4.emf]Halduskoormus ettevõtjale ühe tegevusloa, sõidukikaardi või muu loa taotlemisel
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Joonisel 3 on kujutatud halduskoormus ühe ettevõtte kohta arvestades ka lubade taotlemise sagedust. 
Joonis 3 Halduskoormus ühele ettevõtjale
[image: image5.emf]Halduskoormus ühele ettevõttele tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade 
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Joonisel 4 on ettevõtte kohta tekkinud halduskoormust eristatud peamiste tegevuste lõikes. Kõigi lubade puhul ilmneb, et enam aega ja raha kulub ettevõttel dokumentide kohaleviimiseks ja järelekäimiseks. Pingereas teisel kohal on nõuetega kursis hoidmine.
Joonis 4 Halduskoormuse jagunemine peamiste tegevuste lõikes
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* sisaldab dokumentide kohale toimetamist/järgikäimist, loa eest tasumist, kontrolli võimaldamist pädevale asutusele ja loa tagastamist.
Kokkuvõttes tekkis 2005. aastal kõigi tegevuslubade, sõidukikaartide ja muude lubade taotlemisel majandusele halduskoormus 4 284 814 krooni, sellest 32 % moodustas seadusega kursis hoidmine ning 37 % dokumentide kohaleviimine ja järelkäimine. Sellele vaatamata ütlesid ettevõtjad, et nad ei tunneta dokumentide kohaleviimist ja loal järelekäimist eraldi ajakuluna, kuna käike üritatakse ühildada muud vajalike asjaajamistega ning halduskoormust sellest ei teki. Samuti ei tekkinud ettevõtjatele liigset halduskoormust avalduste kirjutamine ja vajalike dokumentide kogumine.
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	2.5 Vedude eest vastutava isiku ametialast pädevust tõendav dokument 
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	4.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	4.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	4.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal


LISA 5 Omal kulul korraldatava rahvusvahelise autoveo tegevusloa taotlemisel küsitud ajakulu infokohustuste lõikes
	1. Avalduse koostamisele kokku kulus 

	1.1 ettevõtja nimi või ärinimi, äriregistri kood, aadress, telefoni ja faksi numbrid ning e-posti aadress ; füüsilisel isikul ees- ja perekonnanimi, isikukood ja elukoha aadress

	1.2 veoliik (veoste või sõitjate vedu)

	1.3 tegevusala, millega autovedu on seotud

	1.4 kinnitus, et autovedu korraldatakse ainult oma kulul, et autovedu moodustab ainult osa äritegevusest, mille tulu ei ületa 50 % kogu tulust ning et veokulud kaetakse muu äritegevuse arvel

	2. Dokumentide koostamine/vormistamine

	2.1 põhikiri või ühinguleping, välja arvatud äriregistrisse kantud ettevõtja puhul

	2.2 dokumendid, mis tõendavad, et autovedu ei ole tema kui ettevõtja põhitegevus, vaid üksnes toetab seda 

	3. Muud

	3.1 Eelpool nimetatud dokumentide kohale toimetamisele/järgi käimisele kulus aega 

	3.2 Tegevusloa eest tasumisele kulus aega 

	3.3 Kontrolli võimaldamine tegevusloa andjale loa kehtivusajal kulus aega 

	3.4 Tegevusloa tagastamisele kulus aega 

	4. Nõuetega kurssiviimine

	4.1 kursis hoidmine autoveoseaduse, selle alamaktide või nende alusel koostatud infoga

	4.2 suhtlemisele MKM-ga  tegevusloa taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist

	4.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	4.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	4.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal


LISA 6 Omal kulul korraldatava rahvusvahelise autoveo sõidukikaardi taotlemisel küsitud ajakulu infokohustuste lõikes
	1. Avalduse koostamisele kokkukulus

	1.1 vedaja nimi (ärinimi) ja tema registreeritud asukoht

	1.2 rahvusvahelise autoveo tegevusloa number ja selle kehtivusaeg.

	1.3 registreerimismärkide alusel koostatud sõidukite loetelu, millele taotletakse sõidukikaarti

	2. Dokumentide kogumine/vormistamine

	2.1 omal kulul rahvusvahelise autoveo tegevusluba 

	2.2 mootorsõiduki registreerimise tunnistus või selle ärakiri, 

	2.3 rahvusvahelise tehnoülevaatuse tunnistus või selle ärakiri,

	2.4 sõiduki kasutusleping, kui taotleja ei ole sõiduki omanik.

	3. Muud

	3.1 Eelpool nimetatud dokumentide kohale toimetamisele/järgikäimisele kulus aega 

	3.2 Sõidukikaardi eest tasumisele kulus aega 

	3.3 Kontrolli võimaldamine sõidukikaardi andjale kaardi kehtivusajal kulus aega

	3.4 Sõidukikaardi tagastamisele kulus aega 

	4. Nõuetega kurssiviimine

	4.1 kursis hoidmine autoveoseaduse, selle alamaktide või nende alusel koostatud infoga

	4.2 suhtlemisele MKM-ga  tegevusloa taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist

	4.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	4.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	4.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal


LISA 7  EMÜ veoloa taotlemisel küsitud ajakulu infokohustuste lõikes
	1. Avalduse koostamisele kokku kulus 

	1.1 vedaja nimi (ärinimi) ja tema registreeritud asukoht;

	1.2 rahvusvahelise autoveo tegevusloa number ja selle kehtivusaeg.

	2. Muud

	2.1 Avalduse kohale toimetamiseks/järele käimiseks kulus aega 

	2.2 Veoloa eest tasumisele kulus aega 

	2.3 Veoloa  tagastamisele kulus aega 

	3. Nõuetega kurssiviimine

	3.1 kursis hoidmine autoveoseaduse, selle alamaktide või nende alusel koostatud infoga

	3.2 suhtlemisele MKM-ga  tegevusloa taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist

	3.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	3.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	3.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	3.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	3.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal


LISA 8 CEMTi veoloa taotlemisel küsitud ajakulu infokohustuste lõikes
	1. Avalduse koostamisele kokku kulus

	1.1 vedaja nimi (ärinimi) ja tema registreeritud asukoht;

	1.2  tasulise rahvusvahelise autoveo tegevusloa number ja selle kehtivusaeg;

	1.3 S- ja EURO3-autode sõidukikaartide arv;

	1.4 S- ja EURO3-autode kohta taotletavate CEMT veolubade arv ja nendest Austriasse, Itaaliasse ja Kreekasse sissesõitu lubavate veolubade vajadus;

	1.5 veoloa andja poolt määratud aruandlusperioodi jooksul CEMT veoloa esmakordse taotleja poolt kahepoolsete veolubade alusel teostatud rahvusvaheliste autovedude arv kehtestatud vormi kohaselt.

	2. Muud

	2.1 Avalduse kohale toimetamiseks/järele käimiseks kulus aega 

	2.2 Veoloa  eest tasumisele kulus aega 

	2.3 Veoloa tagastamisele kulus aega 

	2.4 CEMT-i logiraamatu aruandluslehtede koopiate tagastamine

	3. Nõuetega kurssiviimine

	3.1 kursis hoidmine autoveoseaduse, selle alamaktide või nende alusel koostatud infoga

	3.2 suhtlemisele MKM-ga  tegevusloa taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist

	3.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	3.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	3.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	3.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	3.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal


LISA 9 Kahepoolse veoloa taotlemisel küsitud ajakuku infokohustuste lõikes
	1. Avalduse koostamisele kokku kulus 

	1.1 vedaja nimi (ärinimi) ja tema registreeritud asukoht;

	1.2 rahvusvahelise autoveo tegevusloa number ja selle kehtivusaeg;

	1.3 sõidukikaartide arv;

	1.4  riik, mille veoluba taotletakse;

	1.5 taotletavate veolubade liik ja arv;

	1.6 autoveo teostamise aeg.

	2. Muud

	2.1 Avalduse kohale toimetamiseks/järele käimiseks kulus aega

	2.2  Veoloa  eest tasumisele kulus aega

	2.3 Veoloa tagastamisele kulus aega 

	3. Nõuetega kurssiviimine

	3.1 kursis hoidmine autoveoseaduse, selle alamaktide või nende alusel koostatud infoga

	3.2 suhtlemisele MKM-ga  tegevusloa taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist

	3.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	3.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	3.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	3.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	3.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal


LISA 10 Suuremõõtmelise ja/või raskekaalulise veose veoks eriloa taotlemisel küsitud ajakuku infokohustuste lõikes
	1. Taotlus

	1.1 Veoettevõtja nimi ja aadress

	1.2 Taotleja nimi ja aadress

	1.3 Kavandatav veoaeg

	1.4 Sõidukite liik, mark mudel, riiklikud registreerimismärgid, sõiduki valmistaja kiirused

	1.5 Veetava koorma nimetus, mass, mõõtmed

	1.6 Veose tegelikud teljekoormused, telje vahekaugused, tegelik mass, mõõtmed, koorma ulatus

	1.7 Taotletav veotee (kohanimede ja teenumbrite kaudu)

	1.8 Vedude arv

	2. Dokumentide kogumine/vormistamine

	2.1 Raskekaalulise veose korral sõiduki(te) registreerimistunnistus(t)e koopia(d) 

	2.2 Raskeveose skeem (s.t joonist raskeveose mõõtmete ja paigutuse kohta veokil)

	3. Muud

	3.1 Eelpool nimetatud dokumentide kohale toimetamisele kulus aega (posti teel, e-mail teel, isiklikult kohaletoimetamine jne)

	3.2 Eriloa eest tasumisele kulus aega (neti teel, panga kaudu jne.)

	4. Nõuetega kurssiviimine

	4.1 kursis hoidmine autoveoseaduse, selle alamaktide või nende alusel koostatud infoga

	4.2 suhtlemisele MKM-ga  tegevusloa taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist

	4.3 suhtlemisele Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooniga (ERAA) sõidukikaardi, veolubade või teiste autoveoseadusest tulenevate dokumentide taotlemise, pikendamise jne, teemal, enne dokumentide esitamist

	4.4 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga  tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemise, pikendamise jne. teemal, enne dokumentide esitamist 

	4.5 suhtlemisele MKM-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.6 suhtlemisele ERAA-ga täiendavate materjalide esitamise teemal

	4.7 suhtlemisele Autoettevõtete Liiduga täiendavate materjalide esitamise teemal
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� Rohkem informatsiooni standardkulumudeli metoodika kohta on võimalik leida standardkulumudeli metoodikaraportist ja rakenduskavast: � HYPERLINK "http://www.mkm.ee/index.php?id=8631" ��http://www.mkm.ee/index.php?id=8631� (30.10.2006).
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