Esmased ja olulisimad meetmed Eesti lippu kandva kommertslaevastiku
taastamiseks

Merendusndukoja seletuskiri

Eesti merenduse rahvusvaheline konkurentsivéime halveneb aasta-aastalt kuna Eesti Vabariik
el kasuta omamaise laevandusettevdtluse toetamiseks teiste ritkkidega samaviirseid
toetusmehhanisme. Selle tagajirjel on enamus meie laevu registreeritud teiste riikide lippude alla,
kus on soodsam laevandust puutuv fiskaalpoliitika ja paremad vdimalused rahvusvahelises
konkurentsis piisimiseks.

Eesti ritk on kaotanud sellega rahvuskultuuri olulise osise, merekultuuri, jirjepideva arengu,
laevandusest laeckuvad maksud, meremeeste té6kohad ja vdimaluse antud transpordisektori
eksportteenuse abil vihendada kaubavahetuse puudujiiki. Kisimus on ka riigi turvalisusest, sest
v&ora lipu all seilavad laevad ei kuulu Eesti jurisdiktsiooni alla.

Ebaadekvaatse ettevtluskeskkonna tttu on 2009 a. sei suga Eesti laevaregistris jarelejaanud ainult
2 ile 500 kogumahutavusega ehk siis tavamaistes t5siseltvdetavat kaubalaeva, samal ajal kui Lati
on tdstnud oma kaubalaevastiku paari aasta jooksul O-st 21-ni. Eestis jatkub ka reisiparvlaevade
valjalipustamise protsess.

Laevaomaniku kulud Eesti lipu all ithe madruse palgal pidamiseks on 2 korda kdrgemad kui teiste
EL mereriikide ( Holland, Taani, Poola, Liti, Leedu jt.) ja kolmandate riikide registrites olevatel
alustel ( Eestis 30259 kr. , teistel 16822 kr.vastavalt ITF TCC lepingule, vt. lisa 2 lehel ).
Naaberriik Léti on oma lipu all meremeeste to6jSukulusid leevendanud, kehtestades meremeestele
maksusoodustuse — sotsiaalmaksu voetakse kahekordselt miinimumpalgalt ja tulumaks on
alandatud 15%-ni. Leedus on omamaise lipu all tootavatel meremeestel tulumaksuméir 0%.
Soome ja Rootsi tagastavad laevaomanikule residentidest meremeestelt kogutud otsesed maksud
kogu ulatuses. Soome Vabariik maksis niiteks juba 2007.aastal seeldbi laevaomanikele 155
miljonit eurot toetust.

Eesti registirs oleva pelgalt 2 kaubalaeva kontekstis on Litis, peale laevandusttevétluse
toetusmeetmete rakendamist, paari aasta jooksul kosunud register 21 aluse vdrra ja on seega 10
korda suurem kui meil. Soome Vabariigis on kommertsaluste registris kdnesolevaid aluseid 42
ehk 21 korda rohkem. Uhe reisilaeva viimine Liti lipu alla hoidis AS Tallink Grupile aastas kokku
17 min krooni, kuid Eestile jiid kadunuks paarsada téokohta kui ka vastavad maksulaekumised nii
riigile kui ka Haigekassale ja Tootukassale. Tookohad kadusid kuna eestlaskonnast laevapere
asendati enamuses litlastega.

Eestis registreeritud ariithingute poolt opereeritakse tina orienteeruvalt 60-ne iile 1000-tonnise
kaubalaevaga, mis kdik seilavad vooraste lippude all, sest ettevdtluskliima Eesti lipu all ei ole
soodus. Laevandusele soodsa maksureZiimi korral oleks tdenioline nende laevade vihemalt
osaline naasmine Eesti lipu alla. Viikeriik Panama omab registris ja lipu all ile 6800 laeva ja
teenib ainutksi sellelt tonnaaZimaksu ndol le 1,5 miljardi krooni aastas.

Eesti kaubalaevastiku taasloomiseks ( véi digemini Seldes paljude laevade tagasitoomiseks
Eesti registrisse ) oleks vaja rakendada terve hulk riiklikke meetmeid, mis tagaksid meie
laevandusettevitlusele vordsed Konkurentsitingimused nii  vérdluses teiste EL
liikmesriikidega kui ka kolmandate riikide ettevétjatega. 2004.a. on EL riikidele EK poolt
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antud volitused rakendada nn.riigiabi. Véimaldatava riigiabi lubatavad meetmed on fikseeritud
dokumendis ,,Community quidelines on State aid to maritime transport™ (2004/C13/03).

Merendusnéukoda pakub rakendada alltoodud meetmete paketti :

1. Maksusoodustused meremeestele;

2. Tonnaazimaks versus ettevitte tulumaks laevandusettevitetele;
3. Laevade ehitamiseks voetavate krediitide riiklik garanteerimine;
4. Laevaiihingu kui ettevdtlusvormi legaliseerimine.

Olulisimateks ja hadavajalikeks on muudatused Eesti Vabariigi maksupoliitikas ja vastavates
seadusandlikes aktides, mis tagaksid Eesti li ppu kandvatel kaubalaevadel to6tavatele meremeestele
maksusoodustused analoogselt teiste EL liikmesriikide meremeestega ja samaaegselt meremeeste
kaetuse riikliku sotsiaalkindlustussiisteemiga, mis tina suuresti puudub.

Maksusoodustuste rakendamine saab kaasa tuua vaid maksulaekumiste paranemise ja
suurenemise, mitte nende viihenemise, sest tina meil praktiliselt puudub omamaine
kaubalaevastik, ehk siis ka vastavad tégkohad ja maksulaekumised. Samuti on paljud meie
meremehed teiste riikide maksuresidendid ning lahendavad omi sotsiaalseid probleeme ilma Eesti
Vabariigi sotsiaalkindlustussiisteemi kuulumata ja selle abita.

Meetmete rakendamisel on vajalik ja voimalik arvestada teiste EL mereriikide, ennekdike
Hollandi, Norra, Liti, Leedu, Rootsi ja Soome, positiivse kogemusega.

Koik laevanduses ja merenduses Eestiga konkureerivad naaberriigid Lati, Soome ja Rootsi on
rakendanud meremeeste maksudele otsesed v&i kaudsed soodustused ( meremeestelt lackunud
sotsiaal-ja tulumaksu tagastamine reederile ). Leedus on meremeeste tulumaks 0 %, Latis 15%
sotsiaalmaks vastavalt 34% Leedu keskmiselt kuupalgalt ja Litis 33 % riigis kehtestatud
miinimumpalgalt. Rootsi tagastab omamaise lipu all seilavate aluste meremeeste tootasudelt
laekuvad maksusummad reederile, osaliselt teeb seda ka Soome.

Niitena teistes riikides rakendatud vastavate meetmete edukusest v&ib tuna Lati Vabariigi
kaubalaevastiku kasvu ,paari aasta jooksul iilaltoodud meetmete seadustamise jargselt, O-st 21 ile
1000 tonnise aluseni. Hollandi Kuningriigi registrites kasvas, peale 1995.a. rakendatud riiklikke
laevanduse toetamismeetmeid, kommertsaluste arv 550-1t 700-ni. Eelnenud oli laevade lahkumine
registrist ning tinase Eesti olukorraga analoogne situatsioon koos té6kohtade kaotsimineku ja riigi
maksubaasi vahenemisega.

Eesti Vabariigi tinaseks eripiiraks vorreldes teiste mereriikidega on ka meie residentidest
meremeeste sotsiaalse kindlustatuse olematus, v.a. Eesti lippu kandvate aluste meremehed ehk
peamiselt reisiparvlaevade laevapereliikmed. Kuna iildjuhul valismaine ettevte Eesti residendist
meremehe osas Eesti Vabariigile sotsiaal-, tootus-ega ravikindlustusmakse ei tasu, on meie
meremees oma riigis vastava kaitseta. Puudub igasugune regulatsioon, mis seda tagaks.

Samas on Eesti Vabaritk EL liikmesriigina votnud endale kohustuse 2010.a. ratifitseerida
Rahvusvahelise Toé6organistatsiooni ILO uus Meretoo konventsioon, mis nieb kohustuslikuna ette
,» oma riigi véimalustest olenevalt kas eraldi v&i rahvusvahelise koostéd raames meetmeid, et jark-
jargult tagada meremeeste tdielik sotsiaalkindlustus®. Sealjuures peab liikmesriik ratifitseerimise
ajaks tagama EL vastava sotsiaalkindlustuse eeskirja 4.5 16ike 1 kohaselt meremeeste
sotsiaalkindlustuse, mis hdlmab vahemalt kolm vastavas standardis loetletud tiheksast kindlustuse
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Eeltoodud maksusoodustuste rakendamine ja sellele eelnev meremeeste registri juurutamine,
véimaldaks tagada ka meie meremeestele teiste tootajatega samaviirsed sotsiaalsed
garantiid.

Seisuga 16.11.2007 oli VTA-s arvel kehtivate STCW-95 meresGidutunnistustega 4126
laevaohvitseri ( 2160 laevajuhti , 1966 laevamehaanikut) ja 3787 reakoosseisu (
vahimadrus,vanemmadrus ) liiget. Lisaks mittekonventsionaalseid reakoosseisu ( kokk,madrus,
motorist,elektrik killmutusseadmete masinist ) tunnistusi 5394.

Vottes arvesse AS Tallink Grupp laevadel tootavate laevapereliikmete koosseisu, mis sisaldas
samal ajal 712 tehnilise meeskonna liiget ja Eesti lippu kandvate iile 500 tonniste kaubalaevade
arvu ( 2 tk, 4 meeskonda, kokku maks. 100 tehn meeskonna liiget ) , siis vdib eeldada, et
villislippude all seilas 2008.a. alguseks ja orienteeruvalt seilab ka tina ( vittes reservatsiooni,
et 25% kehtivaid diplomeid omavaid meremehi iihel v&i teisel pdhjusel ei toodta merel ) kuskil
5300 ehk laias laastus S000 meremeest.

Rakendades kaubalaevastiku Eesti lipu alla tagasitoomiseks meremeestele 0 %
tulumaksumiiiira (analoogselt Leedu Vabariigiga ja Hollandi Kuningriigiga ) ja
sotsiaalmaksu (sisaldaks ka ravi- ja tootuskindlustusmakset) kahekordselt riiklikult
miiinimumpalgalt, saaksime vdimalikuks riigi maksutulude kasvuks aastas
5000x2x4350x0,345x12=180090000 krooni.

Jargnevalt tuleks eeldada ja arvestada, et kindlasti maksab osa vilismaal tootavaid meremehi kas
FIE-na voi muul moel ( néit.olles kuskil formaalselt miinimumpalgaga koristajana vormistatud ) ka
tina Eesti Vabariigile makse ja siis tuleks ehk seda eeldatavat maksulackumiste kasvu vihendada.
Reserveerides eelnevaks 25% uldsummast, saaksime maksulaekumiste véimalikuks kasvuks
135 mln.krooni aastas.

Tulumaksumiira rakendamisel iile 0% maksemiiiira, ei teostu eeldatavasti meremeeste
vabatahtlik Eesti maksuresidentideks naasmine ega avaldu ka soovitav mdju kaubalaevastiku
naasmiseks Eesti laevaregistrisse.

Valismaiste lippude all seilavatel laevadel t66d jatkavatele meremeestele vdiks kaaluda alandatud
15% tulumaksumédira ( analoogia Lati Vabariigiga ) rakendamist, kuid see eeldab korraliku
meremeeste registri toimimist, kuid samas oleks kindlasti tdiendav motivaator laevade toomiseks
just Eesti lipu alla ja laevade registrisse.

Maksutulude kasvuga ja Eesti kaubalaevastiku taastekkimisega ( potensiaal hetkel 50 — 60 iile 500
tonnist kaubalaeva, mida opereeritakse Eestis resideeruvate éritihingute poolt ) , kasvaksid ka kdik
muud riigi maksulaekumised ja ettevStluse kdive meremajanduses. Hollandis 1990-ndate keskel
1abi viidud uuringu tulemused naitasid, et omamaise laevandusettevdtiuse kasv toob kaasa vastava
merendusega seotud ettevotluse kasvu maismaal proportsioonis 1:3 ehk laiendades teema
toohdivele, mis on meil hetkel valusaim teema, saaksime, et tks lisandunud meremees Eesti lippu
kandal laeval loob kolme inimese t66kohad maismaal.

Mitte vihem oluliseks ei saa lugeda ka eelkisitletud Eesti residentidest meremeeste sotsiaalsete
garantitde ja sotsiaalkindlustuse teema lahenemist.



Tonnaazimaks

Juhul, kui Eestis Vabariigis seatakse sisse ettevdtte tulumaks, tuleks Eestis resideeruvatele
anihingutele, mis samaaegselt on ka laevadega opereerivateks ettevateteks, tulumaksu asemel
kehtestada laeva kogumahutavuse pdhine tonnaaZimaks. Tonnaa¥imaksu miir ei tohiks olla
kdrgem, kui hetkel meil resideeruvate aritthingute poolt kasutatavates laevaregistrites ( nt.Kiipros )

Tonnaazimaksu rakendamine aitaks tagada Eesti laevaomanikule stabiilse ettevotluskeskkonna,
mis on vajalik ennekdike pikaajaliste ja suuremahuliste investeeringute kavandamisel laevade
soetamiseks ( 15 -20 aastat ) ja riigile selge ning iheseltmdistetava, ettevdtte aritulemist
mittesSltuva sissetuleku.

Laevade ehitamiseks/soetamiseks voetavate laenude riiklik garanteerimine

Antud meede oleks efektiivseim faktor uute ehitatavate aluste toomiseks Eesti lipu alla. Meede
laieneks vaid neile Eesti &rithingutele, kes mitte ainult ei oma, vaid ka ise opereerivad
garanteeritud laenude abil soetatud alustega.

Kéesoleval ajal kasutuselolevad ettevitete toetusmehhanismid ( Kredex ) ei vdimalda
suuremahuliste laevandusinvesteeringute teostamist ja neile usaldusviirsete garantiide andmist.

Laevaiihingu kui ettevdtlusvormi legaliseerimine

Mitmel pool laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduses (§-d 42, 52, 67 ja 70) on mainitud
laevaithingut, arvatavasti Saksamaa analoogia jairgi (Partenreederei), kuid Eesti diguses vastav
regulatsioon puudub. Tegemist oleks fuisilistest isikutest omanikega, kes vastutavad iihingu
kohustuste eest proportsionaalselt oma osalusele laevaithingus ja on andnud laevaga opereerimise
monele professionaalsele Eesti reederile. Investeering lacvaiihingusse oleks maha arvatav fiiiisilise
isiku maksustatavast tulust. Viimane oleks piisav motivatsioon eraisikute vabade rahaliste
vahendite kaasamiseks laevandusettevtiusse ning annaks tduke laevanduse kasvule Eesti lipu all.

27.01.2010 Merendusnéukoja nimel ﬁ/ ,
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Viitseadmiral Tarmo Kéuts
Merendusnéukoja president




LISA : Té6joukulude vérdlus Eesti lipu ja kolmanda riigi lipu all ( Isle of Man )

Multipurpose vessel

EUR/EEK = 15.6466

Dw 3200 ton

Estonian Flag

iste of Man Flag

post Total Monthly Wages exp:r?st:; isnh(:ll,).gfclglsand Ssvaiagfsr feiet T"‘a\;gfg‘zs“my S"a@:;s Net
Health Insurance Taxes Income Tax

EEK EUR EEK EUR EUR EUR EUR
Master 56,132 3,587 75,441 4,822 2,785 4,353 4,353
Chief Officer 40,601 2,595 54,567 3,487 2,023 3,453 3,453
2nd Officer 31,039 1,984 41,716 2,666 1,553 2,112 2,112
Chief Engineer 52,193 3,336 70,147 4,483 2,592 4,253 4,253
2nd Engineer 36,258 2,317 48,731 3,114 1,810 3,453 3,453
Electr. Engineer 29,931 1,913 40,227 2,571 1,499 2,713 2,713
Bosun 22,948 1,467 30,842 1,971 1,156 1,293 1,293
Able Seaman 20,023 1,280 26,911 1,720 1,013 1,153 1,153
Able Seaman 20,023 1,280 26,911 1,720 1,013 1,155 1,155
Chief Cook 22,349 1,428 30,036 1,920 1,127 1,313 1,313
TOTAL 331,496 21,186 445,530 28,475 16,571 25,251 25,251

Shipowner's expenses under Estonian flag exceed expenses under Isle of Man flag by EUR 38 678 per year.

Laevaomaniku t66j5ukulud on Eesti lipu all aastas 38678 eurot ehk 605155 krooni suuremad kui Isle of Man lippu kandval alusel




