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SISSEJUHATUS

Kaesolev Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2008 — 2013 (edaspidi arengokstvaleegiline
lahtedokument eluasemesektori arendamiseks jargneva seitsmejoakstad, milles satestatakse
suunad ja pdhimdtted valdkonna Uksikkisimuste lahendamiseks. Arengukava onddtdjad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumiserinisteeriumi ja
Justiitsministeeriumi ja Krediidi ja Ekspordi GaranteerimBitasutuse KredEx (edaspidi SA
KredEx) koostdds. Arengukavas esitatud eesmargid ja meetmed eksahigieelarve vahendite
planeerimisel ning Euroopa Liidu struktuurivahendite ja Uhtekuuluvusfondistastuse
planeerimisel aastateks 2007 — 2b13Identifitseeritud on olulisemad Uksiktegevused ja
tegevussuunad lahiajaks. Detailsema rakendusplaani koostamine toimadastgselt kooskdlas
eelarvestrateegiaga.

Eesti eluasemevaldkonna peamine llesanne on tagada Eestis elsolkedeja vOimalustekohase
eluaseme kattesaadavus, kvaliteetne ja jatkusuutlik eluasemefond hiaseneepiirkondade
mitmekesisus ning tasakaalustatud ja saastev areng.

Riigi dlesanneon luua eluasemeturul sellised tingimused (Giguslik regulatsiootitutamnaalne
korraldus ja toetusmeetmed), mis vdimaldavad elanikel iseseisvadt @mmsemeprobleeme
lahendada ning eluasemesektoris tegutsevatel Uhendustel valdkondaadaren|iikliku
eluasemepoliitika peamised eesmargid, tegevussuunad ning rakendosthestitestatakse
valdkondlikus arengukavas. Seejuures on oluline, et eluasemepoliitikedaakist toetaksid t60-,
hoolekande- ja regionaalpoliitika meetmed.

Eluasemepoliitika arengu riiklik suunamine toimub vastava Oiguslikui baggndamisega ning
riigieelarve-, regionaal-, to6hdive- ja sotsiaalhoolekandepoliitikamdamisega. Samuti taiustab riik
oiguslikku regulatsiooni eluasemeteenuste kattesaadavuse, eluaseleetkv miljoovaartust ja
energiasaastlikkust ning turvalisust tagavate nduete osas. Koostddramee eluasemevaldkonnas
tegutsevate mittetulunduslike katusorganisatsioonidega jatkub vastavalt valjakiguaeale.

Pdhiseadusest ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest tulenestatbbveelamu- ja
kommunaalmajanduse korralduse eest oma haldusterritooriumil kohalik omavalitsus.

Kohalike omavalitsuste kohustusets eluruumi voi eluruumi kasutusdigust mitteomavate, samuti
elamistingimuste  parandamisel abi vajavate isikute arvestusera kokehtestamine;
munitsipaalomandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja késutkoira, sealhulgas
hooldus- ja remondieeskirjade kehtestamine ning muude kisimuste otsustaii®, seadusega
antud kohaliku omavalitsuse volikogu vdimkonda. Samuti peab kohalik omavalitgamaa
planeerimis- ja ehitustegevuse arendamise, seaduslikkuse ja aresandksikisikute (lesandeks
eluasemevaldkonnas on, vastavalt seadusandlikele aktidele ja Uhiskonnasnkdj headele
tavadele, taita neile pandud kohustusi ning majandada, hooldada, jdguEre®nde omanduses voi
kasutuses olevaid eluasemeid ja imbritsevat eluasemekeskkonda.

Eestis on viimastel aastatel koostatud mitmeid riiklikke eluasetdkonna erinevaid aspekte ja
eesmarke kasitlevaid strateegilisi dokumente, puudus aga tefaildidus tulevikuvaade. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt to6tati ning rakendati aasgii@3 - 2007 valdkondlikku
strateegiat “Elamumajanduse arengukava aastateks 2003 - 2008”,pohii@ oli riigi tegevuse
Uldeesmargiks perioodil 2003-2008 tagada elamumajandusvaldkonnas eluasdmnesdiaedalus
kdigile Eesti elanikele. Eesti eluasemesektoris esinevateigpakgrobleemide lahendamise ning
elamumajanduse jatkusuutliku arengu aluseks oli olemasoleva eluasdmsgiilimise tagamine,

! Euroopa Liidu vahendite kasutamist planeeritakse seitsmeaastaste perioodidena — jargmiseks perioodiks on ajavahemik 2007 — 2013.
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piirkondlike eluasemeturgude paindlikkuse ja eluasemevormide mitrsakessuurendamine ning
eluaseme finantseerimisvdéimaluste parandamine.

Eluasemevaldkonna riikliku poliitika rakendamine aastatel 2003 — 2007 kooskterastiivse
toimimisega kulges dldjuhul edukalt. Suhteliselt vahest tdhelepanu opahgaud sotsiaalsetele
sihtgruppidele munitsipaal-ttrielamispindade v6imaldamine, digusjalgsateanikele tagastatud
amortiseerunud elamufondi renoveerimine ning eluasemepiirkondade pisisege seonduv. Neile
teemadele suurema tahelepanu po6éramiseks vajas senine niklleepoliitika imbervaatamist, et
luua toimetulekuraskustes peredele paremad vOimalused kattesdadaatasemega eluaseme
soetamiseks, tegeleda kodutuse ennetamise ja vahendamisega, edsndadmepiirkondade
arengut ning aidata kaasa korterelamute energiasaastlikkusendamisele. Uhtlasi ilmnes ka
vajadus eluaseme, t66- ja hoolekandepoliitika tdhusmaks sidumiseks. Sellekg]loetletud
valdkondi katta ning tekkinud probleeme lahendada on koostatud ké&esolev tédendat
eluasemevaldkonna strateegilisi eesmarke kandev arengukataeks 2008 — 2013, mis on
loogiliseks jarjeks Eesti elamumajanduse arengukavale aastateks 2003 — 2008.

Uldeesmargist lahtuvalt pustitab kaesolev arengukava Eesti mleaalkonnas esinevate
aktuaalsete probleemide lahendamise ning jatkusuutliku arengu takmmigetegevuse eesmargid
aastateks 2008-2013. Eesmaérgid oniuta eluase kdigile Eesti elanikele kattesaadavaks, arendada
eluasemefond kvaliteetseks, energiatbhusaks ja jatkusuutlikuks niradp tatjsasemepiirkondade
mitmekesisus, tasakaalustatud saastev areng.

Peamised eesmargid elamumajanduse valdkonnas lahtuvad vajadusest pil@eded®levate
elamute eluiga, eeskatt hoida &ara korterelamute kasutuskaibest istilgbapiisava hoolduse ja
remondi tottu, suurendada elamute energiatdhusust, parandada eluasemekeskhibeetd kivsta

inimeste teadlikkust eluaseme majandamisega seonduva o0sas ning suureatiaaalsete
sihtgruppide eluaseme finantseerimisvdimalusi.

Kaesoleva arengukava alusel investeerib riik munitsipaal-lUlreshuetondi suurendamisse,

eluasemeteenuste kattesaadavaks tegemisse, eluasemefondiedivglite energiasaastlikkuse

téstmisesse ning eluasemepiirkondade arendamiseks vajalikesse to0daas@htisson elanikkonna

koolitamine ja teavitamine eluasemevaldkonna olulistes kisimusigsliRsandeks on korraldada
jarelevalvet kohalike omavalitsuste kui ehitustehnilise jarelevabavastutajate ning ehitussektoris
teenuste pakkujate dle.

Arengukava raames toetatavateks sihtgruppideks on: noored sgtdsjalnoored pered, vanemliku
hoolitsuseta lapsed ja vanemliku hoolitsuseta noored, puuetega inimesed, eamesed,
paljulapselised pered, vanglast vabanenud ja kriminaalhooldusalused, kodgastihttal elamute
omanikud, ulidpilased, korteri- ja hooneuhistud ja korteriomanike Uhisusedlnaggmekeskkonna
planeerimisega ja arendamisega tegelevad spetsialistid.

Riikliku eluasemepoliitika elluvijad on Majandus- ja Kommunikatsioonisteerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ja Justiitsminigtee koos SAga KredEx. Samuti
kohalikud omavalitsused ja asjakohased valdkonnas tegutsevad mittetulundusihingud.

Arengukava vaadatakse Ule iga aasta I0pus ning taiendataksevaltagekkinud vajadusele.
Arengukava elluviimine toimub igal aastal koostatava rakendusplaesdl amis maaratleb lahimal
aastal rakendatavate meetmete spetsiifika, mahu ja organssat&orralduse. Rakendusplaani
rahastatakse riigieelarvest, Vabariigi Valitsuse eelarisasilomandireformi reservfondist, Euroopa
Liidu struktuurivahenditest ning SA KredEx omavahenditest. Arengukidwaimise tulemlikkuse
jarelevalve pdhineb tegevuskavas sisalduvate meetmete ja alltegéviesnuslikkuse regulaarsel
hindamisel, mille labiviimiseks moodustatakse arengukava seire juhtgrupp.
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|. ARENGUKAVA LAHTEALUSED

1.1 MOISTED

Eluaseon Uhe vbi mitme leibkonna aastaringseks majutamiseks sobiv eluruupsav@uruumist.
Erandjuhtudel vbib Uks eluase koosneda ka mitmest eluruumist, naiteks Kai sdrea leibkonna
likmed kasutavad mitut naabruses asuvat eluruumi. Sotsiaalsessmatteluase samastatav kodu
madistega.

Eluasemekeskkonnall mdeldakse kdesolevas arengukavas sotsioloogiliselt Uhteemsirsa valja
kujunenud ja kujunemisel olevaid eluasemepiirkondasid. Eluasemekeskkonna kujundavad r
ehitatud kui ka looduskeskkond ning samuti inimgruppide sotsiaalne struktuur ja suhted.

Eluasemepiirkond koosneb mitmest elamust, kuid hdlmab uldjuhul vaiksema territooriumi Kkui
omavalitsusiiksus. Eluasemepiirkond vdib kokku langeda linnaosa, asumi voi kvaitigpi kuid
vOib olla defineeritud ka muul moel, vastavalt vajadusele.

Energiaaudit on mo6tmistele ja kogutud andmetele tuginev analliiis, mis selgitabagmastgust
sisekliima tagamisega hoones voi selle eraldi kasutatavas asaab Ulevaate hoone tehnilisest
seisukorrast, energiakadudest ning voimalikest meetmetest a&n@rgkituse kokkuhoiuks ja
sisekliima parandamiseks hoones.

Energiasaastlikkus on kltuste tootmise, transpordi ja kasutamise samuti elektri jaussooj
genereerimise ja nende muundamise, Ulekande ja jaotamise ning tanres kasutamise
vOimalikult ressursisaastlik ja keskkonnateadlik tarbimine.

Erasektori eluasemefondn fldsilistele ja erakapitalil p6hinevatele juriidilistelekigele, sh ka
korterithistu liikmetele ja hoonethistutele sh endistele elamulhestigtelluvad eluruumid, mis
vOivad olla nii omanikukasutuses kui ka valja turitud.

Erivajadusega inimeseall moistetakse k&esoleva arengukava tdhenduses inimest, ekiilhe
kaitumisraskus, terviserike vdi puue toob kaasa vajaduse teha muudatusi vodusbhema
eluasemekeskkonnas.

Hooneuhistuon tulundusthistu, mille eesmark on toetada ja soodustada oma liikkmatedosdikke
huve labi Uhise majandustegevuse kinnisasja vdi hoonestusdiguse ningsséde oleva hoone
omamisel ja valitsemisel, vdimaldades hoonelhistu liikmetel hoone ksmlégratud osade
ainukasutust.

Kodutu on inimene, kellel puudub eluase ning kes 00bib kas véljas, aastaringaskiseks
sobimatus ruumis vai vastavat teenust pakkuvas hoolekandeasutuses.

Korterelamu koosneb vahemalt kolmest korterist, millel on sissepaas uldjuhul Ulesgtst,
koridorist voi trepikojast. Valdavalt on tegemist mitmekorruselestgEmutega. Samuti vdib olla
korterelamu ka korteriomanditeks jagatud ridaelamu.

Korterelamu hoov/duealan korterelamu(id)t Umbritsev vdi korterelamute vahele jaav nearas
piirneb jargmise krundi piiriga.
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Korteritthistu on korteriomanike loodud mittetulundusthistu, mille eesmargiks on korteriormandi
eseme osaks olevate ehitiste ja maatiiki mdotteliste osadeni@jaedamine ja korteritihistu liikmete
uhiste huvide esindamine.

Leibkonna moodustavad thel aadressil koos elavad isikud, keda seob thine kodune majapidami
(Uhine eelarve ja (hine toit). Uksinda elav isik on samuti omastikoled. Leibkonnaliikmete
vaheline sugulus- voi hdimlussuhe ei ole tingimata vajalik. Kui ksikutab kill kellegagi Ghiselt
eluruumi, kuid toitlustab ennast ise ja on eraldi eelarvel, siis loetakse ta®medmtonnaks.

Miljobvaartusega eluasemepiirkonnad on planeeringus maaratletud miljoévaartusega
hoonestusalad, mille terviklik miljo6 kuulub séailitamisele oma oajigelt véljakujunenud
tanavavorgu, haljastuse, hoonestusviisi, Uhtse ja omandaolise arhitektuuri voi mku larailitottu.

Munitsipaal-ttrieluase on kohalikule omavalitsusele kuuluv eluase, mida uuritakse jaotusskeemi
alusel sotsiaalregistris maaratletud madala sissetulekugjaadsetele gruppidele ja teistele isikutele,
keda kohalik omavalitsus peab vajalikuks talle kuuluvale elamispinnale majutada.

Rekonstrueerimine on ehitise piirdekonstruktsioonide muutmine ning kande- ja jaigastavate
konstruktsioonide muutmine ja asendamine.

Renoveerimineasja/objekti uuendamine osaliselt voi taielikult.

Restaureerimine on ennistamine, taastamine sh t66d, mis tagavad ehitise aut¢aisalisa
arhitektuurse seisundi fikseerimise vaartusetute ja ilmet rikkuvhsandite (kihistuste)
eemaldamisega ning puuduvate osade taastamisega teaduslikult pdhjendatud kujul.

Sotsiaaleluaseon avaliku sektori poolt subsideeritud tdrieluase, mis on mdeldud sdtsagalme
teenust vajavate leibkondade majutamiseks.

Sotsiaaleluasemeteenus on avaliku sektori poolt munitsipaal- ja sotsiaaleluasemete kasutuss
andmine toimetulekuraskustes leibkondadele ja puuetega inimestele, kés suutelised ega
vOimelised seda endale vGi oma perekonnale tagama. Sotsiaaleluasgmeetvajadust hindab
kohalik omavalitsus ning pakub abivajajale tema vajadustele ja voielalugastava eluaseme.
Teenusepakkujaks voib olla kohalik omavalitsus, erasektor voi mittetulundussektor.

Saastev arengon kontseptsioon, mida maéaaratletakse kui arenguteed, mis rahuldalusgraeg
pdlvkonna vajadused ja puddlused, seadmata ohtu tulevaste pdlvkondade samasuguseid ht
Saastva arengu komponentideks Eesti loetakse: elukvaliteedi tOustadesilseejuures Eesti
kultuuriruumi, oluliselt suurendades thiskonna sidusust ning tagades 6koloogiliseltasakaa

Saastev renoveerimineon hoonete uuendamine, kaasajastamine pohimdttel, et vdimalikult
pdhjalikult kasutada ja séailitada ajalooliste hoonete vaartusi.tevadsnoveerimine erinevalt
restaureerimise maistest ei ndua Uhest taastamist ja koesengt ja on kasutatav hoonete puhul,
mis ei pruugi olla riikliku kaitse all, kuid olemuselt, materjalibi konstruktsioonilt vms poolest on
siiski erilised ja eeldavad oma p&hiparameetrite sailitamist.

Toimetulekutoetuson rahaline abi, millega tagatakse Uksi elavale isikule vdi perelkopoaduse
korral minimaalsed elatusvahendid, sh alaliste normeeritud elukskme katmine normpinna
ulatuses.

Ulidpilaselamu on kdrgkooli vdi mdne muu asutuse vdi isiku omandis olev hoone Vi
hoonekompleks, milles pakutakse (peamiselt) Ulidpilastele (pikenstpjaajutusteenust (Uudrituru
hindadest soodsamalt).
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1.2 SEOSED TEISTE STRATEEGILISTE DOKUMENTIDEGA JA UURING UTEGA

Eluasemevaldkonna 6Giguslik keskkond ning arengusuundumused Eestis on maaratieiet mi
erinevate 0Oigusaktidega ning riiklike arengustrateegiatega. Elurwaidamise, kasutamise ja
kasutamisega seonduvad oiguslikud aspektid kuuluvad erinevate oigusharud
reguleerimisvaldkonda. Lisaks vdla-(kasutuslepingud), asja- (kortemihmenrterihoonestusdigus)

ja uhingudiguslikele printsiipidele kuuluvad eluasemega seotud ©Oigussuheteklakubkeale
haldus6iguslikud (planeerimine, ehitamine) p6himotted.

Eluasemevaldkonnaga otseselt seotud vastutusalasid ja tegevusi maarali glkilsgmevaldkonna
arengukava. Samuti on rakendamisel ja valjat6otamisel mitukkiklistrateegiat, arengukava,
programmi, mis muuhulgas koordineerivad ka eluasemevaldkonna arenguteniguakikonna
arengukava jaoks on olulisemad jargmised strateegilised dokuingadineis kajastuvad
suundumused:

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 ja Eesti keskkonnategevuskava aastateks2@(R)7
(vastutav ministeerium: Keskkonnaministeeriukkg¢skkonnastrateegias kasitletavad teemad ning
eesmark on tihedalt seotud ké&esoleva arengukavaga. Keskkonnastrgeeeggmevuskava
alaeesmark: , Keskkond. Tervis ja elu kvaliteet” on seotud kées@evzgukava elamufondi ja
eluasemekeskkonna valdkondadega.

Eesti maaelu arengukava 2007-2018vastutav ministeerium: Pdllumajandusministeerium).
Arengukava Uheks alaeesmargiks on véimaluste loomine t66hdive suursekiemaapiirkonnas,
eelkdige sekundaar- ja tertsiaarsektoris. Seetdttu on planeergdethda t66andja poolt
vdimaldatavate eluruumide parendamistegevusi. See aga on Uhtiv tegesalevd@arengukava
eluasemete kattesaadavuse osa raames rakendatavate meetmetega.

Eesti regionaalarengu strateegia 2005-201%vastutav ministeerium: Siseministeerium)
Regionaalarengu strateegia eesmargiks on inimeste pohivajaduestetpgatus igas Eesti paigas sh
elukeskkonna parema kvaliteedi ja kdrgema heaolu tagamine, mis on Uksspignedest ka
kaesolevas arengukavas.

Eesti riigi kultuuripoliitika p6hialused (vastutav ministeerium: Kultuuriministeeriuragitestab, et
oluline on pddrata enam tahelepanu kultuurimélestiste konserveerinjselestaureerimisele
eesmargiga peatada meie esivanemate vaartusliku ehitusliku pkraedev lagunemine. Sama
eesmark on pustitatud kaesoleva arengukava eluasemekeskkonna arendamise osas.

Eesti riiklik turismiarengukava aastateks 2007-201@/astutav ministeerium: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumjnis naeb ette mitmeid piirkondlikku turismisektorit tugevdavaid
meetmeid. Kavandatud tegevuste Uhe osana nahakse kultuuri- ja lookiidebi@rrastamist,
millest Ghe osa moodustavad ka miljgovaartuslikud piirkonnad ja elukeskkonnadgaiae
infrastruktuuri tbhustamise naol. Kéesolev arengukava kavandab anmérgetiitmiseks mitmeid
tegevusi.

Eesti riikliku arhitektuuripoliitika alused ja Eesti arhitekturipoliitika ja arhitektuurivaldkonna
tegevuskava 2004-200@astutav ministeerium: KultuuriministeeriumArhitektuuripoliitika sihiks
on kasitleda ehitatud keskkonda Eesti rahvusliku rikkuse tlhe osana niteylagdi kasvatada selle
vaartust lahtudes pohimdottest, et turvaline, hastitoimiv ja kdrge khitsslise kvaliteediga
keskkond on igaihe po6hidigus, mille rilk tagab seadusandluse ja elukoerakiusdu.
Arhitektuuripoliitika elluviimiseks on rakendamisel vastav tegevusksastateks 2004-2008, mille
jargmised meetmed: riigi ja kohaliku omavalitsuse haldussuutikkutdhustamine,
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arhitektuurivdistluste korraldamine, parandarhitektuuri osas uuringuteviiéine ja avalikkuse
teavitamine ning spetsialistide koolitamine, toetavad ké&esolevagudw@va elukeskkonna
parandamise valdkonnas planeeritavaid meetmeid.

Eesti sdastva arengu riiklik strateegia “Saastev Eesti 2@bhimdtted on, et tagatud oleks
kultuuriruumi elujéulisus, heaolu kasv, Uhiskonna sidusus ning 6koloogiline tas&leesolev
arengukava aitab sdadstva arengu tagamisele kaasa kdigis kodmiealdkonnas rakendatavate
meetmetega.

Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurfondide kasutusetétuks-uhtne
programmdokument 2007-2013 kasitleb  koiki k&esolevas arengukavas toodud kolme
eluasemevaldkonna eriaspekti: eluasemete kattesaadavust sottispitise vahendamise naol:
sotsiaalelamufondi rajamise ja puuetega inimestele korteritenlah@se tegevustena; elamufondi
jatkusuutlikumaks arendamist |abi energiasadstu edendamise ningensdkaskkondade
parendamist |abi regionaalarengu suunamise.

Energiasaastu  sihtprogramm  2007-2013 (vastutav ~ ministeerium:  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumhaeb ette energiasdastlikkuse edendamist ka elamusektoris,
loetledes vbimalused energiasaastlikkuse suurendamiseks elamustavadarakendusmeetmed
uhtivad kaesolevas arengukavas ning sihtprogrammis jargmisitprégrammi valdkond |
.Energiasaastualase teabe kattesaadavus” raames rakendatdtseetena 1.5 ja 1.6 kdesoleva
arengukava meetmeid 2.2 ja 2.3 ning Sihtprogrammi valdkonna Il ,Tohpsuaadamine kituste

ja energia tarbimisel, tootmisel ning Ulekandel” raames rakekskatmeetmena 3.5 kéesoleva
arengukava meedet 2.1.

Hoolekandekontseptsioon(vastutav ministeerium: Sotsiaalministeeriutmaaratleb koigi teiste
teemade hulgas ka selle, et kdigile elanikele inimvaarsseshumtagamisel tuleb eelkdige parandada
eluasemete kattesaadavust riskirihmadele, hoida &ra elutingimalsenemine ja kodu kaotus,
aidata kodututel tavaellu tagasi poorduda, ennetada vaeste ja torjutute naabdeskelidanist ning
tbhustada sotsiaalabi eraldamist. Enamik hoolekandekontseptsioonistkdstigasemevaldkonna
teese on kajastatud kédesoleva arengukava eluasemete kattesaadaaisseda]

Kltuse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava aastani 2q¥&stutav ministeerium:
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumdieb muuhulgas ette energiakasutuse téhustamise,
pideva kaasaegse oskusteabe ning spetsialistide olemasolu kdigis- Katusnergiamajanduse
valdkondades ning primaarenergia tarbimise mahu hoidmise 2003. aastaeltad/astavaid
rakendusmeetmeid eeltoodud eesmaérkide saavutamiseks on kasitletud ka kaasviguka\as.

Maa-arhitektuur ja —maastik. Uurimine ja hoidmine. Valdkonna arenguka2007-201(Vastutav
ministeerium: Kultuuriministeerium)asestab, et antud arengukava rakendamise tulemusena on
miljoovaartuslikud asumid ja maastikud hooldatud ning sailinud on piirkondadel@seom
ehitustraditsioonid, hoonetltbid ja maakasutusviisid. Eluasemevaldkonna arenduakaandas
tegevusvaldkonnas satestatud ja “Maa-arhitektuur ja —maastik. Uujenim@dmine”arengukavas
plaanitavad tegevused kattuvad suuresti nii eelnimetatud piirkondade eujanigiartustamise,
elanike ndustamise korraldamise, avalikkuse teadlikkuse tdstmisérjasiinnangute kujundamise
kui ka toetusmeetmete rakendamise osas. Erinevus on vaid selles, et eluai@mesarengukavas
kasitletavad meetmed on suunatud eelkdige asulates asuvate miljggikeigluasemepiirkondade
arendamiseks, samas kui maa-arhitektuuri arengukava kéasitlghirk@madade miljoévaartuslikke
alasid.

Puuetega inimeste diguste kaitse ja kaasatuse suurendamiseesfyat aastateks 2006-2015
(kinnitamata). (Vastutav ministeerium: Sotsiaalministeeriufjuetega inimeste Giguste kaitse ja
kaasatuse suurendamise strateegia keskendub puuetega inimesta fmametuleku ja Ghiskonda
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integreerituse suurendamisele. Puuetega inimeste juurdepaasetawsedamise teema, mis
hdlmab hooneid ning eelkdige elamuid, on kasitletud ka k&esolevas arengukavas.

Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne 2006-2008/astutav  ministeerium:
Sotsiaalministeerium)Eesti majandus- ja sotsiaalse arengu peamisi véljakutseid esuse ja
sotsiaalse tdrjutuse ennetamine ning vaesuses elavate ininmestevédnendamine. Tulenevalt
eeltoodust on UheksSotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku arengukava 2006-2008he-
valdkonnaks ka eluaseme kattesaadavuse tagamitseselt on seotud kdesoleva arengukavaga
sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku arengukava tegevussuumeestai sotsiaalse toimetuleku ja
arengu tagamine” all toodud tegevuseffaolekandeteenuste (sh eluasemeteenuse) arendamine ja
rakendamine eakatele, puudega inimestele ja teistele sihtgruppidele”.

Transpordi arengukava 2006-2013 (Vastutav ministeerium: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium).Transpordisisteemi esmane ulesanne on tagada kdikidele
inimestele (sh vahenenud liikkumisvimega inimestele) ja etteldtejeurdepédds nende
igapéevategevuseks vajalikele objektidele. Kéesolev arengukavaamspdrdipoliitikaga seotud
eelkdige kolmanda eesmargi: “aidata kaasa ruumilise tasakssdvutamisele ja riigisiseste
arenguerisuste  vahendamisele” kaudu, mille tegevused toetavad ensdkaskkonna
planeerimisprotsessi ja transpordikorralduslike kisimuste Uhildamigj wastavate tegevuste
elluviimiseks juhendmaterjalide koostamist.

Tooturumeetmete kontseptsioofvastutav ministeerium: Sotsiaalministeeriumyohdivestrateegia
kasitleb to66turumeetmete osutamise pohimdtteid, tb6turuteenuseid jaetdddtissisteemi ning
riskirithmade t66leaitamist, mis on otseselt seotud kdesoleva argagelhasemete kattesaadavuse
tagamisega valdkonnaga, kuna eeltoodud sotsiaalsete gruppide eluasemidolole seotud
t66turul toimuvaga ja vastupidi.

Uleriigiline planeering “Eesti 2010”.K&esoleva arengukava suunitlus ja kavandatavad tegevused or
kooskdlas ja vastavuses dleriigilise planeeringu “Eesti 20107 agystussisteemi arendamise
Uldkontseptsiooniga ning otsesemalt p&himdtetega “inimese pdhivajaduste tmmihés igas
Eestimaa paigas ning asustuse ruumiline tasakaalustamine”.

Eluasemevaldkonna arendamine peaks olema kajastatud kdigis maakonéiips@ateegiates ja
maakonnaplaneeringutes ning linnade ja valdade arengukavades emng kboskblas kaesoleva
arengukavaga. Kaesoleval juhul see nii ei ole.

Valdkonna arengukava koostamisel ja eesmarkide seadmisel olid ajésghkevad uuringud ja
prognoosid:

e “Eesti eluasemete kinnisvaraturu areng ja olukord”, Eesti Pank 2006.

e Eluasemete kattesaadavus riskigruppidele Eestis”, Poliitikawtengeskus PRAXIS
(wAccess to housing for vulnerable groups in Estonia”, A. Kahrik, E.-M, J. Kore, S.
Ruoppila (PRAXIS 2003).

e “Kohalike omavalitsuste uuringud, 2006” Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

e Leibkonna eelarve uuring (LEU) 2006”, Eesti Statistikaamet, www.stat.ee.

e Leibkonna elujarg 2005, Eesti Statistikaamet, www.stat.ee.

e Leibkonna eelarve uuringud 2006 ja 2007”, Eesti Statistikaamet, www.stat.ee.

e ,Munitsipaaleluasemete vajaduse uuring, 2005", Sotsiaalministeerium.

e “Tallinna tagastatud majade Ulrnike eluasemetingimused, sotsjaatiaalik olukord ja
eluasemestrateegiad”, Juri Kore, Tartu 2005.

e ‘“Tartu tagastatud majade Uurnike olukord ja eluasemestrateegiad”, Juri Kdve20@b.

o _Milj6évaartused linnas”. Lilian Hansar, Keskkonnaministeerium, Tallinn 2004.
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1.3 SENISE ELUASEMEPOLIITIKA RAKENDAMINE

Eesti elamumajanduse arengukava aastateks 2003 - 2008 raames @heotskande seadusest
tulenevalt on riiklikult rakendatud jargmisi toetusmeetmeid:

1. Munitsipaal-turieluasemefondi suurendamine.

Munitsipaal-ttrieluasemete rajamiseks on riiklikku toetusmeedet K3AdExi vahendusel
rakendatud alates 2003. aastast. Aastatel 2003 - 2006 on riik riigiéistastevahenditest ja
omandireformi reservfondist sihtotstarbelise raha eraldamisd #i®tanud munitsipaal-
Gdrielamufondi suurendamist Uhtekokku 102,8 miljoni krooniga. 2006. aasta I6puks oli ustaldat
vahenditega kohalike omavalitsuste poolt juurde loodud 998 uut munitsipaal-tgetelua
oigusjargsetele omanikele tagastatud elamute Gdrnikele ning 33muaitsipaal-Ulrieluaset
piirkonda saabuva uue t66j6u sihtgrupile.

2. Noorte perede, noorte spetsialistide ja digusjargsetele omanitejastatud elamute Uurnike
elamumajanduslaenude riiklik tagamine
Aastast 2000 on SA KredEx labi pankade valjastanud eluasemelaenuc. tAgevahemikus 2000
- 2006 on noortele peredele, noortele spetsialistidele ja digusgiegeenanikule tagastatud elamute
ddrnikele riiklike elamumajanduslaenude tagatiste pakkumine kulgenud sujdaatatel 2000 —
2006 aidati omale kodu soetada v0i renoveerida 11 248 noorel perel. Keskmaggalsimmaks on
olnud 417 098 krooni ning keskmiseks laenu pikkuseks 19 aastat. Samuti on aidatstingjianusi
parandada 5 255 noorel spetsialistil. Keskmine laenusumma, misé#val voetud 20 aastaks, on
475 626 krooni ning keskmine tagatis 98 185 krooni. Riigipoolset tuge riikliku exhedaenu
tagatise naol uue eluaseme ostmiseks oli 2007. aasta alguseks kashBamiglisjargsetele
omanikele tagastatud elamute uurnikku, s.h 2006 aastal 5 digusjargs@iahikele tagastatud
elamute Gdrnikku. Kéenduslepingutega vbetud tagatiskohustuste kogusumma ola@€a6lopu
seisuga 564 269 476 krooni ning laenude tagatisvara vaartuse kogusumma 5 273 211 129 kroc
Keskmine laenusumma on 435 780 krooni ning valdavalt on laenu kasutatud korteri ostmiseks.

Tabel 1.Ulevaade SA KredEx tegevusest eluasemelaenude tagamisel, kuni aastani 2007

. . . Keskmine :
. q Lepingute | Keskmine | Keskmine Suurima osaga Laenu
Sihtgrupp Periood . laenu .
arv laen (kr) |tagatis (kr) . laenu piirkond otstarve
pikkus (a)
Noor Pere 01.03.00-31.12.06 11 248 417 098 80 945 19 Tallinn, Tartu Korteri ost
Noor Spetsialist |01.03.01-31.12.06 5255 475 626 98 185 20 Tallinn, Tartu Korteri ost
Oigusjargsetele
omanikele
tagastatud 01.10.02-31.12.06 53 449 702 99 418 16 Tallinn, Tartu Korteri ost
elamute
Girnikud
Korterelamu ~ [01.08.01-31.12.06 | 99 461975 | 328964 | 894 |alinn, Pamu, - Kortermaja
\Valga, Harjumaa |renoveerimine

Allikas: SA KredEx

3. Korterelamute rekonstrueerimine ja sellealase teadlikkuse tdstmine
Eluasemefondi vastupidavuse ning energiasaastlikkuse suurendamisekskligal rtasandil

rakendatud kahte meedet: korterelamute renoveerimiseks laenuchestagiag rekonstrueerimis- ja
tehnilise Ulevaatuse toetuste valjastamist. Alates 2005. aastt saveehniliste Ulevaatuste toetuse
meetme raames toetatud ka hoonete energiaauditite teost&to@semepoliitika rakendamisel
aastatel 2003 - 2006 on: vaéljastatud 10 %-list riiklikku rekonstrueerirtustoel 411 elamu
seisukorra parandamiseks; tehniline tlevaatus viidi labi kokku 2 495 komeisla@nergiaauditite
kompenseerimiseks esitati 519 taotlust; koolitati 4 106 korterelamutandaapisega tegelevat
Uhistujuhti, kinnisvarahaldurit ja valitsejat; korterelamute laentistgarekonstrueerimis- ja
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renoveerimistdode teostamiseks on antud 99 kortermaja renoveerimiseks kogissdis,7 mil
krooni. Kaenduse maht on olnud 32,5 milj krooni.

4. Toimetulekutoetuste eraldamine

Toimetulekupiiri kindlustamiseks maksti 2006. aastal toetusi 19 229 leibkortnalbes 3,4 %
leibkondade tldarvust). Taiendavaid toetusi maksti 51 000 perele. Uhe d@aktbt arvestatud
keskmine summa oli 2006. aastal 1199 krooni  (toimetulekupiiri  kindlustamiseks).
Toimetulekutoetust valjastati tldsummana 135 miljonit krooni, millest hinresedf 46 % kulus
eluasemekulude kompenseerimiseks(uue metoodika?jargiendavaid toetusi toimetulekutoetuse
vahenditest maksti 57 miljonit krooni. Seega arvestati sotsiaalteksustokku 2006. aastal
193 miljonit krooni. 27 % toimetulekutoetuse vahenditest (toetuste makshnisekstas Ida-Viru
maakond To6tu(te)ga pered moodustasid toetuse saajatest 66 %, lapseggajlgstred 36 %,
pensionaripered 11 %, puudega isiku(te)ga pered 9 % (rahuldatud taotluste jargi).

Tabel 2. Toimetulekutoetuse rahaliste vahendite kasutamine aastatel 1998-2006

Maakond | Toimetulekutoetus sellest Taiendav Toimetulekutoet Toim.toetus
(toimetulekupiiri toetus (tuh use vahendid kogu
kindlustamiseks) eluasemekulude | eluaseme- | krooni kokku (tuh toetuste
(tuh krooni katteks (tuh kulude krooni) summast

krooni) kate (%)

toim.toetu-

sest (%)
2000 305 302 81 292 27 10 007 315 309 97
2001 353 308 71412 20 1065 354 373 100
2002 326 556 82 824 25 21 306 347 862 94
2003 308 249 82 597 27 16 904 325 153 95
2004 216 842 54 552 25 18 230 235071 92
2005 207 830 36 533 18 43918 251748 83
2006 135 450 27 374 20 57 380* 192 758 70

Allikas: Sotsiaalministeerium
* Taiendav 200-kroonine toetus toimetulekutoetuse taotlejale, kelle kdik teised perelikmed on alaealised (SHS §22).

5. Sotsiaaleluruumide kasutamine

Sotsiaaleluruumide (sotsiaalkorterite ja —pindade) kohtade arv oli 268l #1987, sh 142
eluruumi oli spetsiaalselt kohandatud erivajadustega isikutele (20f1@l adi kohti 1 577, sh
erivajadustega isikutele 115 pinda). Sotsiaaleluruumides elas 2006 .kak&iald 020 elanikku (sh
1394 elanikku Tallinnas). Sotsiaaleluruumide UlUrnike arv on 2000. aastatel pidasaanud
(2000. aastal 1682 elanikku). Pensionieas isikuid elas sotsiaaleluruuing8ss erivajadusega
isikuid kokku 1 070. Eluasemeteenuse osutamist finantseeriti 81 % ulatuse&ekohahvalitsuste
eelarvest, 18 % oli isikute omaosalus ning 1 % riigieelarvest.

Tabel 3. Sotsiaalkorterite voi -pindade elanike ja kohtade arv, 2000-2006

Naitaja / 2000 2001** 2002 2003 2004 2005 2006
aasta

Elanike arv 1682 | 1891 (2233) 2 653 3224 3439 3584 4020
sh Uksi elavad 1119 1208 1494 1866 2 065 2 246 2435
perena elavad 563 683 1159 1358 1374 1338 1585
Elanikest

alla pensioniealised 625 671 1379 1765 1972 2041 2390
neist erivajadusega isikud 190 172 367 450 561 554 555
pensioniealised 1057 1220 1274 1459 1467 1543 1630
neist erivajadusega isikud 150 200 351 353 392 448 515
Kohtade arv 1577 1700 2 055 2 553 2727 2 844 2987
sh sp.et3|aalselt. k'ohandatud 115 89 137 141 125 144 142
erivajadustega isikutele

Allikas: Sotsiaalministeerium

2 Uus metoodika toimetulekutoetuse arvestamisel eluasemekulude katteks rakendus 2005.aastal. Tabelis 2 olevad eluasemekulude
katteks makstud rahalised vahendid on naidatud vorreldavuse pérast vana arvestusmetoodika jargi.
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1.4 ELUASEMEVALDKONNA PROBLEEMID

Peamised probleemid, mille lahendamisele kaesoleva arengulamasradhelepanu suunatakse on
jargmised:

Eluasemed pole kdigile Eesti elanikele kattesaadavdeluaseme kattesaadavusega seotud
probleemid on muutunud aasta-aastalt teravamaks — need puudutavad eglkéigemaksejoulisi
uusi leibkondi, kes on eluasemeturule sisenemas. Probleeme eluasétesaakiavusega
eluasemeturul on tingituna madalast sissetulekust ka vahem konkuiiemedistel gruppidel.
Eluasemete hinnad ja Gdrid eraddriturul on neist suurele osale kategsa ning avaliku sektori
poolt pakutavate eluasemete hulk on vaga vaike. Olukord, kus riigi ja kehathavalitsuste
omandis on vaid 4% kogu elamufondist, kitsendab oluliselt riigi vOimatsevate eluaseme- ja
sotsiaalpoliitikate valjatoétamisel ja rakendamisel. Seega onnelyuurde luua munitsipaal-
Udrieluasemeid, sh eelkdige sotsiaalmajutustksuseid. Eesti r&bvdstnograafiliste protsesside
osas jatkub aktiivselt vananemise tendents, mistottu on edaspidi ghilimata enam téhelepanu
eakatele inimestele sobivate eluaseme pakkumisele. Kinniswaréfekuumenemine ja suur
laenamistempo vdivad majanduslanguse korral 16ppeda paljudele - eeibdidgele leibkondadele
negatiivselt, mistéttu on oluline riiklikult planeerida nii ennetaviid ka olukorra tekkimisel
toetavaid tegevusi.

Erivajadustele vastavaks kohandatud korterite vahesugi kolmandik puuetega inimestest vajab
iseseisvaks toimetulekuks oma eluaseme kohandamist. Kuna puuetegsethiom sageli vahese
maksejouga, on vajalik eluruumide kohandamise toetamine avaliku sektori poolt.

Eluasemefondi amortiseerumine ja kvaliteedi languSiimasel kimnel aastal ehitatud elamute
maht jaab oluliselt alla perioodi 1950 - 1989 keskmisele ehitusmahule nings@@oldit tagasi
ehitatud hoonete vanus hakkab juba lahenema normatiividega maaratud efwegileotsest
havimise ohtu ei pruugi olla, vajavad korterelamud rekonstrueerimist. Rekegrsmistoodega
vilvitamine halvendab elamute olukorda ning viib tulevikus tehtavate kulutisteenemisele.
Perioodil 2008 - 2010 vajab mitmekorruselistes korterelamutes rekonstriseerigi 3 300
elamispinda aastas (ca 150 000 ruutmeetrit aastas). Tingituna higipelisgiumide ehitamise
kasvust kuuekimnendatel ja seitsmekimnendatel aastatel, kasvab jaidgimsendil vajadus
rekonstrueerimise jarele kordades (aastatel 2010 - 2014 hinnangulise3t0O0@ korteri ehk Ule
350 000 ruutmeetri aastas, jargmistel kimnenditel veelgi enam). Swegaiklikult vajalik
erasektorit suunata juba varakult aktiivsemalt investeerima eluasahefanstrueerimistoodesse.

Eluasemefondi suured energiakulutused. Seoses hoonete energiatbhususe direktiivi
harmoneerimisega on Ules kerkinud eluasemefondi energiasaastlikumaksise kisimus. Eesti
keskmine energiatarbimine elamutes on vorreldes teiste Euroopalilkidesriikidega ruutmeetri
kohta kérgem. (Eestis on see naitaja ligikaudu 250 k\ih&nomes ja Rootsis alla 150 KWRKJm
Kaugkitte soojuse hind Eestis vaga suurtes piitidE&spertarvamuste péhjal on korterelamu
korraliku rekonstrueerimis- ja renoveerimistegevuse tulemusel vi@ireahvutada keskmiselt 20 -
30 % energiasaastu, millest lahtuvalt vbib rahaline kokkuhoid ulatuda Beks fervikuna kuni
0,5 miljardi kroonini aastas. Kui rekonstrueerida voi ehitada madalaiategbimisega elamuid,
mille soovituslikud naitajad naevad ette ruumide kiitte netoenergidusaialla 15 kWh/Aaastas,
oleks vdimalik vahendada hoonete kitteenergia vajadust 90% ja saavutada selporditavate
fossiilkiituste mahu vahenemine, Eesti elamumajanduse energiasdfamabus, suurem
vastupidavusvdime eriolukordades ja samuti Eesti, Gfnissiooni vahenemineSeega on

3 Alates 306 EEK / MWh Narvas kuni pea 900 EEK/MWh m@ningates vaikestes kaugkuttesusteemides; sh need hinnad on kdibemaksuta.
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rekonstrueerimise toetusmeetme Uhildamine energiasaastu texgaatluline nii eluasemefondi
kvaliteedi parendamise kui ka eluasemefondi tlalpidamiskulude vdhendamise setsukohas

Eluasemekeskkonna planeerimise ebaefektiivsiduasemekeskkonna kvaliteedi tdstmise osas
puudub Eestil hetkel Uhtne ja kindel suund, kuidas Uhildada eluasemepiirkondatgajaumi
kujundamisel tehniline, sotsiaalne, keskkondlik ja majanduslik aspekt, mistdthntud valdkonna
areng olnud kaootiline ning alati mitte just kdige efektiivsemleSetulenevalt on vajalik alustada
linnakeskkonna terviklikku arengut toetavate rakendusmeetmete véjmigttOluline on senisest
enam po6orata tahelepanu planeerimise ja tehiskeskkonna loomisastettvate isikute padevuse ja
teadmiste tdstmisele ning tagada vajalik hulk spetsialiste vatesse riigi- ja kohalike
omavalitsusuksustesse.

Miljoovaartuslike eluasemepiirkondade seisundi halvenemine. Miljoovaartuslike
eluasemepiirkondade maaratlemisel, parendamisel ning tulevikuvistopaidapanemisel puudub
Eestis hetkel Ghtne lahenemine. Paljud miljoovaartuslikud alad on tisisgsisohus eraomanike
vahese keskkonnateadlikkuse ja miljoovaartuslikke piirkondi vaheteadvustava eegéis
Kaootilist arengut on soodustanud avaliku sektori véahene huvi nende piirkomdada auunamise
vastu. Isikute ja institutsioonide teadlikkuse tdstmine aitaks ka@istlikumale eluasemekeskkonna
arendamisele. Tohustamist vajavad seega nii vaartuslike elyziskorelade restaureerimine ja
saastev renoveerimine kui ka vastav ndustamissusteem.

Ouealade omandiga seonduvad probleemid ja kohalike omavalitsuse ning elanikkamiirk
koostdd. Kortermajade piirkondades on probleemiks Guealade heakorrastus. Kuna iOlabeetie
Umbruse hooldamine on kill Ghistute kohustus, kortermajade vahele jaavadddoeaaga
munitsipaalomandis vdi asuvad veel reformimata riigimaal, puudub Uhistisiene kohustus ja
digus nende alade heakorrastamiseks. Vaja on toetada kohalikalibsnate ja Ghistute initsiatiivi
Ouealade heakorrastamisel, kuna see mojutab otseselt elukvaliteeti epimkentades.

Elanikkonna vahene teadlikkusValdav osa elamute majandamise ja hooldamise tegevustest on
antud elanike kanda, kellel aga puuduvad selleks vajalikud teadmised gasprofalsus. Sellest
tulenevalt voetakse elamu parendamise ja jatkusuutlikkuse tagamimekohast vastu ebadigeid
otsuseid ning kasutatakse tihti ebakvaliteetseid materjale jautlidj Eriti teravalt tdusetub antud
probleem miljoévaartuslikes eluasemepiirkondades, kus lisaks Uldstelmatusest tehtud vigadele
lisandub ka piirkonna eripara ja vaartuse kadumine. Eluasemefondi jatkaskaithtisimiseks ja
arendamiseks on véaga oluline pdérata suuremat tdhelepanu elanikkorsee tldirimisele ja
teavitamisele eluasemevaldkonnas toimuva osas.
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ll. ARENGUKAVA

2.1 VISIOON JA MISSIOON

Eluasemevaldkonna arendamiseks vajalike meetmete ja tegevustel&ansel peab olema visioon,
kuhu tahetakse nende rakendamisega teatud ajahetkeks jouda. Eesti \lisssemevaldkonnas
aastaks 2013 jargmine:

VISIOON

Koikidele Eesti elanikele on sobiv ja voimalustekohane eluase
kdttesaadav, eluasemefond on kvaliteetne ning eluasemepiirkonnad on
mitmekesised ja arenenud sddstva arengu pohimotterd jirgides.

Eluasemevaldkonna arengu eest vastutavate ministeeriumite: Majandys
Kommunikatsiooniministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Siseminigte®, Justiitsministeeriumi,
Kultuuriministeeriumija Keskkonnaministeeriumi missiooniks kéesoleva arengukava raames on:

MISSIOON 2013:

Muuta Eesti eluasemevaldkond selliseks, et eluasemed ja eluasemepiirkonnad
vastaksid inimeste vajadustele ning toetaksid sotsiaalset kaasatust, sidstva arengu
pohimétteid, majanduslikku toimimist ja tasakaalustatud regionaalarengut.
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2.2 ARENGUKAVA EESMARKIDE JA MEETMETE STRUKTUUR

Tulenevalt Eesti eluasemevaldkonna probleemidest ning lahtudes etwatdhonna poliitika
missioonist ja visioonist, on kdesoleva arengukava eesmargid ja meetgmeid ¢l

ELUASEMETE KATTESAADAVUS

Hetke olukorra kirjeldus
Eesmark: Muuta eluase kdigile Eesti elanikele kattesaadavaks

Meetmed:

1. Eluruumide juurdepaasetavuse suurendamine

2. Eluaseme omandamisvGimaluste parandamine

3. Eluasemetingimuste parandamine

4. Toimetulekuraskustes isikutele eluasemekulude katmise tagamine
5. Oigusliku keskkonna parandamine ja haldussuutlikkuse tdstmine

ELUASEMEFOND

Hetke olukorra kirjeldus
Eesmark: Arendada eluasemefond kvaliteetseks ja jatkusuutlikuks

Meetmed:

1. Eluasemefondi kvaliteedi ja energiasaastlikkuse tdstmine

2. Eluasemefondi parendamiseks teadlikkuse tdstmine

3. Eluasemefondi seisukorra kaardistamine

4. Oigusliku keskkonna parandamine ja haldussuutlikkuse tdstmine

ELUASEMEKESKKOND

Hetke olukorra kirjeldus
Eesmark: Tagada eluasemepiirkondade mitmekesisus, tasakaalustatud s&igjev ar

Meetmed:

Eluasemekeskkonna kvaliteedi tdstmine

Korterelamupiirkondade korrastamine

Linnaliste piirkondade arendamine

Miljoovaartuslike eluasemepiirkondade vaartustamine

Turvalise eluasemekeskkonna kujundamine

Oigusliku keskkonna parandamine ja haldussuutlikkuse tdstmine

OhwWNE
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2.3 ELUASEMETE KATTESAADAVUS

ELUASEMETURG

2000. aastal oli rahva ja eluruumide loenduse andmetel Eestis 617 400 eluvokeviajeluruumide
dle hinnangulise statistika pidamise jargi oli 1. jaanuaril 2007. aadtahufondi suuruseks
ca 638 200 eluruumi, millest enamik (96 %) on eraomandis. Seega Uletab etigruamv
leibkondade arvu - 2006. aastal oli Eestis hinnanguliselt 573 400 leibkonda, kedskonitub Uhte
leibkonda 2,3 liiget. 2000. aastal oli leibkondi 575 300, seega on leibkondade Uldartagaaas
vahenenud kahe tuhande vdrra. Iga kolmas leibkond elas 2006. aastal Tallinriderjuinaal.
Eluruumidest paikneb linnades (linn ja alev) 65,7 % ja maal 34,3 %. Koajstohdadest elab:
talumajades 10 %, pereelamutes ja ridaelamutes 19,5 % ning korteeslatai& 9. Korterelamute
suhteliselt suur osatéhtsus meie eluasemefondis on tingitud 1950-18@{e a@hitustegevuse
struktuurist, mil valdav osa tegevusest oli suunatud seda tilpi elaajateisele. Enne Teist
maailmasfda ehitati Eestis hinnanguliselt ca 70 % eluruumidesutrga era- Ulrieluasemetena.
2006. aasta juuni seisuga oli Eestis Justiitsministeeriumi potatiesiandmete pohjal 8 204 korteri-
ja elamuthistut. Eesti on ainulaadne riik maailmas, kus ca 60 % tikrgason korteritihistute
likmed.

2007. aasta esimese poole seisuga oli pisivalt asustatud oli 91,8 % elusturAglestatud
eluruumide kogupind oli 38 760 000’mming keskmine pind tihe elaniku kohta 28,9 nddige
rohkem on eluruumidest 2-toalisi korterei@29 860, mis moodustab 36 % eluruumide Gldarvust.
Eluruumidega varustatuse poolest kuulub Eesti Euroopa riikide seasisalihtgélsti kindlustatud
riikide hulka. Kuigi statistiliste ndaitajate kohaselt Eestisest eluasemeprobleemi ei esine- on
olemas asustamata eluruume ja vakantseid pindasid ning thel leibkonaahleselt mitu eluruumi,
elab siiski paljudes eluruumides koos mitu leibkonda. Mitme leibkonna koo3ejused vdivad olla
majanduslikku laadi v0i seotud sotsiaalsete asjaoludega. Kokkuvotvalt elasad@d@0rahva ja
eluruumide loenduse andmetel omaette 92,6 % leibkondadest ning 7,4 % leibkonmiaoeest
omaette eluase. Kogu Eesti elanikkonnast peab omaette eluaseme igptiudiga oluliseks
probleemiks 4 % leibkondadest ehk 22 629 leibkonda. Lisaks eluasemetwrnssele on teiseks
suuremaks probleemiks eluasemekulude kallidus. 30,7 % leibkondadest peab ighrseatud
kulude suurt osakaalu oluliseks.

Leibkondadest 57,8 % elab eluruumides, kus neil tube on vahem voi vordselt leibkoreteali
arvuga. Rohkem kui Uks tuba leibkonna liikme kohta on 42,2 % Eesti leibkondadgstvaike ja
vaheste tubade arvuga eluruum on probleemiks enam kui kuuendikule leibkondadest pluline
enam kui kimnendiku leibkondade puhul. Samuti on eluruumid jaiga ja valjakujunenud
ruumiprogrammiga. Enamik Eesti leibkondadest on aga oma eluruumiga sisaltirahul ning
rahulolematuid on vaid alla Ghe kiimnendiku.

ELANIKKONNA SOTSIAALMAJANDUSLIK OLUKORD JA ELUASEMETE KATT ESAADAVUS

Eestis elab ligikaudu 1 342 409 elaniRksh 302 256 alla 20-aastast inimest, 20-65-aastaseid inimesi
on 810 784 ning eakaid inimesi on 229 158, moodustades 17 % kogu elanikkonnast. 2005. aast
vahenes rahvastik negatiivse loomuliku iibe tottu 3 000 elaniku vorra, 2006. a&8l etaniku
vorra ning 2007. aastaks langes rahvaarv 2 275 vorra. Elanike reaaldissetreviimastel aastatel
pidevalt kasvanud, st sissetulekute kasv on Uletanud hindade tbusu. Seeguaikennedjanduslik

4 Statistikaameti andmebaas, 2007
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olukord viimastel aastatel pidevalt paranenud. 2007. aasta esimesel glo&ketkmine brutopalk
10 936 krooni. Leibkonnaliikme keskmine kuu (neto)sissetulek oli 4 343 krooni. Keskmiste
sissetulekute vahed erinevates maakondades on suured — nt Harju maakotigagolmandiku
vorra korgemad sissetulekud kui kdige madalamate sissetulekutégamaal. Madalaimad
sissetulekud on paljulapselistel peredel ja Uksikvanemaga peredelti spensionari ja
kutsehariduseta leibkonnapeaga peredel. Arvnéitajad toimetulekuraskitgsppide osas, kes
vajaksid subsideeritud eluasemeid on jargmised: kodutute Uldarv Eestisotemaltootajate
hinnangul 3 000-3 500 inimest (neist Tallinnas elab 2 000). Igal aastal dsta @00 vanemliku
hoolitsuseta last, kellele on vaja leida eluase, vastasel jiganduvad nad kodutute nimekirja.
Elamispindu on vaja ka kinnipidamisasutusest vabanevatele isikutele. 2006. aasta vahglatest
2 183 isikut. Samuti oleksid potentsiaalseks munitsipaal-Ulrieluasemgégatels 65 900
pensionaride leibkonda ning tudengid, kes on majanduslikes raskustes, kuuluglesvisde
madalamasse tuludetsiili.

Eluasemekulud moodustasid 2006. aastal leibkonna kulutustest 15,2 % ning maj&pidamis
5,9 %. Koige ulatuslikumad olid kulutused eluasemele Tallinnas. Allpool wiiset vaesuspiiri

elavate leibkondade maar on aasta aastalt vahenenud, langeded 2606:-laastal 14 %-le

2007. aastaks.

OMANDISUHTED ELUASEME VALDKONNAS

2007. aastal kuulus erasektorile 96 % eluasemefondist ning avalikule seltésil(riigile kuulus
25 % ja kohalikele omavalitsustele 75 % avaliku sektori omandisse kuulelasiufondist).
Leibkondade osakaal, kes elavad endale kuuluval elamispinnal, on ligikaudu 85 %itmiige
osakaal on ligikaudu 15 %Eraiiiiripinnad on Eestis enamalt jaolt vaikeomanike kaes, seega or
sektor maksudiguslikult halvasti kontrollitav ning riigil puudub sellest adekvaatnaailey

Munitsipaal- ja sotsiaaleluruumidest 44 % paikneb ainult kohalikelevaliteustele kuuluvates
elamutes, 56 % aga hajutatult nn segatiiiipi kortermdjaiésgis kohalikes omavalitsustes on
eluruumide reserv praktiliselt olematu. Tallinn erineb munitsipaalesektoris teistest kohalikest
omavalitsustest rekonstrueeritud ning uute eluruumide osakaalu paaEeX % eluruumidest on
ehitatud voi rekonstrueeritud parast 2000. aastat). Samas on Tallinn2g@ %caka neid
munitsipaalomanduses olevaid eluruume, mis on mugavusteta. Ligikaudu 67ti%&kdbedikest
omavalitsustest teeb vahet munitsipaal- ja sotsiaaleluruunaidel 3 % nendest peavad selle Ule ka
tapset arvestust. 58 % kohalikest omavalitsustest vajaksid rohkensipaalt ja sotsiaaleluruume,
kui nad suudavad hetkel pakkuda. Haldustiksuse suuruse kasvades suureneb ka \aljathas{d
koikides suuremates linnades Uletab vajadus varu. Lisaks juba olewsstd munitsipaal- ja
sotsiaaleluruumidele vajavad kohalikud omavalitsused juurde kokku ca 6 000 elurincietid
Uletldisest vajadusest. Kdige suurem vajadus munitsipaal- jaadelsiaumide jarele on suurematel
linnadel.

Eestis ja teistes Euroopa riikides arvestatakse, et puuetegzsiron ca 10% elanikkonnast. Sellisel
juhul on Eesti ligikaudu 135 000 puudega inimest. Liikumispuudega on neist ca G&050Q
inimest) ning neist ca 5% stgava liikumispuudega (3 375 inimest). Enanaas¢ooli kasutajate
korterid on kohandamata ja tagatud pole ligipdasetavus korteritegbed(korruselamutes). Puuetega
inimestel on tdsine probleem seoses eluruumide kohandamisega, mistédekendatud nende
iseseisev toimetulek oma eluasemekeskkonnas. Olulisemateks praekemiuasemekeskkonnas,
mis muudavad keeruliseks igapaevaste tegevustega toimetulekut, dostkifikumisel (20 %
puudega inimestest). Suurimat kohandamist eluasemekeskkonnas vagpidd ukseavad ning

® Leibkonna elujarg, 2005.
7 Munitsipaaleluasemete vajaduse uuring, Sotsiaalministeerium 2005.
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lavepakud, mis takistavad puudega inimestel turvalist liikumist jpaig)@aste tegevuste tegemist.
Spetsiifilisemateks probleemideks on aga naiteks sobimatu moohélitia ning allergeenifl
Kohalikel omavalitsustel on teatavaid takistusi puuetega ja / vOitedakkohandatud eluruumide
tagamisega. Enamasti pakutakse kohandamise vdOimalusi ebapiisavas w@ahes toetata
kohandamist Uldse. Kohalike omavalitsuste hinnangul tuleks puuetega @alanelsaks
olemasolevatele kohandada veel ligikaudu 570 eluruumi ja eakatele 970 eluruumi.

Koostbo avaliku ja erasektori vahel teatud sihtgruppidele eluaseme pakkwasmargil on
arenenud vaid Uksikutes kohalikes omavalitsustes (2,5 % kohalikest omatest)€uSamas
koost66 vajadust tunnetatakse jarjest ronkem ning selle rakendamist peetaksdisbmails.

VISIOON K OIGILE EESTI ELANIKELE ON  TAGATUD ELUASEME
KATTESAADAVUS

EESMARK 1 MUUTA ELUASE KOIGILE EESTI ELANIKELE KATTESAADAVAKS

Eluasemepoliitika peamine roll on tagada igatihele eluase, misssw@aitie ning
vastaks tema vOimalustele. Sotsiaalse tfrjutuse vahendamiseks Uhsslkonna
vajalik riiklikult kaasa aidata erinevate toimetulekuraskustes gippide
eluasemeprobleemide lahendamisele ja eluasemeturul valikuvdimaluste
suurendamisele. Selleks on oluline muuta eluasemeturg efektiivsemalt
toimivamaks ning parandada munitsipaaltdrikorterite Gdrimise vdimalusi
kohalikes omavalitsustes.

MOJU- Elanike rahulolu kasutatava elamispinna tilbi, suuruse ja 10 %
NAITAJA hinnaga kasvab
2013

Madala sissetulekuga leibkonnad: paljulapselised pered,
noored pered ja noored spetsialistid, vanemliku hoolitsuseta
SIHTGRUPP lapsed ja vanemliku hoolitsuseta noored, puuetega
inimesed, eakad, Ulidpilased, vanglast vabanenud isikud ja
kriminaalhooldusalused. Samuti kohalikud omavalitsused.

ELURUUMIDE JUURDEPAASETAVUSE SUURENDAMINE
Meede 1.1

Eesti eluasemefond ei ole ehitatud ja kohandatud erivajadustegastiglene
juurdepaasetavaks ja kasutatavaks. Seega on vajalik poorata tahekepanu |
pakkuda vOimalust eluasemete vastavusse viimiseks puuetega inimeste ja
eakate erivajadustele. Samuti on oluline tagada juhendmaterjalidasuk
vajalike renoveerimistédde teostamiseks ning pakkuda vélja parimad

tehnilised lahendused erivajadustega inimeste juurdepddsuks elamutesse
Meetme tegevuste eesmargiks on muuta eluasemed erivajadmstegstele
paremini kasutatavateks ning mugavamateks.

8 Puuetega inimeste uuring 2005, Sotsiaalministeerium.

° Munitsipaaleluasemete vajaduse uuring, 2005, Sotsiaalministeerium

10 K sesoleva arengukava paljude mdju- ja tulemusnaéitajate hindamiseks on plaanis labi viia iga kahe aasta tagant laiap6hjaline rahuolu-
uuring. Uuringu metoodika valmib 2008 aasta jooksul ning esimene uuring algvaartuste tapsustamiseks viiakse 1abi 2009 aastal.
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Tulemus aastaks 2013:

Eluruumide arv, mis on riigi toetusega olemas olevatele 1540
kohandatud eluasemetele lisaks juurdepééasetavaks
muudetud

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Eluasemete erivajadustele vastavaks kohandamise toetamine.
e Juhendmaterjalide = koostamine  tehniliste  lahenduste
likumispuuetega inimeste juurdepadsuks elamusse.

Eluruumide erivajadustele vastavaks kohandamisel toetatakse ko

osas

halike

omavalitsuste ning Uhistutepoolseid kohandamistegevusi. Eluruumide
kohandamistegevused on mdeldud erivajadustega inimeste, eelkdige fluusilise

puudega inimeste ja eakate eluaseme keskkonna parandamiseks.

Liikumispuuetega inimeste olukorra parandamiseks koostatakse ulsistutel

korteriomanike Uhisustele ja kohalikele omavalitsustele juhendmiate
abistamaks neid korterelamute erivajadustele vastavaks kohandamisel.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tédhtaeg

v' Toetusega kohandatud eluasemete hulk (pii 1 540 eluaset
era- kui avalikus sektoris) (kasv)
v' Peamised juhendmaterjalid on koostatud 31.12.2008
pidev

v' Juhendmaterjalide tdiendamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Sotsiaalministeerium

ELUASEME OMANDAMISVOIMALUSTE PARANDAMINE

Eluaseme omandamine ja iseseisev eluaseme probleemidele la&é
leidmine on paljudele elanikkonna gruppidele raskendatud, mistott
vajalik tdhelepanu poodrata tegevustele, mis parandaksid nende vO0i
eluasemekvaliteedi tdstmiseks eluaseme omandamise naol. Megewadte
eesmargiks on lihtsustada maaratletud sihtgruppidel (ennekdike ng
eluaseme omandamist. Selleks plaanitakse jatkata eluaseodamiklikku
tagamist ja maksusoodustusi eluasemelaenude intressidelt.

Tulemus aastaks 2013

Sihtgruppi  kuuluvate inimeste osakaal kogu Eesti 7%
rahvastikust, kes on saanud soetada endale eluaseme (kasv)
ainult tanu rakendatud meetmetéle

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED

ra

sndust
U on
malusi

portel)

e Maksustatavast tulust eluasemelaenude intresside mahaarvestamine

e Riiklik eluasemelaenude tagamine

" ALGVAARTUS: 2007 aastal juhendmaterjalid puudusid.
12 Hinnatakse labi viidava kiisitluse alusel
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Vastavalt tulumaksuseadussitestatule on residendist flusilisel isikul Gigus

maksustamisperioodi tulust maha arvata endale eluasemeks elakouted

soetamiseks voetud laenu vai liisingu intress, mis on maksustarosgiéfi

tasutud. Samadel tingimustel vdib tulust maha arvata ka elamumédat
eesmargil maatuki soetamiseks voetud laenu voi liisingu intressétné
edasiste rakendamistingimuste osas viiakse labi vastav anallus.

Riikliku eluasemelaenude tagamisel vBimaldatakse Vabariigi S¥akt poolt
maéaratud sihtgruppidesse kuuluvatel isikutel  saada  riikl

a

kku

eluasemelaenutagatist. Sihtgruppide poolne eluasemelaenude

omafinantseerimise maar satestatakse iga-aastaselt tegessisning voib
sihtgrupiti varieeruda.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013

vOi tahtaeg

v' Leibkondade arv, kes on eluaseme 10 000

soetamisel ja elamistingimuste leibkondae
parandamiseks kasutanud riiklikku tagatist

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

ELUASEMETINGIMUSTE PARANDAMINE

Toimetulekuraskustes isikute osas on vajalik vAhendada sotsiaajgtistd

ning aidata kaasa nende eluasemetingimuste parandamisele, pak&ile
vOimalust Gdrida subsideeritud munitsipaal- ja eraldrieluase
(sotsiaaleluasemeid). Kuna tdnane Ulrieluasemesektor on regalzeron
meetme tegevuste eesmargiks kaardistada ka Udriturul toimuv,i saetata
erinevatel udrieluasemefondi arendavatel ja majandavatel s
Udrieluasemefondi parendamist ja juurde loomist.

Tulemus aastaks 2013:
Sihtgruppidesse kuuluvate isikute eluasemetingimused 14 000
on paranenud leibkonnal

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED

e Kodutoetus paljulapselistele peredele
Munitsipaal-ttrieluasemefondi suurendamise toetamine
Tagasirendi pakkumine eakatele inimestele
Uurieluasemefondi kaardistamine
Uurieluasemefondi PPP projektide toetamine

Kodutoetuse raames plaanitakse toetada kolme- ja enamalapsedisid
aidates nii kaasa nende perede oma kodu soetamisele voi eluagenuste
parandamisele. Meetme tingimused tO0tatakse vélja ja satessavastavs

pS
meid

kute

L

seaduse raames.

3 ALGVAARTUS: 2006 aastal 16 503
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Kavandatud tegevuste Uhe osana néhakse riigi ja kohaliku omavaljtsuste

koostdds munitsipaal-tdrieluasemefondi suurendamist pindade ostm
rekonstrueerimise ja ehitamise n&ol. Munitsipaal-tlripinnad eringev
kvaliteedi taseme ja neil osutatavate sotsiaal- ja tooturu tieemposlest,

ise,
ad

Loodavatele pindadele majutatakse sihtgruppidesse kuuluvad ja kghalike
omavalitsuste poolt maaratud isikud ning piirkonda saabuv uus t6gj6ud.

Munitsipaalliirieluasemete loomise riiklik osalus méaaratakseaagaselt
rakendusplaanis.

Anallilisitakse eakatele elanikele elukvaliteedi tdstmise vdanabkeks

meetme valjatbotamise vajadust ja tehakse vastavad ettepanekutigi/aba

Valitsusele.

Uurieluasemefond kaardistamise eesmargiks on saada (levaasikiidiis
toimuvast. Selleks toetatakse Uurieluasemeturu uuringute |abivimmst
andmete kasutamiseks vastava suisteemi vélja to6tamist ja rakendamist

Eluasemevaldkonna avaliku- ja erasektori Ghenduste koost66 loomise
Uhisprojektide  elluviimisel puiltakse suurendada munitsipaal-

I ja
ja

eralirieluasemete senist vahest osakaalu eluasemefondis. Tegewnes ra

kaasfinantseerib ja toetab riik elamuehitustegevust, mille tidehvalmivad
kvaliteetsed utrieluasemed.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg

v' Kodutoetust kasutanud leibkondade arv 7 900¢

v/ Taiendavate munitsipaal-tirieluasemete arv 6 000°

v Eesti lilrieluasemete osakaal ja seisukord on 31.12.2008,
kaardistatud taiendamine 2

aasta parast

v' PPP raames on juurde loodud munitsipaal- 700

ddrieluasemeid

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium
Sotsiaalministeerium

TOIMETULEKURASKUSTES ISIKUTELE ELUASEMEKULUDE
KATMISE TAGAMINE

Tagamaks, et toimetulekuraskustes isikute eluasemekulud saaksid kaetud

ulatuses, mis ei suvendaks puudust, on vajalik kompenseeritavate &u
alaliste kulude arvestamise tdpsustamine seoses elamufondisskE vajalike
ja energiasdastlikkuse eesmargil tehtavate elamu remondikulu
Toimetulekutoetuse vahendite kasutamisest Uleriigiliselt paréhmeaxaate

* ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega algvaartus 2007 aasta seisuga 0
15 ALGVMRTUS: 2007 aasta seisuga oli kohalike omavalitsuste omandis kokku 121 896 eluruumi.
® ALGVAARTUS: : tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga lilirieluasemete kaardistus puudus.
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saamiseks arendatakse hetkel hajusregistrina toimiva soifiaakteem
asemele uut sotsiaalteenuste andmeregistrit (STAR). Meetames viiaksg
sisse vajalikud muudatused sotsiaalhoolekande seadusesse.

)%

Tulemus aastaks 2009 Uleriigiliselt

Toimetulekuraskustes isikutele kompenseeritavat®imib

eluaseme alaliste kulude arvestamise tdpsustamine niagdmeregister

korterelamu vajalike remondikulutuste osaline(STAR), mis

kompenseerimine. vahetab valja
hetkel toimiva
hajusregistri
(SIS).

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Sotsiaalregistrite toimimise viimine Uhtsetele alustele
e Toimetuleku toetuse raames hivitatavate eluasemekulude tapsustamine
(Sotsiaalhoolekande seaduse muudatus)

Tootatakse vélja sotsiaalregistrite Ghised alused ning rakésdataid labival
koigis kohalikes omavalitsustes.

Tagamaks, et toimetulekutoetust saavate isikute eluasemekulud gaaksid
vajalikus ulatuses kaetud, kaardistatakse eluasemekulude liigicapsgstakse
kuluartiklite loetelu, mida kasitletakse toimetuleku toetuse maaramisel.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg
v Sotsiaalregistrite Gihtsetel alustel toimimiseks 31.12.2009
on sotsiaalhoolekande seadusesse sisse
viidud vastav muudatus
v' Huvitatavad eluruumi alalised kulud on 31.12.2009
seaduses tapsustatud
Sotsiaalministeerium
OIGUSLIKU KESKKONNA PARANDAMINE JA

HALDUSSUUTLIKKUSE TOSTMINE

Elamuvaldkonna efektiivseks ja jatkusuutlikuks toimimiseks on oluline
oigusliku keskkonna tapne maaratlus ning kaasaegsus. Meetme aflayiim
raames tagatakse Oigusaktide jarjepidev kehtestamine ning olemaésole
vastavusse viimine eluasemevaldkonnas toimuvaga tagamaks taustsisteem
et kOigile Eesti elanikele oleks eluase kattesaadav.

Tulemus aastaks 2013
Eluasemevaldkonna Giguslik keskkond on kaasajastatud.

7 ALGVMRTUS: tegevus rakendub 2009 aastast seega algvaartus 2007 aasta seisuga puudub.
8 ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega algvaartus 2007 aasta seisuga puudub.
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INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tédhtaeg

VALIUND v Oiguslik keskkond ja digusaktid on
NAITAJAD- kaasaegsedjdusad, lihtsalt jargitavaging 31.12.2013
eluasemevaldkonna eriparasid arvestavad.

VASTUTAJAD | Justiitsministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium
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2.4 ELUASEMEFOND

ELUASEMEFONDI SEISUND

Eluruumide arvult on Eesti suhteliselt hasti kindlustatud, kuid elamufonditdedilt ning
energiakulukuselt vorreldes arenenud Euroopa Liidu liikmesriikidega véahétakuse — Eesti
eluruumid on vaiksemad, vanemad, monel juhul halvema tehnovarustatusega nirntg kasddmaal
on suurem kui eramute hulk. Lisaks elamute konstruktsioonide ja tehnosigeemi
amortiseerumisele on vananenud ka elamufondi teenindav infrastruktuur ja kommunikatsiooni

Tabel. 4Eluruumid ehitamisaasta jargi

Periood Arv %
Enne 1919 60 030 9,41
1919-1945 90 850 14,24
1946-1960 65 700 10,29
1961-1970 125 880 19,72
1971-1980 136 880 21,45
1981-1990 125110 19,60
1991-1995 17 960 2,81
Alates 1996 7 400 1,16
Pooleli 8 370 1,31
Kokku 638 180 100

Allikas: Statistikaamet, 2007

Lahtudes elamuehituse statistikast ehitati ajavahemikul 1919 - 1945 keskimiselt 3 000 - 3 300
uut eluruumi. Kuna hinnang on saadud tanaseni kasutuses olevate rohkem kataSOaaaste
eluruumide arvu baasil, oli tollane tegelik ehitusmaht tdenadolsagi L0 — 15 % vdrra suurem, sest
lisada tuleks ka vahepeal kasutusest valjalangenud eluruumid.

Parast Teist maailmasdda hakkas elamuehituse maht Bektjarguliselt kiirenema; ajavahemikul
1946 -1960 ehitati igal aastal keskmiselt juurde ca 4 380 uut eluruumi, t@&ekwetoimus aga
1960ndatel aastatel. Eesti elamuehituse maht saavutas Uldise Biawreadstatel 1961 -1990, mil
kolme aastakiimne véltel ehitati igal aastal juurde keskmiselt 13 3®luutimi (ehk ca 700 000-
800 000 M aastas), mida naitab eelkdige korterelamute linnaosade Kiire mieeki Parast
taasiseseisvumist 90-ndate aastate alguses langesid litesimahud terveks kimnendiks rohkem
kui  viisteist korda. Pohjuseid ehitusmahtude vahenemiseks oli mitmeidstadés
tleminekuperioodiga seotud ebakindlustest ja ehituse finantseerimisesskughg IOpetades
erastamis- ja kinnistamisprotsesside aegluse ning erastg@miseotud omandivaidlustega.
Madalseisak jatkus ka 2000-ndate aastate alguses.

Varasemate kogemustega vorreldes ei ole uusehituse arv tanaskuigiEeldades, et Eesti
eluasemefond on kasvanud juurdeehitatud elamute vdrra, moodustas Eestiisteisaetaht
1960ndatel ca 6 %, 1970ndatel ca 4 % ning 1980ndatel ca 3 % eluasemefondist. k&ndiiise
tuua, et arenenud majandusega heaoluriikides peetakse elamufondivigasiuseks 4 % aastas.
Arvestades, et alates 90ndatest aastatest on uusehitise mahvéksem kui 1 % eluasemefondist,
aastatel 1995 - 2002 madalam kui 0,2 % ning aastatel 2002-2006 on see tdusnud 0i3 ¥&ibi si
nentida, et viimase aastakiimne véltel on Eesti eluasemefondi sdiduleevalt selle vanusest
jark-jargult halvenenud.

Praeguse ehitustempo juures (eeldades selle kiirenemist majaswlus&era) tekib aga paratamatult
probleem, et uusehitiste maht ei kata tinglikult eluea |6ppemisedhitsasemeturult valjalangevate
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elamute kadu, kuigi viimastel aastatel on ehitustegevus hoaigaliseerunud. Eluruume ehitati
2005. aastal kokku 918 700°ming 2006. aastal 1 311 106 nning 2006 aastal saavutati viimaste
aastate kdrgeim 1,02 % suurune eluasemefondi juurdeehituse maht.

Joonis 1.Rekonstrueerimisvajadus aastatel 2006-2020

tuhat ruutmeetrit min krooni
600 60
400 40
200 +———— 20
0- 0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019 2020

I Vajadus riigipoolse rahastamise jarele (parem sh&&™ Amortiseeruv elamispind
=—&— Erasektori rekonstrueerimine Eraehituse maht
=>&=Taiendav rekonstrueerimisvajadus

Allikas: MKM analiiiis 2006

Eesti eluasemefondi vanuselises struktuuris on uute ehitiste osatdfts vOrdlemisi vaike —
2000. aastal moodustasid alla kimne aasta vanused eluruumid vaid 4 %. Sealjudiesasolev
eluasemefond Euroopa Liidu omast halvema “kvaliteediga” — néiteks telistatase osas on Eestis
rohkem kui viiendik eluruumidest vesikloseti, sooja vee ja pesemisvoite@usamas kui vanades
Euroopa Liidu liikmesriikides on taolisi eluruume vaid mdni protsent. i Edsasemeturul on
eluasemed véga erineva kvaliteediga. Leibkondade rahulolu elugsem@&irab vaga oluliselt
eluruumi Uldine seisund, see aga omakorda sdltub eluruumi ehitaasisesta Uutes elamutes elab
Eestis praegu vaga vahe leibkondi (ligikaudu 5 % parast 1991. aastatickleliamajades), ning
enamik eluruumidest on ehitatud mitukiimmend aastat tagasi (Joonis 2)vudiggguudus on
tdsiseks probleemiks 9%-le leibkondadest, st neil leibkondadel puuduvad tingislesentaarsete
higieeninduete taitmiseks (eriti suur on see probleem kolme ja dapsega perede ning t66tu
leibkonnapeaga leibkondade puhul).

Joonis 2.Leibkondade jaotus erinevatel ajajarkudel rajatud eluruumide (&hekh korterelamutes
elavate leibkondade osakaal.

30

N Kokku

25 —&— Kortermajades

20

%

15

10

Enne 1946- 1961- 1971- 1981- 1991 ja
1946 1960 1970 1980 1990 hiljem

Allikas: ESA 2005

Energiatarbimine  elamute  kitmiseks,  ventilatsiooniks, jahutuseks, ustasgks ja
soojaveevarustuseks on markimisvaarne. Kuigi elamute energiatdridiess statistika eraldi ei
kasitle, on eksperthinnangutes pakutud, et hoonete kittevajadus moodustab 40 - 50r%6jdippta
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antud energiast ja kitusest. Viimase kahe aasta valtel toimuapdHgline energiakandjate hinna
tbus on muutnud Eesti eluasemefond energiasaastlikkuse parandamesgsaktaks kui kunagi
varem. Aktiivsemad ja teadlikumad elamute omanikud on juba leidnud vdimbhbmiete
rekonstrueerimiseks ja energiasaastlikkuse parandamiseks niag kagtimine vajaks laiendamist.
Riiklikul tasandil puudub tana usaldusvaarne ulevaade elamute rekonstistegevuse mahtudest
ja tulemuslikkusest ja elamute energiasdastu potentsiaali kottd hinnangute kvaliteeti ei saa
lugeda rahuldavaks.

VISIOON

EESMARK 2

MOJU-
NAITAJA
2013

SIHTGRUPP

Meede 2.1

TULEMUS-
NAITAJA

E LUASEMEFOND ON KVALITEETNE JA JATKUSUUTLIK

ARENDADA ELUASEMEFOND KVALITEETSEKS JA JATKUSUUTLIKUKS

Eesti eluasemefond on vananenud, amortiseerunud ja energiakulukagumistot
on elanike eluasemekvaliteedi tOstmiseks oluline kdigepealt kaaadi
eluasemefondi seisukord ning vastavalt sellele viia labi elamute
rekonstrueerimine. Olemasoleva eluasemefondi jatkusuutlikuks arenguks or
vajalik koolitada ning tOsta elamute omanike ja elamute heakorrh ees
vastutavate isikute teadlikkust renoveerimisttode ja sellega kaasneva osas.

Elanike rahulolu kasutatava elamispinna tehnoseisundi ja 20 %
energiasaastlikkuse suurenemisega kasvab

Korterithistud, hooneuhistud ja korteriomanike Uhisused,
kuni 1940. aastani (k.a.) ehitatud korterelamute omanikud
ning elamute korrashoiuga ja majandamisega tegelevad
isikud

ELUASEMEFONDI KVALITEEDI JA ENERGIASAASTLIKKUSE
TOSTMINE

—

Elamute ehitustehnilise seisukorra parandamiseks ning enerdidkaas
tdstmiseks on vajalik paljude Kkorterelamute pd&hikonstruktsio
rekonstrueerimine. Samuti on oluline elamute taisrenoveerimislahend
suuremahuliste t66de teostamise soodustamine.

Tulemus aastaks 2013
Eluasemefondi (korterelamute) keskmine oodatav 30 %
kasutusiga on tdusnud

Korterelamutest on energiasaastlikkuse korgeima 10%
kategooria

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Korterelamute renoveerimise toetamine
e Renoveerimislaenude riiklik tagamine
e Renoveerimistoetuse voimaldamine kuni 1940. aastani ehiratud

korterelamute omanikele

19 . T .
Hinnatakse labiviidava rahulolu uuringu alusel
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e Korterelamute renoveerimise tulpprojektide valja todtamise
levitamise toetamine

ja

Korterelamute renoveerimisel toetatakse enne 1993ndat aastat ehitatud
korterelamute pdhikonstruktsioonide (kande- ja piirdetarindite) renoveserimi

ning elektri- ja kottesisteemide ning gaasipaigaldiste muutnjse

asendamisega seotud renoveerimistdid. Tegevuse raames toetatavate
sihtgruppideks on korteritihistud, hooneuhistud, sh endised elamuthistud,

korteriomanike Uhisused ja digusjargselt tagastatud korterelaamaaikud.
Riikliku toetuse ulatus méaaratakse iga-aastaselt rakendusplegaunsuti
tunnusatakse riiklikult Ghistuid ja 0Ghisusi, kelle poolt on labi viid
rekonstrueerimistéid, mille tulemusel on valminud madala enerbiatesega
elamud.

Renoveerimislaenude riiklikul tagamisel vbimaldatakse korteritleistut

hooneuhistutel, sh endised elamudhistutel ja korteriomanike Uhisustetiégotle

riikliku tagatist korterelamute rekonstrueerimis- ja renovestide
teostamiseks voetud laenudele.

Riikliku renoveerimistegevuse raames vdimaldatakse kuni 1940. aastani

ehitatud korterelamute omanikele renoveerimis- ja rekonstruetggaisiste
elluviimiseks renoveerimislaenu, et parandada eluasemefondi ningapalajt

Udrieluasemete kvaliteeti. Tegevuse kasusaajateks kuni 1940. aadttndehi

korterelamute omanikud ning kaudselt ka Gdrnikud.

Korterelamute seisukorra parandamise holbustamiseks tootataksparaisi
Teist maailmasdda ehitatud korterelamute renoveerimise tilpprojekbigle
tehakse need tasuta kattesaadavaks koigile.

D

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg
v' Renoveerimistoetuse abil parandatud 8 000
korterelamute arv (kasv)
v' Elamute osakaal, kus parast energiaauditi
l&biviimist on vOetud kasutusele vastavaid
meetmeid ja energiakasutus on vahenenud 20 %

v’ Tagastatud korterelamute renoveerimise kasv 30 % nimetatud

elamutest
v Riiklikult tagatud renoveerimislaenude
osakaal renoveerimislaenude kogumahust. 1,5 %
v Tlupprojektid on valja tootatud 31.12.2018

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

2 ALGVAARTUS: 2006 aastal I6pul 1 411
2 ALGVAARTUS:2006. aastal 2,6%
2 ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga tulipprojektid puuduvad.
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ELUASEMEFONDI PARENDAMISEKS TEADLIKKUSE TOSTMINE

Korterelamute renoveerimistegevus aitab sadilitada ja pareradedeasoleva

eluasemefondi kvaliteeti ja kasutusiga. Selleks, et t66d teostatikdikult
ja padevalt, on vajalik tdhustada teavitus- ja koolitusalast tegexnnstate
sihtrthmade teadlikkuse tdstmisel. Meetme raames tOstetakseute
korrashoiu ja majandamisega tegelevate inimeste teadlikkust
vastavasisuliste koolituste ja teavitustegevuse. Samuti viiakse
teavituskampaaniaid elamute energiasaastlikkuse teemadel.

Tulemus aastaks 2013 30%
Teadmatusest  tulenevalt  halvasti majandgtud
eluasemefondi osakaal vaheneb

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Elanike teavitamine elamute energiasaastlikkuse teemal

a
|&bi
|abi

e Elamute korrashoiuga ning majandamisega tegelevate inimeste

koolitamine ja teavitamine

Elanike energiasaastlikkuse alast teavitamist plaanitakse Mia
laiaulatuslikult ja jarjepidevalt.

Elamute korrashoiuga ning majandamisega tegelevate inimesteakuséks
ja teavitamiseks viiakse valdkonna spetsialistide poolt iga sadistébi
vastavaid koolitusprogramme, mis hdlmavad kindlasti tehnilist, justd
majanduslikku kui ka energiatdhususe suurendamisele suunatud osa.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tédhtaeg
v Koolitus- ning teavitusmoodulid on vélja 031.01.2008
tootatud
v Sihtgruppi kuuluvate koolitatud ja teavitatud 50 %
isikute osakaal kogu sihtgrupist

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

ELUASEMEFONDI SEISUKORRA KAARDISTAMINE

Kuna eluasemefondi seisukorra kohta puuduvad hetkel tdpsed andm
vajalik kaardistada olemasolevate korterelamute ehitustehnilirsuksed
ning energiakasutus. Samuti on oluline elanikkonna teavitamise egs
teha koostatud uUlevaated avalikuks ning tagada neile juurdepéés \&|
andmebaaside kaudu. Iga Uksiku hoone osas detailsema info saamis
vajalik ekspertiiside ja energiaauditite labiviimine. Meetnamas toetataks

ed, on

mar
stavat
seks on
e
dmete

erinevaid tegevusi eluasemefondi seisundi kaardistamiseks ning an

23 standardis EVS 807:2004 kinnisvara korrashoiu tagamise tegevused toodud haldamis- ja hooldusnduetele mitte vastav
# ALGVAARTUS: 2006 aasta seisuga on sihtgrupi suuruseks 10 000 inimest.
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kattesaadavaks tegemiseks.

Tulemus aastaks 2013 30 %
Eluasemefondi seisund on kaardist&tud

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Ehitise ekspertiiside ja energiaauditite labiviimise toetamine
e Eluasemefondi tehnoseisundi kaardistamine

Uhistute ja korteriomanike uhisuste poolt tellitud ja vastavatelag
spetsialistide poolt labi viidud elamute ehitise ekspertisenggegaauditeid

ria

toetatakse kaasfinantseeringu nédol. Riikliku toetuse suurus kogumalesimus

maaratakse iga aastaselt rakendusplaanis.

Eluasemefondi tehnoseisundi kaardistamisel viiakse ekspertide poo
erinevate korterelamutiipide |6ikes tehnilised uuringud ning tuuakse
peamised ehitustehnilised probleemid. Uuringuid plaanitakse teost&aia

t labi
valj
ha

jarjepidevalt. Kaardistamise tulemused koondatakse ja tehakse ekdigil

kattesaadavaks vastavate andmebaaside loomise teel.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg
v Vélja on t66tatud metoodika tehnoseisundi 01.01.2008

kaardistamiseks

v Erinevate korterelamute tldpide 95 %
tehnoseisund on kaardistatud

v Ehitise ekspertiisi teostamise % sihtgrupi 50 %7
korterelamutes

v' Energiaauditite teostamise % sihtgrupi 30 %
korterelamutes

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

OIGUSLIKU KESKKONNA PARANDAMINE JA
HALDUSSUUTLIKKUSE TOSTMINE

Elamuvaldkonna efektiivseks ja jatkusuutlikuks toimimiseks on olu
oigusliku keskkonna tapne maaratlus ning kaasaegsus. Meetme efla
raames tagatakse Oigusaktide jarjepidev kehtestamine ning olexss

line
im
sol

seadusandluse vastavusse viimine eluasemevaldkonnas toimuvaga tagamaks

taustststeemi, et Eesti eluasemefond oleks kvaliteetne ja jatkusuutlik.

% Antud juhul on silmas peetud elamufondist korterelamuid, mille kohta on teada nii tildine tehnoseisund ja kasutusiga elamu ehitamise
aasta ja tulbi jargi kui ka spetsiifiline info elamu ehitustehnilise ja energia kasutuse olukorra kohta. Hindamise metodoloogia td6tatakse

eraldi valja.

% ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga algvaartus 0.
2" ALGVAARTUS: 2006. aasta IGpu seisuga on toetatud 1 976 ehitise ekspertiisi labiviimist.
% ALGVAARTUS: 2006. aasta I8pu seisuga on toetatud 519 energiaauditi |abiviimist.
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Tulemus aastaks 2013
TULEMUS- Eluasemevaldkonna Giguslik keskkond on kaasajastatud.
NAITAJA

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg

v' Oiguslik keskkond ja digusaktid on
kaasaegsedjdusad, lihtsalt jargitavad ning 31.12.2013
eluasemevaldkonna eripérasid arvestavad.

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD | Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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2.5 ELUASEMEKESKKOND

ELUASEMEPIIRKONDADE SEISUND

Eesti eluasemepiirkondade areng on mojutatud erinevatel ajagdirkodhineerinud poliitilistest
ideoloogiatest ning ehitustraditsioonidest. Kuni 1945. aastani olid peksiistamuarendajateks
eraomanikud. 1918 — 1935. aastal ehitati valdavalt 1-2-korruselisi vahestetégatguitelamuid,
1930. aastatel lisandusid ka kivimajad ning segatilupi elamud. Perioodil 1946 - 188€nwel
ideoloogia ja suur eluasemepuudus tingis olukorra, kus ehitustegevus toinmisetteinnade
vabadel aarealadel ning rajati peamiselt paljukorterilisi 5-9-ka@delamuid, mis moodustasid
homogeenseid linnakuid. Sarnaseid elamuid puUstitati ka vabadele krunticetsibametes,
I6hkudes seeldbi terviklikke ja valjakujunenud elamupiirkondi. 1990ndaid aastdmbnestab
eelkdige eramajade ehitus kasvukeskuste lahiimbrusesse. 2000. aastagéiigtis ka uute
kortermajade ehitamine nii vabadele kruntidele linnades kui ka lintagiemaale (peamiselt
Harjumaale). Alates 1991. aastast on elamuarendus toimunud libexgalsajanduse pdhimdtete
kohaselt. Avaliku sektori roll on jddnud tagasihoidlikuks, peegeldudes sahtédostrollimatus
ehitustegevuses ja valglinnastumises suuremate linnade tagaMmalastel aastatel on
planeerimisalane tegevus jarjest aktiviseerunud, kuid valglinnagtuemnsgpo on tekitanud senisest
suurema vajaduse komplektsete ruumilise planeerimise lahenduste jarele.

Reeglina on eluasemepiirkonnad tana sotsiaalselt killustatud mimgitis puudub neis vajalik
arhitektuurne mitmekesisus. Fuusiliselt pole eluasemepiirkondadeatassmdi teenused alati
kattesaadavad, puudub efektiivne Uhistranspordiihendus, keskkond on ebaturvaline ni
ebaefektiivselt kasutatud ning seda just eriti suurelamu piirkondideszarasematel ajajarkudel
linnades loodud eluasemepiirkonnad on suhteliselt hasti Ghistranspordivirgu u@@ m
infrastruktuuriga (bussipeatus, pood, kool, lasteaed) kaetud, siis maapiakendaelkdige
hdreasustusega aladel) ning osades uuselamurajoonides on infrastrpkiwdumine tdsiseks
probleemiks. Kuigi Eestimaa regioonid on paljuski erinevad, omavad neasghiisarnaseid jooni
probleemide ja lahendusvdimaluste osas.

Uheks teravaks probleemiks Eesti eluasemepiirkondade arengus omublesialooliste, eelkdige
enne Teist maailmasdda rajatud, miljoovaartuslike eluasemepiirkersdgidamine. Eraomanike ja
kinnisvaraarendajate renoveerimis- ja ehitustegevus on sagehwsattastuollu nende piirkondade
saastliku arendamisega. Erilisteks ja teatud regulatsioone&vaksjavdib lugeda vaga paljusid
eluasemekeskkondasid. Iga kohalik omavalitsus peab otsustama nende &aalujause Ule
iseseisvalt ning kehtestama ala vaartuste sailimiseks lkugjalnaakasutus- ja ehitustingimused.
Miljo6 kujundavad nii arhitektuur ja haljastus kui ka tdnavatevork ja kruotdiga Kéesolevaks
ajaks on vaartuslikuks kuulutatud just need alad, kus eelnimetatud on lil&sidsd@ldmulje on
terviklik ja harmooniline. Sageli tahendab see, et vaartuslik pite mivord iga maja tksikuna, kui
just neist kujunev ansambel vdi kooslus. Alates 2001. aastast on Tallinnaatutidkaheksa
miljoovaartusliku piirkond&. Analoogset t66d on tehtud ka Parnus, Tartus, Sillamael jasteiste
piirkondades. Tanaseks on linnades hinnanguliselt maaratud umbes 40 mitjisiikdar piirkonda.
Arvestades aga asjaolu, et miljoévaartusliku piirkonnana saab lkgatkiteks tanavaldike, kilasid,
looduskooslusi, siis vdib potentsiaalne miljoovaartuslike alade arv ulatmttanesajani.
Miljoovaartuslike eluasemepiirkondade sailimiseks on vajalikud metoodikedaitavad selliseid
eluasemepiirkondi maaratleda ja kaardistada. Muinsuskaitseameti @oaastatel 2004 — 2005
valminud juba 15 osa restaureerimisnduandeid, mida levitatakse tasutaigiog katte saadavad ka
internetis, kuid kindlasti on vaja antud t60d jatkata ning laiendada. Keskkansgeeriumi poolt on
2004. aastal valja tootatud metoodika ,Miljoovaartus linnades”.

2 Hansar, L. Miljoovaartused linnas. Keskkonnaministeerium, Tallinn 2004
30 www.tallinniv.ee
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Jarjest suuremaks probleemiks eluasemepiirkondades on vahenesusrvalianikkonnast 13 %
leiab, et nende eluaseme piirkonnas on probleeme turvalisusega (sh 16 % linretgl&nisearvates
on see vaga terav probleem. Kdige ebaturvalisemalt tunneb ennasEkstielanikkond, kus ligi
kolmandik elanikest leiab, et nende eluasemepiirkond ei ole turvalinguiiflkaadades on olukord
parem.

Paljukorteriliste elumajade piirkondade probleemiks on kortermajadelevghévate Guealade

heakorrastatus. Kui korterid on enamasti eraomanduses ja korteemakuna haldavad thistud,

siis elumajade vahele jddvad Guealad on kohaliku omavalitsuse vdiomignduses (voi veel

reformimata riigimaal) ning Uhistutel pole seega otsest §idgudhustust ega motivatsiooni nende
alade heakorrastamisega tegeleda. Seetdttu on korrusmajade pik®sdgeli puudu haljastusest,
lastemanguvéljakutest ja puhkekohtadest. Selliseid korterelamutesvahetalasid, mis vajaksid

rekonstrueerimist, on kohalike omavalitsuste andmetel Eestis kokku ligikaudu 2 500.

VISIOON E LUASEMEPIIRKONNAD ON MITMEKESISED , TASAKAALUSTATUD JA
TAGATUD ON NENDE JATKUSUUTLIK ARENG

EESMARK 3 TAGADA ELUASEMEPIIRKONDADE MITMEKESISUS JA
TASAKAALUSTATUD JATKUSUUTLIK ARENG

Kvaliteetse eluasemekeskkonna, mis on elanikele mugav, sotsidaisstt,
majanduslikult efektiivne, keskkondlikult sdastev ja kultuuriliselt mikesine,
loomiseks ja arendamiseks on oluline vélja to6tada Uhtsed ja kindlad p@umatt
eluasemepiirkondade ja linnaruumi kujundamisel. Samuti on vajalik dagita
elanikke ja nende Uhendusi iseseisvalt eluasemepiirkondade kujunemise |
arendamise eest vastutama ja selleks vajalikke tegevusi ellu viima.

MOJUNAITAJA Elanike osakaal, kes on rahul neid Umbritseva 50 %
eluasemekeskkonnaga

SIHTGRUPP Korterithistud, hoonethistud (sh endised elamuthistud), korteriomanike
Uhisused, tagastatud elamute omanikud, arhitektuuri- ja planeerimiskodkurssi
korraldajad, eluasemekeskkonna planeerijad, arhitektid ja kohalikud
omavalitsused.

Meede 3.1 ELUASEMEKESKKONNA KVALITEEDI TOSTMINE

Teenuste kattesaadavus on oluline osa piirkonna elukvaliteedist. Uusasumite
planeerimisel on oluline rahuldada elanikkonna sotsiaalsed vajadused
kohapeal, kavandades asumitesse avalikus kasutuses olevaid alasjd ning
tagada esmatasandi teenuste kattesaadavus asumis vOi labi mugava
Uhistranspordi kasutuse. Esmatasandi teenused on teenused, mis Kindlasti
peavad olema maakonna sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringus
kajastatud (naiteks: lastehoid, algharidus, pdhiharidus, gimnaasiwtag)ari
seltsimaja, perearst, apteek, raamatukogu, internetiihendus, vabaajseee

vOoimalused jne).Muude teenuste osas teostatakse téiendav planeering

31, T .
Hinnatakse labiviidava rahulolu uuringu alusel
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vastavalt kohapealsele (kohalike omavalitsuste, maavalitsuste) s
Oluline on esteetiliste, funktsionaalselt toimivate, arhitektuutseliklike ja
keskkonnastbralike elamupiirkondade kujundamine. Meetme ra
plaanitakse toetada tiheasustusega eluasemepiirkondade funktsiona
esteetilise kujunemise tagamiseks arhitektuuri- ja planeerimiskesiéa
korraldamist ning eluasemepiirkondade planeerimise juhendite
tootamist.

Tulemus aastaks 2013 30 %
Eluasemekvaliteet on uuselamupiirkondades téusriud

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Arhitektuuri- ja planeerimiskonkursside korraldamise toetamine
e Arhitektide poolt elamute thlpprojektide koostamise ja levitar
toetamine
¢ Eluasemekeskkonna tasakaalustatud arenguks juhendite koostar

Kohalike omavalitsuste poolt arhitektuuri- ja planeerimiskonkurs
korraldamisel finantseerib riik osaliselt eluasemepiirkondademisgks
vajalike konkursside korraldamist. Riikliku toetuse maht maaratagae
aastaselt rakendusplaanis.

Riiklikult korraldatakse konkurss arhitektidele elamuprojektide koostdsi
Konkursi voiduto6d tehakse tasuta kattesaadavaks kdigile soovijatele.

Riigi poolt tellitakse ja toetatakse funktsionaalselt toimivarbjtektuurselt
terviklike ja keskkonnasdbralike elamupiirkondade kujundamiseks vaj
juhendmaterjalide véalja to6tamist ja levitamist.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013

vOi tahtaeg

v' Toetatud arhitektuuri- ja 30+
planeerimiskonkursside arv

v' Peamised juhendmaterjalid on koostatud 31.12.2009

v' Juhendmaterjalide tdiendamine Pidev

Kultuuriministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
Siseministeerium

KORTERELAMUPIIRKONDADE KORRASTAMINE

ovile
ames
alse ja

)
valja

nise
nine

side

alike

Korterelamupiirkondade esteetilise ilme ja funktsionaalse toimiyvuse

parandamine on oluline osa eluasemekeskkonna parandamisest, samuti nagu

* Hinnatakse labiviidava rahulolu uuringu alusel

# Hinnatakse maakondlike sotsiaalse infrastruktuuri teemaplaneeringu monitooringu andmete alusel

3 ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga algvaartus 0.

% ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga juhendmaterjalid puuduvad.
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ka turvalisuse suurendamine. Seetbttu on vajalik korruselamupiirkondade
Ouealade korrastamine ja alade funktsionaalsuse parandamine I&htuvalt
erinevate kasutajagruppide vajadustest. Eluasemekeskkonna parandamiseks
on tahtis ka ohtlike ja Umbruskonda risustavate kasutusest véljalangenud

korterelamute lammutamine. Meetme raames plaanitakse tegewilis,
tulemusel paraneb korterelamute piirkondade esteetiline ja funkasne
ilme ning paraneb turvalisus.

Tulemus aastaks 2013 50 %
Korterelamupiirkondade heakord on elanike hinnangul
paranenud

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Elanikkonna kaasamine ja teadlikkuse tdstmine
e Kasutusest vaéljalangenud munitsipaalomandis olnud korterelg
lammutamise toetamine
e Korterelamute duealade korrastamise toetamine

a

mute

Kavandatavaks tegevuseks on ka eluasemepiirkondade arengut soodustavate

ja kogukonna teadlikkust tdstvate kodanikealgatuste toetamine. Teg
raames toetatavaks sihtgrupiks on erinevad mittetulundustihingud.

Uhe tegevusena nahakse riigi ja kohaliku omavalitsuste koostood kas
valjalangenud korterelamute lammutamisel. Tegevuse raames akset
kasutusest vélja langenud korterelamute lammutamist teatud
lammutamise maksumusest. Tegevuse raames toetatavaks sihtgruy
kohalikud omavalitsused.

Korterelamute Ouealade korrastamisel toetatakse osaliselerddarute
vahelise 6ueala rekonstrueerimisprojekti tellimist ning rekonsimegdode
labiviimist. Tegevuse raames subsideeritavateks sihtgrupiks onikuah
omavalitsused, kes on sdlminud koostddlepingu Uhistute ja korteriom
Uhisustega.

evuse

Itusest

at
osas

iks on

al
anike

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg
v Toetatud kogukondade initsiatiivide arv 5007

v' Kasutusest valja langenud ja lammutatud
eluasemete osakaal lammutamist vajavatest 40 %
munitsipaalomandis olevatest eluasemetest

v' Toetatud duealade korrastamiseks tellitud

projektide arv 1 000

v Toetusega korrastatud 6uealade arv 750

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium

% Hinnatakse labiviidava rahulolu uuringu alusel
37 ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga algvaartus 0.
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LINNALISTE PIIRKONDADE ARENDAMINE

Kaesoleva meetme raames kavandatavateks tegevusteks on

linnaruumi  valjaarendamine  ning haljas- ja rekreatsalade
rekonstrueerimine vOi rajamine ning avalikus kasutuses olevate
planeerimine nende efektiivsemaks kasutamiseks.

Tulemus aastaks 2013
Avaliku linnaruumi kasutus on kasvanud 30 %

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Avaliku linnaruumi ja rekreatsioonialade valjaarendamine I
haljastuse  parandamine linnades ja linnaldhedastel &
(linnastidamed, véljakud, pargid, ranna- ja kaldaalad jms)

e Avalikuks kasutuseks mdeldud alade planeeringute koostamine

Avaliku linnaruumi ja vaba aja veetmise alade valjaarendamissj
haljastuse parendamisel on vahendite toetuse taotlejateks koh
omavalitsused.

Avalikuks kasutuseks mdeldud alade planeeringute koostamisel on vah
toetuse taotlejateks kohalikud omavalitsused.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tédhtaeg

v' Linnapiirkondades vélja arendatud voi
rekonstrueeritud haljas- ja
rekreatsioonialade pindala

vahemalt 75 ha
(kasv)

v" Avaliku kasutusega aladele koostatud ja
kehtestatud planeeringute arv kasvab 30 %

Keskkonnaministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium

avaliku

alade

ning
ladel

n
alikud

endite

MILJOOVAARTUSLIKE ELUASEMEPIIRKONDADE
VAARTUSTAMINE

Linnaehituslikku miljo6éd kujundavad nii arhitektuur, haljastus kui
tanavavork, krundijaotus kruntide taisehitusprotsent. Miljéévaartuslikud
need alad, kus eelnimetatu on hasti sailinud ja tldmulje harmooniline.
arenguetapile linnas on iseloomulik oma planeerimisviis, ehitusjalate
arhitektuuristiil ja haljastus. Selle kdigega tuleb arvestaiadibks ajastule
iseloomulik miljo6. Hoonete remontimisel ja restaureerimisel on olu
sdilitada algsed kujundusdetailid ning jargida restaureerijasesaastve
renoveerimise pohimotteid, kasutades traditsioonilisi, jareleproovitud

ka
on
Igal

ine

ning

¥ Hinnatakse labi viidava rahulolu-uuringu alusel
% Algvaartus lisatakse ning sihtvaartust tapsustatakse
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008

loodustsaastvaid materjale. Linnaehituslik keskkond kui kultuurikeskkond
vajab tervikuna suuremat tdhelepanu ja hoidu. Ehitusparandi sailitamine ja
loodu vaartustamine peavad olema laiemale Uldsusele arusaadayvad |

moistetavad. Meetme raames plaanitakse kaardistada miljoovikaduslad
ning nende eripdra ja probleemid, koostada juhendmaterjalid ela
restaureerimiseks ja saastvaks renoveerimiseks ning tdotada

mute
valja

ndustamissisteem elanikkonna teavitamiseks ja koolitamiseks. Lisaks on
kavas toetada ka miljoovaartuslike elamute sailimiseks vajalike

ekspertarvamuste tellimist ning elamutes labiviidavaid restsumis- ja
séastvaid renoveerimistoid.

Tulemus aastaks 2013 25 %
Miljoovaartuslikes  eluasemepiirkondades  asuvatest
Uksikobjektidest on korrastatud vastavalt piirkonna

eriparale

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Ekspertarvamuste tellimise toetamine
¢ Juhendmaterjalide koostamine

o Miljoovaartuslike eluasemepiirkondade eripdrade, probleemidge ja
vajalike lahenduste ning véaartuste kaardistamine ning tulemuste

avalikustamine
e Noustamissiusteemi loomine, elanikkonna koolitamine ja teavitami
e Restaureerimis- ja sdastvate renoveerimistdode toetamine

Miljoovaartuslikes eluasemepiirkondades restaureerimistéode java@as

renoveerimistodde teostamiseks toetatakse vastavasisuliste akspetiste
koostamist. Ekspertiisi eesmark on hinnata hoone tehnilist seisul
arhitektuurset ja kultuuriloolist vaartust ning teha esmased ettepahekuné

hooldamiseks ja restaureerimiseks. Toetamisele kuuluvate ekspematea

ne

orda,

telljatena  nahakse miljoovaartuslikes elamupiirkondades asuvate
korterelamute Uhistuid, korteriomanike dhisusi ja tagastatud majade
omanikke. Riikliku toetuse ulatus maaratakse iga-aastaselt eraldi

rakendusplaanis.

Miljoovaartuslikes elamupiirkondades korterelamute restaureerimiggks

saastvaks renoveerimiseks tootatakse spetsialistide poolt valjengited,

mis sisaldavad miljoovaartuslikus eluasemepiirkonnas asuvate elamute

restaureerimis- ja sdastva renoveerimise juhiseid. Juhenghhdtéehakse
kattesaadavaks ja kasutatavaks koigile soovijaile.

Miljoovaartuslike elamupiirkondade defineerimine, kaardistamine,
probleemide ja vajalike lahenduste valja toomine spetsialistide . poolt

Kaardistamise tulemuste avalikustamine vastavate andmebaasiderfeeti
lehekilgede kaudu.

Lisaks ekspertarvamustele tbootatakse valja jarjepidev noustatessis

elanikkonna koolitamiseks ja teavitamiseks miljoovaartuslike

eluasemepiirkondade ja elamute sailitamise eesmargil. NOsgtamus 1ab
ndustamissisteemi on katte saadav kdigile soovijaile.

Miljoovaartuslikes elamupiirkondades korterelamute restaureerimjge
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saédstval renoveerimisel toetatakse kohaliku  omavalitsuse

ehitusmaaruses satestatud miljoovaartuslikus piirkonnas asuva voi kuni
nda aastani ehitatud korterelamu po&hikonstruktsioonide (kande
piirdetarindite) restaureerimist ja saastlikku renoveerimisg elektri- ja
kutteslsteemide ning gaasipaigaldiste muutmise ja asendamisetysal
renoveerimistodid. Tegevuse raames toetatavateks sihtgruppideks oikik(
omavalitsuse poolt maaratud miljoévaartuslikes eluasemepiirkondadesl:
korteritthistud, hoonelhistud sh endised elamuihistud ja korteriom
Uhisused. Riikliku toetuse ulatus maaratakse iga aastaselt rakendusplag

poolt
1940-
ja

se
bhal
Asu
anike
nis.

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tédhtaeg

v' Elamute arv, kus on toetatud 700!

ekspertarvamuse tellimist restaureerimise v
saastva renoveerimise ettevalmistamiseks

v' Peamised juhendmaterjalid on koostatud 20102

v Juhendmaterjalide taiendamine Pidev

v Kaardistatud miljoovaartuslike 50 9*
eluasemepiirkondade osakaal

v' Elamute arv, kus on toetatud restaureerimis 1030
vOi sdastva renoveerimise toid

v Koolitus- ning teavitusmoodulid on vélja 01.01.2008
tootatud T

v' Koolitatud ja teavitatud sihtgruppi kuuluvate 45 %

isikute osakaal kogu sihtgrupist
50 %

v’ Ettekirjutuste arvu vahenemine

Kultuuriministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium

TURVALISE ELUASEMEKESKKONNA KUJUNDAMINE

Turvalise linnaruumi ja eluasemekeskkonna kujundamine on ks olu
tegevustest  kuritegevuse ennetamisel. Turvariskide hindamine
kaardistamine ning sellest tulenevate linnakujunduslike votete kaset
elanikkonna turvalisuse tagamisel on uus teema Eesti linnaplarsesi
Seetbttu on vajalik téhustada teavitus- ja koolitusalast tegevimsgvate
sihtrihmade teadlikkuse tdstmisel ja linnakujunduslike votete rakendaim

planeeringutes kui hoonete projekteerimisel. Meetme raames tplaati

tegevused on Eesti vajadustest tulenevate erinevate eluasemepiek
planeerimist hoélbustavate juhendmaterjalide koostamine ja levitaming

A ja
mi
is

onda

“0 Ettekirjutuste all mdistetakse Muinsuskaitseameti, Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni ja kohalike omavalitsuste poolt véljastatud
ettekirjutusi elamutele, mis on rekonstrueeritud ja restaureeritud Sigusakte ning véljakujunenud tavasid mitte jargides.

L ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga algvaartus 0.
42 ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga algvaartus 0.
43 ALGVAARTUS: 2004 aastal oli kaardistatud piirkondi 40.
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planeerimisega tegelevate spetsialistide koolitamine.

Tulemus aastaks 2013 50 %
Standardit “Kuritegevuse ennetamine — (kasv)
linnaplaneerimine ja arhitektuur” on aluseks vdetud
planeeringute ja projektide koostamisel

MEETME TEGEVUSSUUNAD JA TEGEVUSED
e Juhendmaterjalide koostamine
e Koolituste korraldamine erinevatele sihtrihmadele

Koostatakse Justiitsministeeriumi ja Eesti Standardikeskuse deuur

moodustatud TK - 12 koordineerimisel ~ standardile  “Kuritegevu
ennetamine — linnaplaneerimine ja arhitektuur” osas rakenduslik juhend.

Koolituste osas lisatakse eluasemekeskkonna turvalisuse tOstisit\iedl
teemad elamute korrashoiuga tegelevate inimeste koolitus
teavitusprogrammi. Samuti plaanitakse suurendada eluasemepiirkg
planeerimise, projekteerimise ja arendamisega tegelevate afiptts
teadmisi turvalise eluasemekeskkonna kujundamiseks. Lé&biviid
koolituste riiklik rahastamise maht maaratakse igaaastaselt rakendispla

INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tédhtaeg

v' Peamised juhendmaterjalid on koostatud 31.12.2016
v" Juhendmaterjalide tdiendamine Pidev

v' Koolitatud ja teavitatud sihtgruppi kuuluvate 60 %
spetsialistide osakaal kdigist sihtgruppi
kuuluvatest spetsialistidest

Justiitsministeerium
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium

OIGUSLIKU KESKKONNA PARANDAMINE JA
HALDUSSUUTLIKKUSE TOSTMINE

Elamuvaldkonna efektiivseks ja jatkusuutlikuks toimimiseks on olu
oigusliku keskkonna tapne maéaéaratlus ning kaasaegsus. Meetme efla
raames tagatakse oigusaktide jarjepidev kehtestamine ning olexsa
vastavusse viimine eluasemevaldkonnas toimuvaga tagamaks taustsi
et oleks vBimalik tagada Eesti eluasemepiirkondade mitmekesisusendg
tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng.

Tulemus aastaks 2013
Eluasemevaldkonna Giguslik keskkond on kaasajastatud.
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# Turvalise elukeskkonna tehniline komitee
45 ALGVAARTUS: tegevus rakendub 2008 aastast seega 2007 aasta seisuga algvaartus 0.
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INDIKAATORID Sihtvaartus 2013
vOi tahtaeg

VALJUND- v Oiguslik keskkond ja digusaktid on
NAITAJAD kaasaegsed, sidusad, lihtsalt jargitavad ning 31.12.2013

eluasemevaldkonna eriparasid arvestavad.
VASTUTAJAD Kultuuriministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Siseministeerium
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lll. ARENGUKAVA ELLUVIIMISE SEIRE JA JUHTIMINE

Kaesolev arengukava viiakse ellu Majandus- ja  Kommunikatsiooniminigtae

Sotsiaalministeeriumi,  Siseministeeriumi,  Justiitsminisbeei;  Kultuuriministeeriumi  ja

Keskkonnaministeeriumi tegevuse kaudu ning koostdoés SA KredExiga, Ettev@ttesdamise
Sihtasutusega, Muinsuskaitseametiga, kohalike  omavalitsuste ja  elgandosala
kodanikeuhendustega. Arengukava taiendatakse vahemalt tks kord neljac@esth Arengukava
elluviimine toimub igal aastal koostatava rakendusplaani alusel, mairatleb l&ahimal aastal
elluviidavate meetmete spetsiifika, mahu ja organisatoorse korralduse.

Arengukava otsese taitmise eest vastutab Majandus- ja Kommnsiod@ministeerium kes hindab
jooksvalt tegevuste tulemuslikkust vastavalt arengukavas toodud mdjudjyaduddikaatoritele.
Hindamised viiakse labi kvartaalselt ja iga aasta 10pus, tugn8de KredEx pool esitatavatele
kvartaalsetele ja aasta tulemusi kokkuvétvatele aruannetele. Himttami®gutakse vajalikke
andmeid ka labi viidavate uuringutega (Statistikaameti poolt tewsié leibkonna eelarve uuring ja
rahvaloendus ning ministeeriumite poolt tellitavad spetsiifilised ingud). Arengukava
ajakohastamiseks ja tulemuslikkuse hindamiseks viiakse lisaks hichetalikaatorite jalgimisele
labi ka pohjalikke valdkonnaga seotud uuringuid ja analtitse.

Rakendamise jarelevalve pdhineb tegevuskavas sisalduvate meetmiétgevuste tulemuslikkuse
regulaarsel hindamisel, mille labiviimiseks moodustatakse akawvg seire juhtgrupp, kes annab
Vabariigi Valitsusele aru arengukavas pustitatud eesmarkideutsanisest ning teeb vajadusel
ettepanekuid arengukava tdiendamiseks voi Idpetamiseks.

Juhan Parts
Minister Marika Priske
Kantsler
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