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SISSEJUHATUS

Uhiskonna areng on toonud kaasa vajaduse taiusihgdranspordi korraldust ning parandada
sOitjate teenindamist. Viimaste aastate arengudnéidanud, et Ghistranspordi osa uUhiskonna
elukorralduses on suurem kui seni hinnatud ja sadindamine p&hjustab arvatust tésisemaid
negatiivseid protsesse regionaal- ja sotsiaalp@st maakasutuses, liiklusohutuses ja
keskkonnakaitses.

Probleemi t8sidust arvestades tootati valja Trartiparengukava eesmark 7 edasiarendamiseks
Transpordi arengukava lisana Eesti Uhistransporénguprogramm 2006 — 2010 (edaspidi
Arenguprogramm). Arenguprogramm on koostatud léddusBastva arengu ning keskkonnakaitse,
regionaalse arengu, liiklusohutuse ja sotsiaalsengar ning teistest riiklikest strateegilistest
dokumentidest, mille eesmargid on seotud Uhistr@as@rendamisega.

Kéesolev arenguprogramm néeb ette Ghistranspordaldamise visiooni, pdhimdtted ja peamised
tegevussuunad aastateks 2006 — 2010. Arenguprodrpeamiseks eesmargiks on uhistransporti
korraldamisel tervikliku stisteemi loomine, mis vaiaeks lahendada kompleksselt Uhistranspordiga
seotud kisimusi.

Eesti transpordipoliitika Uldiseks eesmirgiks on sarnaselt EL ildeesmirkidele luua sddstev
transpordisiisteem tagamaks elanikkonnale vajalikud litkumisvéimalused vihimate (optimaalsete)
kuludega ithiskonnale. Uhistranspordi alal on peamiseks eesmargiks, et Uhistransport tagaksl&digi
elanikkonnagruppidele vahemalt minimaalsed vajaikiikumisvdimalused. See tahendab, et
elanikud, kes ei saa vOi ei soovi kasutada autegv@d saama vajalikud toimingud tehtud
Uhistranspordi abil. Elanikkonna vajadused sditjateveol peavad olemamagtselt rahuldatud
erinevate transpordiliikidega ning avalikud rei@j&eo teenused peavad olema ligipdasetavad
kdigile flusilistele (sh erivajadustega inimestgdejuriidilistele isikutele.

Uhistransport on vaimeline konkureerima autokasutusega kui ta on mugav ja kiire - sdidugraafik peab
olema piisavalt tihe ja hind kittesaadav ning soodsam kui auto kasutamine. See kehtib nii linnadevahelise
kui ka linnasisese liikluse puhul. Kui inimesed eelistavad thistransporti autole, siis voimaldab idra hoida
tiiendavat keskkonnakoormuse suurenemist, pidurdada avariide ohu kasvu, viltida litkluse ummistumist
linnades jne.

Arenguprogrammis keskendutakse riigi poolt toetatavihistransporditeenuste, sh kommertsalustel
toimivate bussiliinidega seotud kusimustele, judwde, taksonduse jms. kisimusi otseselt ei
kasitleta. Laeva-, vaikelaeva- ning lennuliiklusésiknusi kasitletakse ,Transpordi arengukavas
aastateks 2006-2013”. Arenguprogramrkoostamisel on kasutatud Uhistranspordiseaduses,
autoveoseaduses, liiklusseaduses, teeseadusesgesmatiuses ning teistes seadustes sodnastatud
moisteid, samuti valdkonnas kéibel olevaid eriatateeid.

Arengukava rakendavad Majandus- ja Kommunikatsioanisteerium koostdods Maanteeameti ja
Raudteeinspektsiooniga ja Autoregistrikeskusegmuiiadehakse koostood teiste ministeeriumite ja
asjasse puutuvate allasutustega, maavalitsustehalike omavalitsustega ning teiste huvitatud
pooltega. Uhistranspordi pikaajaliste arenguvisidenvaljatéttamine ning Arenguprogrammi
eesmarkide elluviimise jalgimine ning tegevusteamigeerimine kuulub Transpordi Arengukava
alusel moodustatava Transpordikomisjoni ja selenes moodustatava to6grupi kohustuste hulka.



1. UHISTRANSPORDI ANALUUS

1.1 UHISTRANSPORDI KASUTAMINE

2005. aastal kasutas Eesti siseliikluses uhisséidularvestuslikult ligi 209,7 miljonit inimest.

Peamiseks Uhistranspordi liigiks Eestis on bus3@linn ja selle l&hiimbrus on Eestis ainus
piirkond, kus busside kd&rval on kasutusel elekngport, sh. trammid, trollid ja elektrirongid.
Busside, trammide ja trollidega tehti 96% soitudeshgiga tehti vaid 2% sditudest ja tlejaanud
Uhistranspordiliikide kasutamine jai kokku sam@t piiresse

Riigisisese soitjateveo maht on pérast kimmekondtabatagasi alanud langust nuudseks
stabiliseerunud. Uhistranspordi mahuliste naita@tguse iheksakimnendate esimesel poolel tingis
hoogne autostumine. Soiduautode arvult elanike &kof®67 soiduautot 1000 elaniku kohta,
1.01.2006) on Eesti jdudnud Kesk-Euroopa riikideeimele. Maanteeameti poolt tehtud vaatluste ja
analuuside andmeil lletab sdiduautodel sooritaesijakaive ligi kahekordselt Uhistranspordi k&ibe.

Riigisisesed sditjateveod Eestis aastail 1992-2004

Sditjatevedu Eestis
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Allikas: Statistikaamet

Eestis on tBsiseks probleemiks kujunenud riigissegisijatevedu raudteel. 2001. aastal vahendati
toetusi reisijate veole raudteel ning Ida-Viru, 8da, Jarva, Laane-Viru, Pblva, Tartu, Valga ja Voru
maakondades asendati rongiliiklus bussiliikluse®glle tulemusena vahenes AS Edelaraudtee poolt
raudteel veetud sditjate arv neljandiku vorra eh&datamale tasemele kui 1997. aastal. Kuigi
jargmisel aastal rongiliiklus suures osas taastatjjusnud reisijate arv enam endisele tasemele.

Samas kasutatakse Eestis thistransporti vOrretdste tarenenud riikidega suhteliselt palju — kui
Eestis on uhistranspordi osakaal reisijakaibeskiokwiandik, siis ELis on see alla veerandi. See on
peamiselt tingitud Eesti elanike killaltki madalaisisetulekute tasemest.



Sdiduauto omamine suurendab inimeste mobiilsusi] kelle kasutamisega kaasnevad mitmed
negatiivsed valismdjud keskkonnale. Reisirongilisé valismdjl kulud arvestatuna Uhele
soitjakilomeetrile on 4,4 korda vaiksemad ja buigsilsel 2,3 vaiksemad kui séiduautol
Liiklusintensiivsuse kasv ilma infrastruktuuri padamiseta toob kaasa liiklusénnetuste, liikluses
hukkunute ja vigastatute arvu kasvu. Maanteeametgrmoside kohaselt kasvab Eestis
liiklussagedus aastaks 2010 enam kui 1,4 kordagéaks 2020 ligi 1,7 korda. Uhistranspordi laiem
kasutamine vahendaks liikluse intensiivsust ja sstaks sellega liiklusdnnetuste vahenemist.

Lisaks eeltoodule suurendab taiendavate soiduisiéandumine Eesti teedele keskkonna saastamist
heitgaaside ja miraga. Ohusaaste kulud inimeseskbhbatingimustes on sarnased kui kasutada
uhe reisijaga bensiinimootoriga sdiduautot ja Sij@ga diiselbussi (maapiirkonnas vaid 5 reisijat).
Tegelikkuses on busside keskmised taituvused dfakerda kérgemad (auto keskmine taituvus on
1,6 inimest), seega on tegelik saaste bussivedusi@tja kohta veelgi vaiksem.

Liiklusintensiivsuse kasvu korral tuleb arvestada kuurema ajakuluga. Naiteks Tallinna
Uhistranspordis kasutatava bussirongi kogupikku®2 m ja see mahutab 212 séitjat. Kui need
212 inimest kasutaksid oma sditudeks sdiduautdiesmon uuringute andmeil keskmiselt 1,6 sditjat,
siis liikleksid nad 133 sdiduautoga. Vottes autékpseks 4,5 m, oleks nende autode jaoks
vajaminev lisateepikkus 600 m (arvestamata pikitjahe

Kokkuvottes aitab hasti planeeritud Ghistranspdistisemi  olemasolu oluliselt véhendada

transpordisektoriga seonduvaid kulusid Ghiskonagsidurdada autostumisest tingitud probleemide
kahjulikku mdju.

1.2K ASUTATUD UURINGUD

Arengukava valja té6tamisel kasutati mitmeid uudidgning viidi 1abi tdiendavaid kvantitatiivsete
kui ka kvalitatiivsete andmete analtsi. Tahtsaikesutatud analtiisid on:

- External Costs of Transport (Transpordi valiskuluMFRAS/IWW. 2000

- Eesti transpordi valiskulud. Taani uurimisfirma CO\2001

- Study of Good Practice in Contracts for Public Pagsr Transport (Avaliku
reisijatranspordi lepingute parimad kogemused), oBpa Komisjoni tellimusel Colin
Buchanan and Partners

- Vahima kuluga uhistranspordi liigi ja tldbi maaeatine Eesti maakonnaveole. Mall
Villemi. 2003.

- Uhistranspordi juhtimisstruktuur, Stratum. 2005

! Transpordi valismjukulu on teistele transpordilkagatele voi ka mitte kasutajale (kulude mittep@itginutele) langev
kulu. Valiskulu elementideks on liiklusdnnetustéstamata jaanud tulu, ravikulud), liikluse kuhjuesgummikutest ja
keskkonna kahjustamisest (mira, saastamine jneiveek kulud. Transpordi valisméju kulud ei kajastedude
omahinnas.

2 INFRAS/IWW. External Costs of Transport. KarlsryuMgrts 2000

3 Taani uurimisfirma COWI poolt [abiviidud uurimus &etranspordi valiskulud. Lépparuanne. Detsemi@€r12



1.3PEAMISED PROBLEEMID - KOKKUVOTE

Uksikute sekkumisvaldkondade probleeme on analitisga eesmargi juures eraldi. Analuside
pohjal vbib kokkuvotvalt tuua valja jargmised predmid:

Uhistranspordi korraldus

= Tervikliku kasitluse ning pikaajaliste, riiklike jmaakondlike visioonide puudumine

= Uhistranspordi korraldamine ja jarelevalve on ldthtud, vahene koostod kohalike
omavalitsuste, riigi ja vedajate vahel

= Turu korrastamatus, sh avaliku teenindamise lepiliigide ja kommertsliinide, erinevate
veoliikide koordineerimatus, tarbijavajadusteleimgerimata liinivork ja sGiduplaanid

= Riikliku jarelevalve ebalhtlane ja puudulik tasealiu teenindamise lepingu taitmise,
piletitulude ja kulude, tehnonduete taitmise nifdjsé seaduskuulekuse kontrolli osas

Toetused

= Ebaefektiivne toetuste slsteem, puudub Uhtne iiomieetri tulu- ja kuluarvestamise
metoodika, riiklike toetuste maaramise metoodikaegunud

= Toetuste siisteem ei motiveeri ega vbimalda veekealiteedi sailitamist ja tdstmist

= Puuduvad uhtsed hanke-(konkurentsi-) ja avalikmitemise lepingu tingimused (sh valja
on arendamata kvaliteetlepingute pohimdtted)

= Horeasustusest ja horedast raudtee infrastrukiingustikust tingitud vahene reisijate arv ja
sellest tulenev suur toetuse osakaal riigieelamvegiliiklusele

» Puuduvad erivajadustega inimeste transpordi tos@apihimdtted

Infrastruktuur

= Uhistranspordiliikluse soodustamise meetmete nagdistranspordi rajad jne vahene
rakendamine

» Teede ja raudteede infrastruktuuri halb olukorddahdiikumiskiirus raudteedel, peatuste,
ootepaviljonide, bussi- ja rongijaamade mitterabuldolukord, Umberistumisvdimaluste
(terminalide) puudumine ja halb haakumine teistagpordiliikidega

» Lume ja libedusetbrijet ei rakendata koigil autobiisglega kaetud teedel ja
Uhistranspordipeatustes

= Erivajadustega inimeste vajadustega arvestamiseutitdhus

Veerem

= Uhissdidukite halb seisukord ja vananemine tulelievavesteeringute vahesusest
Uhissbidukitesse

» FErivajadustega inimeste vajadusi arvestavate jkKommasobralike Uhiss6idukite madal
osakaal

Maine ja teave
= Uhistranspordi madal maine
= Soitjatele orienteeritud info- ning piletimidgi $#smide puudulik rakendus ja levik

Personal
» Bussijuhtide puudus, kaadri voolavus ja vananemine
» Koolituse puudumine nii spetsialistide (sh Uhissordi korraldajad) kui s6idukijuhtide osas



2. UHISTRANSPORDI ARENGUPROGRAMM

2.1VISIOON

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi missiagristranspordi arendamisel on jargmine:

Kujundada uhistranspordist atraktiivne, keskkonnds@lik ja jatkusuutlik alternatiiv
autole inimeste liikumisvajaduse rahuldamisel.

Missiooni taitmise mé6dupuuks on seatud eesmarkageaalhistranspordi osakaalu vahenemise
protsess reisijateveos nii, et Uhistranspordi dgsit& pusik&drgemal kui 30% sditjakaibest

Tulenevalt antud visioonist on kujundatud alltoodud kitsamad visioonid, eesmirgid ning nende
tiitmiseks vajalikud meetmed ja tegevused.

Uhistranspordi korraldus on riiklikult hasti organi seeritud

Siiani on Uhistranspordipoliitika valjatootamine jaakendamine olnud suhteliselt vahe
sustematiseeritud, alustatakse dhistranspordi esiistekorrastamisest ning tootatakse vélja.
pikemaajaline (20-30 aastat) nagemus

Uhistranspordi planeerimise ja arendamise sustezab poimima sarnastel alustel tle kogu Eesti.
Erinevate transpordilikide vahel peab toimima  u$h koostod. Uhistransporditeenuse
organiseerimise ja korrastamise tulemusena peakistraispordivorgustik katma Uhtlase
kattesaadavusega kogu riigi; s@iduplaanid ja peatasukohad peavad olema inimestele (sh
erivajadustega inimestele) sobivad. Toimuma peastrdnspordi jarjepidev analiiiis ja thiskonnas
tuleb arvestatakse transpordimdjudega, mille tukema on tegevused muutunud pigem ennetavaks.

Jarelevalvesisteemi tBhustamise tulemuspeavad muutuma Uhistransporditeenused oluliselt
kasutajas@bralikumaks ja kvaliteetsemaks.

Uhistranspordi toetuste slisteem on efektiivne ja gab kvaliteetse teenuse

TranspordivGimalused ja minimaalne teeninduse stahdpeab tagama optimaalsete kulude ja
piletihinnaga. Uhistranspordi eelistamise ja liigaliku kriteeriumiks peab olema eelkdige
kuluanaluis (otsesed ja kaudsed ning valismojudéstevad kulud), samas ka kvaliteetse teenuse
kattesaadavuse tagamine tarbijale.

Elanike sissetulekute kasv, tbhus jarelevalve jsija¢e arvu suurenemine vOimaldavad tGsta
piletitulu ning selle baasil tduseb Uhistranspemeiituse kvaliteet nii bussi- kui ka rongiliikluses.
Riigi dotatsioonide osakaal Uhistransporditeenusst gasumisel ei pea tanu sellele tbusma. Riigi
poolt toetatavatel suuri esialgseid kapitalimahutn@udvatel juhtudel (nt raudtee) eelistab riik
amortisatsioonikulude toetustega katmise asemealew@eomamise poliitikat. Riigi omandis olev
veerem antakse konkursi korras opereerida eragtiésie.

Uhistranspordi infrastruktuur vastab koéikide kasuta jate vajadustele

Riik peab looma eeldused Uhistranspordi infrastrukitarendamiseks. Uhistranspordile tuleb tagada
likluses eelisolukord — kohtades, kus liiklus tekgb, tuleb rajada senisest enam Uhistranspordi
radasid ja muid Uhistranspordile eeliseid loovaideindusi. Tagama peab ka lume- ja libedusetdrje
kdigil thistranspordiliiklusega kaetud teedel japestes.



Kasutajate teenindamiseks ettenahtud infrastrukpeab samuti olema kaasaegne. Tanapaeva
nduetele vastavate Uhistranspordi peatuste arv  pealoliselt suurenema  (sh
juurdepdasuvdimalustega erivajadustega inimestdi@k-jargult tuleb kaasajastada bussi- ja
raudteejaamade olukorda ning alustada Uhistrangeordnalide rajamisega. Tanu sellele muutub
dhistranspordi ootamine mugavamaks (vahenenudwastlku moju) ja turvalisemaks.

Reisirongide liikumiskiirused peaks tdnu raudtediniése seisukorra paranemisele tdusma.
Reisirongiliikluses tuleb saavutada reisijate areluline suurenemine eelkdige tulenevalt
intensiivistuvast liiklusest Tallinna lahiimbrus@sllinn-Tartu ja Tallinn-Narva liinil.

Toimuvad ka Tallinna trammide liinivorgu arendamise ja raudtee elektrifitseerimise (kontaktvorgu
rekonstrueerimise) programmid.

Lisaks Ghistranspordile peaks kasvama ka kergBilosakaal - infrastruktuuriinvesteeringutes tuleb
pddrata marksa rohkem tahelepanu kénni- ja jakpedtie arendamisele.

Uhistranspordi veerem on kaasaegne ja kdigile mugakasutada

Tallinna linna ja Tallinna lahilmbruse suuremad rahonid tuleb Uhendada kesklinnaga
keskkonnasaastliku elektritranspordi abil. Sellékstab riik Tallinna trammi ja elektritranspordi
arendamise projektide raames soetatava veeremiisbstrbisaks on riik valmis toetama
dhistranspordi veeremi parendamist — seda saastwemzoloogia kasutuselevétu (biokutuste
kasutamine bussides) ja erivajadustega inimesiatel¢paasude tagamise osas.

Uhistranspordi veeremi kvaliteedi tdusu peavad@ifaosas tagama vedajad. Riigi peab omalt poolt
looma tingimused parandamaks vedajate valmisolekesteerida Uhistranspordi veeremisse.

Eesti elanikud on teadlikud Uhistranspordi poolt p&utavatest voimalustest

Uhistranspordi infrastruktuuri ja veeremi kaasaashe ning Uhistranspordi parem korraldus on
loonud eeldused Uhistranspordi maine paranemiselsaks on informatsioon uhissdidukite
likumise ja soovitud sihtpunktidesse joudmise véluste ning sdidu maksumuse kohta lihtsalt
kattesaadav. Maismaaduhistranspordile on loodudetibtektrooniline info- ja piletimiigistusteem,
mida on voimalik kasutada Ule-eestiliselt. Teaviibstulemusena on véhenenud eelarvamused
Uhistranspordi kasutamise suhtes. Uhistranspordutkanine on soodustatud vahemalt vdrdsetel
alustel sdiduauto kasutamisega.

Uhistransporti teenindav personal on asjatundlik janende to6tingimused on rahuldavad

Sdidukijuhtidele on tagatud neid rahuldavad téétmgs ja kindlus tuleviku suhtes. Séidukijuhtide
valjavool Eestist on pidurdunud. Olemasolevatele sshjuhtidele pakutakse regulaarset
taiendkoolitust. Sdidukijuhtide algdpe toimub rikkl koolitustellimuse alusel.



2.2 UHISTRANSPORDI ARENGUPROGRAMMI EESMARGID JA MEETMED

EESMARK 1 TOHUSTADA UHISTRANSPORDI  ULERIIGILIST JUH TIMIST,
KOORDINEERIMIST JA JARELVALVET

Uhistranspordi juhtimissiisteemi korrastamine orisglks eelduseks Uhistranspordi koordineeritud
planeerimisel ja korraldamisel, liinivorgu korrastisel ning teenuse kvaliteedi ja seadusekuulekuse
ule jarelvalve teostamisel. Oluline on taiustadastid@nspordi teenuste riiklike tellimuste sisteemi,
mis arvestaks toetuse mahu ja liiniveo kogumadjustidnspordi vajaduste rahuldamine, transpordi
valismdjude vahenemine) suhet.

Olemasoleva olukorra anallitis

Uhistranspordi korraldamine Eestis ja enamikusesisiikides on keeruline ilesanne, mis héimab
koostddd nii riiklikul, maakondlikul kui kohalikultasandil. Riikliku Uhistranspordipoliitika
peamiseks eesmargiks saab olla ainult Ghistransi@téemi optimeerimine, et tagada Uhelt poolt
mdistlike hindadega Uhendusvdimalused kdigile rtgigelt poolt aidata kaasa transpordisiisteemi
saastvale arengule. Seega on Uhistranspordi teamésmark tagada Uhistransporditeenuse
piletihinna optimaalne tase ning optimaalne liimk;dmis soodustaks igapaevaliikluses thissdidukite
eelistatud kasutamist voOrreldes individuaalsdicegdat ning tagaks Uhistransporditeenuse
kattesaadavuse ka keskmisest madalama sissetulekégeealadel elavatele elanike gruppidele.

Ka Euroopa Liidu transpordipolitika Uks eesmarkeon kindla, t6husa ja kvaliteetse
transporditeenuse tagamine. Seda tdnu reguleerikathkurentsile, mis peab tagama
Uhistransporditeenuse labipaistvuse ja tdhususe soisiaalsest, keskkonnakaitselisest Kkui
maakorralduse aspektist lahtudes. Samuti peaksusmdd@otama erinevused eri liikmesriikidest
parinevate transpordiettevotete vahel, mis voikéganuslikult moonutada konkurentsitingimusi.

Uhistranspordi korraldus Eestis
Tulenevalt Uhistranspordiseadusest kavandataksmjaldatakse thistransporti kahel tasandil:

- kohaliku omavalitsuse tasandil tegelevad selledlavaing linnavolikogud ja —valitsused;

- riigi tasandil tegelevad sellega maavalitsused koamasisestel liinidel), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (riigisisestel ja raisvahelistel kaugliinidel) ning
Vabariigi Valitsus.

Keskset, uleriikliku koordineerimis- ning optimemissisteemi Eestis momendil ei ole. Tellija (riik,
maavalitsus, kohalik omavalitsus) peab eelkdigeulessgima Uhistranspordi korraldust labi
oigusloome, sihtotstarbeliste toetuste, tegevudiindubade ning avaliku teenindamise lepingute
kaudu ning teostama vajalikku jarelvalvet. Vedagalp vastutama veo korralduse, majandamise,
kvaliteedi ja ohutuse eest.

Uhistranspordi korralduses ning jarelvalves on gdeaks probleemiks eelkdige ressursside nappus
ja tooulesannete Killustatus erinevate struktuwstiske vahel. Peamiselt on tegeletud jooksvate
kiisimuste lahendamisega. See omakorda ei ole vd@madl arendada thistransporti sistemaatiliselt
ning tervikuna. Puudulik on ka vedajate ja telgjataheline koost66 ning ruumilise planeerimise
pohimotete rakendamine nii Ghistranspordi koordimeigel kui vastupidi — thistranspordiliinide
olemasolu arvestamisel ruumilise planeerimise kaaraisel.

Uhistranspordiseaduse kohaselt sGimitakse maavstitsa kohalike omavalitsuste poolt avaliku
teenindamise lepingud avaliku riigihanke konkur8itnud vedajatega, kus fikseeritakse mdlema
poole kohustused ja vastutus ning doteeritakseutasil



Avaliku teenindamise lepingu alusel teenindavateleteeritavatele) liinidele opereerimise diguse
saamine Eestis eeldab (ldjuhul vastavalt kehtivlaistranspordi seadusele riigihanget.
Riigihangete tase ei ole siiski Uhtlane, kuna pwaduselged ja Uhtsed kriteeriumid. See p&hjustab
ka palju hangete vaidlustamisi, mis aeglustavadntgpe sdlmimise protseduure. Ainu- voi
eridiguse andmisel tuleb lahtuda kehtivast Konktsiseaduse § 17.

Aastatel 2000-2002 viljeles riik ultraliberaalsethisiranspordipoliitikat. Selle positiivseks
tulemuseks tarbijatele oli kahtlemata nimetatud smautidel piletihindade véhenemine ja
sOiduintervallide luhenemine. Negatiivsete nahnestevoib tuua vedajate investeeringute
vahenemise veeremisse, personaliprobleemid, lokitiskkuse ja keskkonnareostuse suurenemist.
Samuti oli negatiivseks tulemuseks uhistranspandiltvalitsev ebastabiilsus, mis oli sageli tinditu
kommertsliinide tlekullusest méningatel marsruutidéina otsustab liinilubade andmise Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi juures tegutseitjateveo lubade komisjon, mis menetleb kaiki
taotlusi lahtuvalt valjatootatud kaalutlemispdhited8t ja olukord kaugliinide turul on
stabiliseerunud.

Bussiliikluse puhul on Eestis Uiheks oluliseks peebhiks ka riikliku jarelvalve nérkus. Peamisteks
seaduserikkumisteks on nn piraatbusside tegevudajate poolt keelatud kituse kasutamine,
Umbrikupalkade maksmine, maksupettused, teenindanggevusloa voi sbidukikaardita, t66- ja
puhkeaja nduete ja sOGiduplaanide eiramine ja  tefmetele mittevastavate sdidukitega
opereerimine. Probleemiks on ka jarelevalve avaldanindamise lepingu tingimuste taitmise Ule.
Doteeritavate liinide opereerimisel ei vasta tedagsageli lepingu tingimustele ning jarelvalve ja
sanktsioonid on selles osas praegu peaaegu olematud

Lisaks eeltoodule on probleeme ka erinevate vedéikvahelise td0jaotuse koordineerimatusega.
Naiteks opereerib Tallinn-Tartu liinil lisaks riigipoolt toetatavale reisirongile ka tihe

kommertsbussiliiklus. Rongi ja busside vahelistjadtuse optimeerimise vajadust momendil
liinilubade véljaandmisel ning sGiduplaanide kodaktamisel ei arvestata.

Uhistranspordi regulatsioon Euroopa Liidus

Euroopa Liidu tasandil on hetkel arutusel Ndukogu Buroopa Parlamendi mé&arus avaliku
reisijateveoteenuse osutamise kohta teedel ja ealiddntud maaruse eesmargiks on méaaratleda,
kuidas liikkmesriikide padevad ametiasutused saae&#iuda avaliku reisijateveoteenuse osutamisse,
et nimetatud uldhuviteenuseid oleks rohkem, et oledtsid kindlamad, parema kvaliteediga voi
odavamad kui juhul, kui nende teenuste osutamigtileeriks turg. Maarusega maaratakse ka
tingimused, mille kohaselt padevad asutused hisitavtranspordiettevotetele avaliku
teenindamisega seotud kulud ning annavad neile 6mjnsed avaliku reisijateveoteenuse
osutamiseks.

Euroopa riikides on liinilubade andmisel kasutuseriigihangete kui vaba ainu/eriiguse andmise
(labiraakimiste) siusteemid. Mdlemal alternatiiuil pii poolt- kui ka vastuargumente. Kompromiss
peaks realiseeruma EL maaruste 1191/69 ja 1107/dQdatustena, eeldatavasti mitte enne
2008. aastat. Eesti on valinud Soomega analoogadika, kus Uhistranspordi korraldus pdhineb
riigihangete (konkurentsi) printsiibil. Seda pr&dati toetab ka Euroopa Komisjoni tellimusel
labiviidud uuring, mis naitas, et mitmed efektiivsusnaitajad nagsijate ja reiside arvu kasv,
kulude kaetavus piletitulust jms. on paremad jushddes, kus UT teostatakse reguleeritud
konkurentsitingimustes.

4 DG TREN tellimusel Colin Buchanan and Partnerspfipanne “Study of Good Practice in Contracts fablie
Passenger Transport”
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Vaga oluline on ka EL’i poolt seatud &iguslik raatik Ghistranspordi dotatsioonide seose kohta
riigiabi reeglitega. See on satestatud Euroopa iKotguses C-280/00 (Altmark Trans'i kohtuasjas)
millega satestati tingimused Uhistranspordi toetestmetele, mille puhul ei ole tegemist riigiabiga.

Oluline on mainida ka Euroopa Puuetega Inimesteufoopoolt on koostatud dokumenti ,Euroopa
Liidu transpordi, tehiskeskkonna ning jatkusuutlkiengu strateegiate pdhiseisukohad ning nende
modju puuetega inimestele®, mis annab vajaliku alusp arvestamaks transpordi korraldamisel
puuetega inimeste vajadustega vérdvaarselt koigakikega®

Meede 1.1 Uhistranspordi riikliku koordineerimise siisteemi loomine ning teenuse
optimeerimine

TULEMUS- Kulude  kokkuhoid thistranspordi korralduse 10%
NAITAJA optimeerimisest _ . _ _ :
Elanike rahulolu dhistranspordi teenindustaseme ja 30%
kvaliteediga on paranenud
Vaidlustamiste arvu vahenemine konkursside 20%
korraldamisel 100%

Maakasutusega seotud arendusprojektid on kooskélast
(Uhis)transpordiplaanidega

Uhistranspordi korraldamine peab olema pareminirtioeeritud — eriti just
riiklikul tasandil. Maakondlikud Uhistranspordig&gelevad institutsioonid
tuhendatakse Uhtsesse koostoovorgustikku.  Juhtmossuri esmaseks
ulesandeks on todtada vélja ettepanekud liinivOaptimeerimiseks ja
rakendada need. Uhelt poolt kaasneb sellega Uhégtoadi efektiivsuse kasv,
kuna véhendatakse liinide kattuvust ja hinnates dh@t pakutakse
saastlikumaid lahendusi, teisalt vBimaldab see muda Uhistranspordi
kattesaadavust, kuna parandatud on liinide ja ednspordiliikide
koostoimimist ning otsitakse v@imalusi liinivorgihéndamiseks (st pigem
eelistatakse vaiksemaid-efektiivsemaid transpotwivaeid ja samaaegset
Uhenduste arvu tdusu). Eraldi tdhelepanu poodratséspiures erivajadustega
inimestele. Kdige selle eelduseks on anallUsiviise kasv.
Transpordikorralduslike probleemide paremaks laberiseks reguleeritakse

® 1994. aastal anti Saksamaal firmale Altmark Ghiglign bussilikluse transpordilitsents ja dotatsipanis oli ette
nahtud lepingu taitmisega tekkivate kulude kattdlaine ettevGte NVGA andis asja Saksa kohtussensegdiga, et
Altmarkile makstav dotatsioon on vastuolus EL algji kasitlevate regulatsioonidega. Selles Euroagausse jdudnud
asjas kardeti Euroopa Kohtu otsust, mis tunnistakaike teenuste rahastamise riigi poolt Asutarpisigu mdistes
riigiabiks ja iga selline finantseering peab seelgana Euroopa Komisjoni poolt heaks kiidetud. Skekotadhendanud
pohimatteliselt, et liikmesriik oleks pidanud hakka esitama oma finantseeringute plaane Euroopa $fonile ega
poleks tohtinud dhistranspordi lepinguid rahastallea avaliku konkursita. Euroopa Kohus sétestagiafiiks
klassifitseerimise valtimiseks huvitusmeetmete &otgli tingimust:

1. Huovitist saava ettevdtja suhtes peavad tegedibkikehtima avaliku teenindamise kohustused nirgl ne

kohustused peavad olema selgesti maaratletud.

2. Huvitise arvutamise parameetrid tuleb eelnedalilaks méarata objektiivsel ja [abipaistval Viisi

3. Hivitise summa ei tohi Uletada summat, mis ojaldaavaliku teenindamise kohustuste taitmisel tlkan

kulude osaliseks voi taielikuks katmiseks, votteesase asjaomaseid tulusid ja moistlikku kasumit.

4. Kui hivitist saav ettevotja ei ole valitud komgeariva pakkumise alusel, tuleb hivitise tase nté&r@rreldes

kuludega, mida kannaks hasti juhitud ja varust&eakmine (tuUpiline) ettevdtja

® EDF Policy Paper 11l ,Key elements of EU transpdstiilt environment and sustainable developmentcpesi and
understanding how disabled people are affectedOCEDF PP03/04.
" Viiakse l&bi rahulolu-uuringud tihistranspordi kimgate ja spetsialistide seas, baastase 2005. aasta
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Meede 1.2

TULEMUS-

NAITAJA

1%

t6husamalt transpordim8jude hindamise ja kooskéihaste ndue maakasutusé
planeerimisel, mille tulemusena planeeritakse muu ulgas
Uhistranspordiihendused juba arenduste projekisfaas
TEGEVUSED Siht- Vastutaj
vaartus a
v' Loodud on uhistranspordi arendamisge 31.12.2007 MKM
pikaajalised visioonid (sh saartega
tuhenduse pidamiseks ja rongiliikluse
arendamiseks)
v' Loodud on toimiv dhistranspordi| 31.12.2007 MKM
juhtimise ja korraldamise struktuur
v Vélja on todtatud ettepanekud 31.12.2008 MKM,
maakondlike liinivdrkude, maakondade MV-d
piirialadel opereerivate liinide ja eri
transpordiliikide integreerimiseks ning
toetatavate liinide ja kommertsaluse|
opereeritavate liinide kattuvuse
kdrvaldamiseks
v Liinivérk on optimeeritud vastavalt| 31.12.2010 MKM,
tehtud ettepanekutele MV-d
v' Kaardistatud on puuetega inimeste 31.12.2007 SoM,
erivajadused dhistranspordi MKM
kasutamiseks.
v Vélja on todtatud erivajadustegg 30.06.2008 SoM,
inimeste liinide logistika. MKM
v Erivajadustega inimestele mdeldud 31.12.2010 SoM,
liinide logistika on rakendatud MKM
v" Valminud on ettepanekud| 31.12.2006 MKM
dhistranspordi analtisimiseks vajaliku
statistika taiendamiseks
v Tapsustatud on Uhistranspordi 31.12.2007 MKM,
uuringuvajadus ning monitooringu ja MV-d
prognoosimise p&himdtted
v UT korraldust reguleerivate digusaktide 31.06.2007 MKM
puuduste valjaselgitamine, s.h
Uhistranspordiseaduse muudatuste
ettevalmistamine
v" Analldsitud ja taiustatud on| 31.12.2009 MKM,
maakasutuse ja transpordilahenduste SiM
Uhtset kasitlemist reguleerivat
seadusandlust
Jarelevalve korraldamine Uhistranspordi toimivuse e
Rikkumiste arv kontrollimiste arvu kohta vaheneb %20

Jarelevalve on oluline vahend, mis peab tagamadréhipordialase regulatsiogni
jargimise. Jarelevalvestruktuuride loomine ja netelgevuse tdhustamine ait

ab
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saavutada suuremat kontrolli toetatavatel linmgtreerivate vedajate kulude (ile
ning parandab vedajate seadusekuulekust Uhistratispadusest,
autoveoseadusest ja liiklusseadusest tulenevatete@@itmise osas. Oluline ¢n
ka kontrolli saavutamine sularahaoperatsioonide (bessides, Uhistranspondi
veeremi tehnonduetele vastavuse ja Uhistranspeediuse kvaliteedi jarjepidev
kontroll. Jarelevalvet tuleb teostada koéigis maalemies ja kasutades Uhtseid

pohimdotteid.

TEGEVUSED Siht- | Vastutaja
vaartus

v" Moodustatud jarelevalve struktuurid 31.12.2007 MKM,

avaliku teenindamise lepingu ja MV-d

Uhistranspordi korraldust reguleerivate
digusaktide taitmise Ule

v' Vélja to6tatud on Uhtsed Uhistranspordi | 30.06.2007 MKM
aruandluse ja jarelevalve pdhimétted
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EESMARK 2  TOHUSTADA UHISTRANSPORDI TOETUSTE SUSTEEM |

Riiklik tellimus siseriikliku reisijateveo osas pedagama reisijateveo stabiilsuse, vBimaldama
sellise tellimuse olemasolul planeerida kapitalimehd investeeringuid teenuse kvaliteedi
tdstmiseks (s.h. uus ja mugavam veerem) ning lrglagendama reisijate usaldust thistranspordi
vastu. Antud eesmark ei kasitle otseselt Uhistramiptoetuste maksmist. Samas peituvad
vOimalused parandada Uhistranspordi toimimist katidnspordi toetamise aluste Ulevaatamises.

Uhistranspordi veeremi kvaliteet on halb ja prasgaiotatsioonipoliitika on ebapiisav tagamaks
veeremi kvaliteedi sailimist isegi praegusel taderikistranspordi toetuste praegune korraldus ei
soodusta pikaajaliste investeeringute tegemist.

Olemasoleva olukorra anallitis

Uhistranspordi kulust raékides peab keskenduma éosspektil: liinide tasuvus liini operaatorile

(vedajale), liinide kulu riigile ehk sihtotstarbstl toetuste kulu ning Uhistranspordi kulu
uhiskonnale, ehk valismdjude poolt pohjustatud #ulWhistranspordi korraldamisel on siiani

peamiselt kasitletud kahte esimest ning ei ole gbidr erilist tahelepanu transpordi valismoéjudele.
Uhiskonna seisukohalt optimaalse transpordisust&ejundamisel on aga oluline arvestada kdikide
kululiikidega.

Liini operaatori tasuvuse jargi vib saab kdikitiifagada transpordiliikide ja Gksikud liinid jagad
majanduslikult tasuvateks ja mittetasuvateks. Eesti tldjuhul majanduslikult tasuvad vaheste
peatustega kaugbussiliinid. Majanduslikult mittetzsd on vaiksema soitjakaibega reisirongiliiklus
(sh. linnal&hiliinid), kohalikud bussiliinid, riigisesed lennuliinid ja parvlaevaliinid, mis koik
vajavad riigipoolset sihtotstarbelist toetust.

Aastatel 1996 — 2005 suurenesid toetused Uhistoadip tervikuna 2,45 korda, sh riigieelarvest
2,29 korda ja kohalikest eelarvetest 2,71 korda.

Uhistranspordi toetused aastail 1996 — 2005 (min kr

1996 1997 1998/ 1999 2000 2001 2002 2003 ZQIMOS
Toetused Uhistranspordile kokB82,5 385,1 487,5 660,6 707,3 746,4 740,9 729,5,77@16,2
sh - riigieelarvest 203,6 188,9 260,6 391,7 420 407,4 429,2 433,3 43168,6
- kohalike omavalitsuste (KOV)

eelarvest 128,9 196,2 226,9 268,9 287,3 339,0 311,7 296,2 329,0 349,6
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Toetuste pbhieesmark on toetada vedajaid liinikigs, piletitulu ei kata liinil opereerimise kulusid,
kuid ndudlus eeldab veoteenuse pakkumist.

Vaiksema asustustihnedusega piirkonnas on vétmekisgks elanikele vahemalt minimaalsete
likumisvBimaluste tagamine, tihedalt asustatudkpinnas on vajalik tagada optimaalne veomaht
erinevate transpordiliikide, kommertsliinide ja e€etitavate liinide kooslusega. Momendil on
sBiduplaanide koostamine, veomahtude arvestamifimij@rgu planeerimine ja jarelvalve avaliku
teenuste lepingute rakendamise ning kulude komektruandluse Ule Eestis tervikuna
ebasistemaatiline, mistdttu toetussummad on eghlkttadusnud ebaproportsionaalselt tegelikele
vajadustele ning reisijatele ei ole endiselt tadatptimaalset Ghendust.

Linnade ja maakondade bussiliinide ekspluatatsiadad on viimase 10 aasta jooksul kasvanud ule
70%. Vedude kallinemise on p&hjustanud esmajoonsgtuste suurenemine kitusele, aegunud
busside valjavahetamine ning nende asendamine H&Adw®past hangitud nii kasutatud kui uute
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bussidega. M@ju on avaldanud ka palgatdus ningtlsie suurenemine teeninduse kvaliteedi
tdstmiseks (busside heakord, kassaaparaadid jns)kWudest kaetakse toetustega Ule poole ja
toetuse osakaal on viimastel aastatel ménevorraesaoud — 1996. a. 51,7%, 2005. a. 56,5%.
Toetussummadest ule kahe kolmandiku laekus 208#aldahalikest eelarvetest ja alla kolmandiku
riigieelarvest. Aastail 1996 — 2005 kasvasid toetukohalikule busside, trammide ja trollidega
tehtud vedudele riigieelarvest vaid 9,9%, kohalileesarvetest 25%orda.

Kohaliku reisirongiliikluse riiklikest toetusteshaab Ulevaate jargnev tabel. Alates 2000. aastast o
kohaliku rongiliikluse toetamine vahenenud.

Kohaliku reisirongiliikluse toetused 1997-2005 (@tilkr)

‘1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Toetused kokku, st88 250,0 136 250206 600,@30 799,204 489,198 630,094 000,84 000,0.82 000,0

Edelaraudtee AS 68 250,0 106 25850 100,057 407,942 489,040 000,040 000,34 000,0.37 200,0

Elektriraudtee AS 30 000,0 56 500,0 73 391,5 ®20 58 630,0 54 000,0 50 0004b 000,0

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Vastavalt Riigikogu otsusele ja Eesti VabariigiGdelaraudtee AS-i vahel s6lmitud thiskondliku
reisijateveo lepingule toetab Eesti Vabariik Edmlmitee AS-i perioodil 2001-2009 kuni 939,6
miljoni krooni ulatuses, millest kuni 761 miljonkrooni on mdeldud toetuseks reisijateveole
Edelaraudtee AS-le kuuluval infrastruktuuril peddo2001-2009 ja kuni 178,6 miljonit krooni
toetuseks reisijateveole AS-le Eesti Raudtee kwaluvrastruktuuril perioodil 2001-2003. Lisaks
maksti 2004 aastal 54 milj. krooni ja 2005 aasthindilj. krooni toetust riigieelarvest AS-le Eesti
Raudtee kuuluval infrastruktuuril avaliku reisijeé® teenuse osutamiseks. 2005. aastal maksti
Edelaraudtee ASile tdiendavalt 2,2 miljonit kroofoetused Edelaraudtee AS-le jagunevad 56%
Edelaraudtee infrastruktuuril toimuvatele vedud@e 44% AS Eesti Raudtee infrastruktuuril
toimuvatele. Liinide kaupa jagatakse toetussumroadikilomeetrite alusel.

Uhistranspordi valismajusid uuriti Eestis 2003. talls Tootati vélja Eesti oludele vastav vahima
kulu mudel, mille p&hjal ilmnes, et transpordildgi mis teatud ndudluse puhul on odavaimad
otseselt rahas mdddetuna, ei pruugi seda olla @ik poolt vaadatuna olukorras, kus arvestada
tuleb ka valiskulusid. Mudelis kasutatud tingimuigtgiliskulusid arvestades) muutuvad kulud sditja
kohta elektrirongi kasutamisel naiteks maakonnasletlbussiga vorreldes efektiivsemaks alles
alates ndudlusest 400 in/h, diiselrongi puhul agadluse 1200 in/h korral. Antud mudeli
rakendamisel selgub, et maakonnavedudel, kus néudikuni 75 in/h, tuleks kasutada vaikebusse,
kuna Uhiskonna seisukohast on need kodige efektiigsle Kaugliinide puhul on vaikebuss aga
odavam vaid vaga vaikese (kuni 20 in/h) ndudluseakoKuni ndudluseni 300 in/h on odavaim
normaalbuss ja suurema ndudluse korral diiselrdwgy seda tingimusel, et Ghenduskiirus on
vahemalt 100 km/h. Antud uuringu rakendamine trardigisteemi planeerimisel ja arendamisel
(valiskulude sisestamine) on seega oluline sammskdhnale kuluefektiivse dhistranspordi
pakkumisel.

Meede 2.1 [Toetuste Wisteemi korrastamine
TULEMUS- Riigieelarveliste  eraldiste  osakaal —maakonnalii vahemalt 50%
NAITAJA keskmisest kulubaasist

Busside keskmine vanus linna- ja maakonnaliinidel ei Uleta 13

® Siin avaldab peamist maju Tallinna linn, kus na2@04. aastal toetati tihistransporti 286 min kroanig

o Mall Villemi. Vahima kuluga Uhistranspordi liigajtitbi maaratlemine Eesti maakonnaveole. Tal®@93. Vahima
kulu mudelis vaadeldi maakonnasisest vedu. Altéundena kasitleti normaalbussi (45 kohta), vaikesiu(13 kohta),
elektrirongi (320 ja 480 kohta), diiselrongi (222648 kohta) ning rétbasbussi (80 kohta).
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(toetatavad liinid)

aastat

Antud meetme raames poOoratakse tahelepanu eesiitiste vajaduse
hindamise metoodika (sh dhtse liinikilomeetri tuja kuluarvestamise
metoodika) valjatbotamisele. Lisaks uuendatakseuraed) dotatsioonide
luuakse tobged alused
dotatsioonide eraldamiseks. Toetuste sisteemi #tarmane ja peab looma
dhistranspordis olukorra, kus kvaliteet ja teenymskkumine muutuvad
vastavaks ndudlusele ning veoteenuse pakkujad ddawmdluse tehtavatele
investeeringutele. Eraldi tahelepanu vajab erivagéeba inimeste transpordi

maaramise metoodika. Selle

toetamine.

tulemusena

TEGEVUSED

Siht-
vaartus

Vastutaja

v' Vadlja on todtatud toetuste vajaduse

arvestamise metoodika
v' Taiustatud toetuste
metoodika on rakendatud

v' Valja on tdoétatud Uhtsed konkureeriva

ning kvaliteedilepingute
p6himdtted ja dokumentatsioon

v Valja on to6tatud thtsed Uhistranspordi

pakkumise

teenindustaseme ja

kriteeriumid maakonna, valla, linna ja
asula jaoks — sh nduded puuetega

inimeste teenindamiseks
v Erivajadustega inimeste

toetamispShimotete valjatodtamine

v' Viiakse labi majandu

valiskulude sisestamise metoodika |

transpordi maksustamise

kohta.

v" Uuringu labi viimine Ghistranspordi,

s.h. liinikilomeetri tulu-
arvestamise metoodika,
tariifisisteemi rakendamise
valjatootamise kohta

maaramise

kvaliteed

transpordi

suuringud

}2

pdhimabtet

4%

ja kulu
Uhtse
metoodika

=4

31.10.2007

31.12.2007

31.12.2006

31.12.2007

30.06.2008

31.06.2007

31.08.2007

MKM
MKM

MKM

MKM

SoM,
MKM
MKM

MKM
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EESMARK 3  ARENDADA UHISTRANSPORDI INFRASTRUKTUURI

Uhistranspordi infrastruktuuri oluline parandamimeis tagaks kvaliteetse teenuse pakkumise ja
sellega suudab vdistelda autostumisega, on tUheaksekdisimusteks uhistranspordile reisijate arvu
suurendamisel. Riigil  tuleb  vbtta  senisest  aktimse roll  Uhistranspordialaste
infrastruktuuriinvesteeringute tegemisel ja suursamiKokkuvottes aitab see kaasa saastvama ja
inimkesksema transpordisusteemi kujundamisele.

Olemasoleva olukorra anallits

Uhistranspordi infrastruktuuri vdib jagada kaheksrastruktuur kasutajate teenindamiseks ning
infrastruktuur Uhistranspordi likumiseks. Praegajavad korrastamist bussi-, trolli ja trammi

teenindav infrastruktuur, sealhulgas ennekdéikepsotdjonide jms arendamine, seda nii linnades kui
linnadevahelistel liinidel. Uhistranspordi liikurkisuse parandamisel ning liiklusohtlike olukordade

valtimisel on peamisteks probleemideks Uhistrartsmmodustavate eraldi radade ning vastavalt
programmeeritud fooride puudumine ning autojuhtsléhtumine Uhistranspordiradadesse, mis
valjendub radade eiramises ning Uhistranspordiubi& takistamises. Talvisel ajal on probleemiks
lume- ja libedustdrje puudulikkus nii teedel kuip@atustes.

Raudtee infrastruktuuri olukord ei vBimalda piisiavésta reisirongide liikumiskiirust, mis sunnib
omakorda inimesi eelistama alternatiivseid séidm&usi. Riigi omanduses Elektriraudtee AS
opereerib piirkonnas, kus infrastruktuuri valdagmastatud AS Eesti Raudtee, on investeeringud
suunanud eelkdige Tallinnast ida poole jaavate temlidikude remondiks, investeeringud
reisiliikluse arendamiseks on olnud puudulikud. Kieaudtee AS poolt kasutatav infrastruktuur
(kontaktvork, perroonid ja ro0pad) vajab lahiaadtkbrrastamist. Elektriraudtee AS tegevusareaalis
olevast 57 perroonist on kolmandik ebarahuldavadigiapooled vaid rahuldavas seisukorras.
Sarnane olukord valitseb ka Edelaraudtee infragiouk.

Reisijateveole raudteel hakkab negatiivset mojudaraa ka raudtee infrastruktuuri tlekoormatus
kaubavedudega. Raudteeseaduse jargi kuulub reigjale prioriteet, kuid liiklusgraafiku taitmisel
tekivad viivitused reisijateveos ning kahjustatakstega reisijate huve.

Meede 3.1 Uhistranspordi infrastruktuuri arengu soodustamine
TULEMUS- Nouetekohaste bussipeatuste ning raudteeperroonide 100 %
NAITAJA osakaal : -
Uhistranspordiradade pikkuse kasv linnades 20% aastas
Uhistranspordi  Ghenduskiiruste paranemine eelistust 20%
loomise tulemusena
Puuetega inimeste rahulolu infrastruktuuriga 85 %

Uhistranspordi infrastruktuuri arendamise Uheksdestks on Transpordi
arengukavas  2006-2013 ettenahtud saastva transpoedendamise
finantsmehhanismi rakendumine ning uhistranspovdsteeringute
prioriteetsus.

Uhistranspordi eelistamiseks méeldud lahendusedaoeadimaldama inimestel
kiiremini, ohutumalt ja mugavamalt liikuda kui atikasutades, Uhistranspord
peatused ja jaamad ning kergliikluse Uhendused egandpeavad tagama
dhistranspordi kasutamise mugavuse ja erivajadastegmeste puhul ka
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vOimaluse.

kriteeriumiks

on siinkohal raudtee

piirangute vahendamine.

Vajalik on hendada koéik erinevad reisijateveo \@umsed Uhtsesse logistilisse
ahelasse ning vajadusel tagada Umberistumise vi@sedl Selleks alustatakse
Uhistransporditerminalide ehitamist (nt Tallinna)

Reisirongiliiklus véimaldab teenindada eeskéatt smaid reisijatevooge (oluline
on ka Uhendusvdimaluse pakkumine piirkondades &ng on ainuke maistlik
alternatiiv), tehes seda seejuures kiiremini kuiantaetransport. Oluliseks
infrastruktuuplukorrast tulenevate

TEGEVUSED Sihtvaartus Vastutaja
VALJUND- v' Valja tootatud ja rakendatud on Tallinna 31.12.2010 MKM,
NAITAJAD trammi  infrastruktuuri  arendamise Tallinna

programnt® linn

v' Vélja téotatud ja rakendatud on bussi- ja 31.12..2008 MKM,
raudteejaamade ning Uhistranspordi MV-d
terminalide arendamise tegevuskdva

v’ Vdlja tootatud ja rakendatud on 31.12.2008 MKM
Uhistranspordi infrastruktuuri
arendamise tegevuskava, mis kasitfeb:

- Uhistranspordiradade rajamist

- Uhiss6idukitele likluses
eelisolukordi loovaid lahendusi

- Uhistranspordi peatuste rajamist ja
korrastamist (sh
juurdepaasuvdimaluste loomist
puuetega inimestele ja turvalisuse
tOstmist)

v' Tagatud on lume ja libedusetdrje kdigi| alates 2008 MKM,
autobussiliinidega kaetud teedel ja MNT
Uhistranspordipeatustes

v Valminud on reisirongi liikluse | 31.08.2007 MKM,
tbhustamiseks vajaliku infrastruktuuri RINSP
investeerimisvajaduse  analtuis, sh

analtisitud on:

reisirongiliikluse  potentsiaali
erinevates Eesti piirkondades
(sh arenguvéimalusi suundade
Tallinn-Viljandi, Tallinn-Parnu,
Tallinn-Riisipere-(Haapsalu),

Tartu-Valga ja Valga-Orava
suundadel);

elektriraudtee kontaktvorgu
rekonstrueerimist  (sh  uute

10 programmi rahastamiseks kavandatakse UF vahegaiteamist
™ Programmi rahastamiseks kavandatakse ERDF valeekafititamist
2 programmi rahastamiseks kavandatakse saastvgdransarendamiseks laekuvate vahendite ja ERDF ndite

kasutamist
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I6ikude elektrifitseerimine);
- raudteeldikude
rekonstrueerimist Tallinn-Keila-
Paldiski lahtuvalt
reisirongiliikluse vajadustest.
v' Tagatud on reisirongiliiklusega kaetug
infrastruktuuril lubatud liilkumiskiirus
vahemalt 120 km/h

Alates 2010

MKM,
RINSP
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EESMARK 4  PARANDADA UHISTRANSPORDI VEEREMI KVALITEE TI

Infrastruktuuri poolt pakutavatest vdimalustest iliks piisa, et Uhistranspordisiisteem vastaks
reisijate ootustele — kaasajastada tuleb ka Uhisp@adi veerem. Riik kavandab tegevusi kahes
suunas: uhelt poolt Ghistransporti tehtavate ireergtigute otsest toetamist teatud juhtudel, teisal
dhistranspordi veeremipargi kvaliteedi tbusu tagav&audsete meetmete véljatootamist ja
rakendamist.

Olemasoleva olukorra anallits

2006 aastaks oli Eestis registreeritud 2467 M-3ed@bria bussi (nn. suured bussid), millest
rahvusvahelise Ulevaatuse on labinud (ehk vastadgd@malt madalamate nduetega heitgaaside
emissiooni nduetele Euro-0) 591 bussi. ARK-i hirganei vasta ca 70% Eestis registreeritud
bussidest Euro-0 néuetéie Ekspluatatsioonis olevate busside keskkonnandkeatestab Eestis
Keskkonnaministeerium. Nduded neile ei ole piisavahged ja seega busside ekspluateerimist
nimetatud normidele mittevastavus esialgu oluligelmdjuta. Lisaks on probleemiks ka busside
vanus - Eesti maakonnaliinidel t66tavate bussidgskiene vanus lletab 16 aastat. Vordlusena voib
tuua Soome, kus liinikonkursside voitja bussidekk@se vanus ei tohi tldjuhul Uletada 7 aastat.

Liinibusside vanuseline koosseis Eestis

Busside vanus, Busse s.h. linnaliini- s.h. maakonna-

aastat kokku Protsentides bussid Protsentides liinibussid Protsentides
.5 154 10,2 106 16,7 48 55
6..10 114 7,6 47 7.4 67 7.7

11 ...15 416 27,6 168 26,4 248 28,5

16 ... 20 528 35,1 217 34,1 311 35,7

21 ... 294 19,5 98 15,4 196 22,5
KOKKU 1506 100,0 636 100,0 870 100,0

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Lisaks vanadusele on probleemiks erivajadustegaesiie likumisvajaduse rahuldamiseks vajalike
investeeringute vahesus. Tulenevalt Uhistranspeeddusest voib Riigieelarves ette ndha toetuse
Uhissdidukite soetamiseks vdi nende Umberkohanadis Ghissdidukitena kasutatavate
invasoidukite soetamiseks voi Uhissdidukite kohamdaks puuetega inimeste veoks. Paraku on riik
jatnud vastavate Uhissfidukite soetamise vdi koaamsk kohalike omavalitsuste v6i vedajate
vabaks valikuks, mille téttu minnakse sageli lilntsaja odavama vastupanu teed.

Nii on praktiliselt vaid Tallinna Autobussikoondis&S suutnud hankida poolmadalapdhjalisi
autobusse, mida on mugavam kasutada liikumispuudeigzestel, vanuritel vbi lapsevankriga
sGitjatel ning Tallinna Trammi- ja Trollibussikoosd AS on lisanud trammidele madalapdhjalise
keskmise luli. Mujal Eestis on takistanud kaasaegsge ja likumispuudega s6itjaid soosivaid
Uhissdidukeid soetamast nende suhteliselt kdrge. I8elletbttu on paljudel juhtudel inimesed, kel
likumine takistatud, sunnitud kasutama so6iduautdi sellise vBimaluse puudumisel loobuma
kavandatud séidust voi korraldab kohalik omavasitgastava eriotstarbelise veo.

Elektriraudtee AS-i on toetatud raudteeveeremissnisel ja renoveerimisel ajavahemikul 2002-
2005 23 855 300 krooniga,. Elektriraudtee AS veguargi 47 vagunist on, 24 ca 28 aastat vanad,
21 ca 22 aastat vanad ja 2 suhteliselt uut vagunistsoetati 2002.a.

13 EL-s on ka Euro-1 ja Euro-2 nduded juba iganerind asmasele registreerimisel peavad nii EL-s kuEkstis bussid
vastama vahemalt Euro-3 normidele.
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Meede 4.1

TULEMUS-
NAITAJA

VALJUND-
NAITAJAD

Meede 4.2

TULEMUS-
NAITAJA

VALJUND-
NAITAJAD

Tingimuste loomine Uhistranspordi veeremi kvaliteedtdstmiseks

Investeeringute mahud dhistranspordivahenditesse  15% aastas

suurenevad

Meetme raames rakendatakse uhtsed kvaliteedindlisheeeol kasutatavale
veeremile. Ndudmiste poolega koosmdjus tuleb lgthtitdiendavad tegevusi,
mis parandavad vedajate valmisolekut neid ndudsid.t

TEGEVUSED Siht- Vastutaja
vaartus
v’ Liiniveol kasutatava veeremi| 31.12.2007 MKM
kvaliteedinbuded on valja t66tatud
v Analliusitakse ettepanekuid 31.12.2008 MKM
vOimalustest investeerimiskindluse
tdstmiseks vedajatele
Uhistranspordi veeremi soetuste ja parenduste toetaine
Erivajadustega inimeste vajadustele vastava veeremi 20%
osakaadf"
100 %

Veeremipargi vanuseline koosseis vastab kvalitérgitele

Toetamist Uhistranspordi veeremi soetamisel kdskée mastaapsete projektide
puhul, mis muul juhul jaéksid teostamata voi lahkauude lahenduste korrgl
riigile eeldatavasti kulukamaks. Taiendavalt pedak olema valmis toetama
vedajate poolt tehtavaid parendusi sdastvamaleokedgiale tlemineku ja
erivajadustega inimestele juurdep&aésu loomise keukadmiseks.

TEGEVUSED Siht- Vastutaja
vaartus
v' Tallinna trammi rekonstrueerimisel 31.12.2010 MKM,
planeeritakse veeremi soetamise Tallinn
toetamist™®

v' Koostatakse Elektriraudtee vagunipargi31.12.2007 | MKM, AS

kaasajastamise katfa Elektri-

raudtee

v' Tootatakse vélja ettepanekud31.12.2007 MKM
energiasaastuks Uhistranspordis, 8.h.
biokitusel tootavate busside kasutamise

14 Algvaartus leitakse 2007. aastal
15 programmi rahastamiseks kavandatakse UF vahdaaiteamist
16 programmi rahastamiseks kavandatakse ERDF valeekatititamist
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v

soodustamiseks;
Tootatakse
erivajadustega
arvestamiseks
uuendamisel.

valja
inimeste

tingimused 31.12.2009
vajaduste
veeremipargi

SoM,
MKM
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EESMARK 5  SOODUSTADA UHISTRANSPORDIALASE TEABE LEVI KUT

Uhistranspordi osakaalu tdstmisel on olulisimaksimaste tagasisaamine Uhistranspordi
kasutajateks. Uhistranspordi korralduse parandaniinesteeringud infrastruktuuri ja veeremisse
loovad eeldused teenindustaseme ja kvaliteedi téslen Sama oluline on ka teabe katte saadavus ja
inimeste teadlikkus, mis ei tohi saada takistuseigu tegemisel.

Olemasoleva olukorra anallits

Uheks uhistranspordi kasutamist piiravaks teguoks ka thissGidukite liiklust puudutava info
puudumine v&i raskendatud kéttesaamine sditjate lt.pd@aljudes peatustes puudub info
sOiduplaanide kohta, samuti pole lihtne saada te#west kohast kogu liinivorgu ning piletihindade
kohta. Mitmetes piirkondades puudub Uhtne Ulevaad@imalikest Uhistranspordi

kasutusvdimalustest.

Veeremi halb olukord ja info puudus on Uhiskonndiséd mentaliteedi kdrval peamisteks teguriteks
Uhistranspordi halva maine tekkimisel. Autostumiempo aeglustamiseks ning sellest tulenevalt
keskkonnakaitse edendamiseks on oluline parandaid&ranspordi mainet Uhiskonnas ning tagada
info kerge kattesaadavus ja korrektsus.

Meede 5.1 Uhistranspordi alase teabe kattesaadavuse parandamns
TULEMUS- Rahulolu dhistranspordialase info kattesaadavus on 90%
NAITAJA paranenud kasutajagst

rahul

Meetme raames kasitletakse teabe operatiivse &attaguse tagamist Uhtse
Uhistranspordi infoslisteemide loomise abil. Alusekgihistranspordi peatuste|ja
linide kandmine Uhtsesse geoinfo andmebaasi, rdimyaldab luua valjundid
kireks ja mugavaks informatsiooni leidmiseksijkumiste planeerimisek
mistahes punktide vahel Eestis. Edasisteks vOstelts on andmebadsi
sidumine piletimiiugisisteemidega ja infoslsteendadegatustes ning tulevikku
vaadates ka vBimalus saada infot busside liikukudea reaalajas.

TEGEVUSED Siht- Vastutaja
vaartus
VALJUND- v Loodud on kogu Eestit kattev| 30.06.2007 MKM,
NAITAJAD kaardipohine uhistranspordi liinide ja MV-d
peatuste andmebaas
v' Loodud on kogu Eestit kattev avalik 31.12.2008 MKM,
sBiduplaanide andmebaas + MV-d
uhistranspordi infosiisteemi (UTRA)
raames.
v' Rakendatud on Uhistranspordi info- ja 31.12.2008 MKM,
piletimiugi susteem. MV-d
v' Busside likumise reaalajas| 31.12.2008 MKM
infoslisteemi pilootprojekt on vélja
tootatud ning rakendatud.
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Meede 5.2

TULEMUS-
NAITAJA

VALJUND-
NAITAJAD

Uhistranspordi propageerimine

Uldine teadlikkus Uhistranspordialase informatsioon 90% inimestest

kattesaadavuse kohta on paranenud on teadlikud
) info allikatest
Uhissoidukite kasutajate arvu kasv 1,5% aastas

Meetme raames késitletakse Uhelt poolt regulativisgevusi, mis soodustaks
inimeste valikuid Uhistranspordi kasuks. Teisadtvirisprogrammi vabanema
Uhistranspordi suhtes tekkinud eelarvamustest maogtmaks inimeste hoiaku
likumismooduse valikul.

id
'S
d

TEGEVUSED Siht- Vastutaja
vaartus
v' Koostdds  Rahandusministeeriumiga 31.12.2007 MKM,
tOOtatakse vélja p6himdtted RM
Uhistranspordi kasutamise

soodustamiseks teenistus-, t00 V@

ametialaste sditude sooritamisel
v' Koostatud on Uhistranspordialase 30.09.2007 MKM

teavitamise tegevuskava, mis toetab:
- teabe ja reklaami levitamist
Uhistransporti tutvustavate avalike
Uritust ja kampaaniate korraldamist
- infokeskuste rajamist
v Korraldatud teabedrituste arv Vahemalt 3 MKM
dritust

aastas
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EESMARK 6  ARENDADA UHISTRANSPORTI TEENINDAVAT PERSO NALI

Uhistranspordi reisijateenindus soltub paljuski s§bidukeid teenindavast personalist ja selle
toOkultuurist ja oskustest. Uhistranspordi sdidutkij amet tuleb muuta populaarsemaks ja selle
omandamise tingimused paremaks, saamaks Ule ksedifitudtdojdupuudusest Uhistranspordis.

Olemasoleva olukorra anallits

Eesti Transpordi- ja TeetO0tajate Ametiihingu an@men bussijuhtide keskmine vanus Eestis 47
eluaastat ja tendents on vananemise suunas. Now@uyul konkurentsivbimelisemad auto- ja
bussijuhid on siirdunud t66le valisriikidesse, lars paremad palgatingimused. Autoettevotete Liit
to0andjate lilduna ja Eesti Transpordi- ja TeetjaitaAmetitihing on olnud aktiivsed sektori palga-
ja sotsiaalpoliitika kujundamisel — organisatsiabnsflmisid esimese sektorile laiendatud
kollektiiviepingu, mille palga alammaéaérade jargimint66- ja puhkeajatingimuste taitmine on
kohustuslik kdikidele vedajatele ja bussijuhtidel@ltumata nende kuulumisest nimetatud liitudesse.
Lepingu sB6lmimisega v6tab ametitihing tddrahu tagarkbhustuse sektoris kuni lepingu kehtivuse
I6ppemiseni. Praegused lepingutingimused ei olgukahpiisavalt motiveerivad ei noorte juhtide
té6leasumiseks ega olemasolevate kinnistamiseks gsimesed positivsed sammud on astutud.

Probleemideks bussijuhtidele on olnud ka tihedadugaafikud, pikad ja vasitavad t66vahetused,
sotsiaalruumide puudus, ebakindlus tdokoha saiinmsas jms. Oluline on ka puudlik uue kaadri
pealekasv, kuna momendil ei ole Eestis riiklikkwkimstellimust bussijuhtide ettevalmistamiseks
esitatud.

Lisaks bussijuhtidele on Eestis probleeme ka raiiiéeneride ettevalmistamisega. Nende vajadus
on kullalt vaike ja seetbttu nende ettevalmistagasgestis hetkel ei tegeleta.

Meede 6.1 Uhistranspordi personali koolitussiisteemi valjaaredamine
Uhistranspordi juhtide keskmine vanus alaneb 1 aasta vOrra aastas
TULEMUS- e R . .
NAITAJA Rahulolu Uhistranspordi to6tajate teenindusega 90% on rahul

Lahendamaks uhistranspordijuhtide ning Uhistrardgigarseotud spetsialistide
kvalifikatsiooniprobleeme, tbdotatakse vdélja ettegdard vastavasisulise
koolituse organiseerimiseks riigi poolt. Tahelepanuleb pb6oérata nii
spetsialistide algdppele kui ka taiendkoolitusele.

TEGEVUSED Siht-vaartus Vastutaja
VALJUND- v/ Bussijuhtide ettevalmistamine 01.09.2008 MKM,
NAITAJAD kuulub riiklikku koolitustellimusse HTM

v Raudteeinsenere koolitatakse vaQi
toetatakse nende koolitamist riikliku

tellimusena 01.09.2008 MKM,
v" Uhistranspordi korraldamise HTM
spetsialistide koolitus kuulub 01.09.2008 MKM,
riiklikku koolitustellimusse HTM
v' Koolitatud Uhistranspordi eri liikide vastavalt MKM
juhtide ja spetsialistide arv koolituskavale HTM
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Meede 6.2

TULEMUS-
NAITAJA

VALJUND-
NAITAJAD

Uhistranspordi personali kindlustunde suurendamine

Vedaja vahetumisel uue vedaja juures t66d leidnud 80%
bussijuhtide osakaal

Eesti vedajatel on raske konkureerida mujal Euredpsssijuhtidele pakutaval
palkadega. Kuigi palgad tdusevad kindlasti ka Besileb tahelepanu pbdorata
teistele tdotajate kindlustunnet suurendavateletodtingimusi parandavate
tegevustele. Uheks vdimaluseks siinkohal on tagadaise vedaja juure
tootanud bussijuhtide t60 jatkamise vOimalus uwdajeejuures.

te
ka
e
S

TEGEVUSED Siht- Vastutaja
vaartus

v" Uhistranspordi tootaja kaitse| 31.12.2007 MKM,

pdhimotete valjatdétamine ja esitamine SoM
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