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1. TAUSTAINFORMATSIOON
Riigi õiguskeskkond mõjutab oluliselt selles riigis tegutsevate ettevõtjate tegevusvabadust ja –võimalusi, tegutsemisega kaasnevaid kulusid ning seeläbi ettevõtluse rahvusvahelist pikaajalist konkurentsivõimet. Samuti mõjutab õiguskeskkond riigi elanike ettevõtlikkuse kujunemist – ettevõtte asutamise ja käigushoidmise lihtsus ja sellega seotud madalad kulud motiveerivad potentsiaalset ettevõtjat oma äriideed realiseerima.

Ettevõtlust ja ettevõtlikkust soosivas õiguskeskkonnas on kõik seadusandlusest ettevõtlusele lähtuvad mõjud läbimõeldud ja põhjendatud ning asjaajamine lihtne ja kiire. Paraku peavad paljud ettevõtjad seadusandlust ja bürokraatiat oluliseks arengut pidurdavaks teguriks. 

Et tänaseks rakendunud õigusaktide põhjendamatuid negatiivseid mõjusid ettevõtlusele ja ettevõtlikkusele vähendada, revideeritakse ja lihtsustatakse ettevõtlust puudutavaid õigusakte. Juba olemasolevatele ja ka uutele väljatöötatavatele õigusaktidele on kavas rakendada õigusaktide mõjude analüüsi, mille käigus muuhulgas hinnatakse vastava õigusakti täitmisest ettevõttele tekkivat halduskoormust. 

Halduskoormuse hindamine on üks osa programmist „Parema õigusloome arendamine“
, mille ülejäänud tegevusi koordineerib Justiitsministeerium. Vastavalt uuendatud Lissaboni strateegiale (KOM(2005)24) on regulatsioonide parandamine oluline eesmärk majanduskasvu suurenemisel ja töökohtade loomisel. 

„Parema õigusloome arendamine“ on mitmest tegevusest koosnev programm, mis hõlmab õigusaktide lihtsustamist, mõjude hindamist, kodifitseerimist, halduskoormuse vähendamist ja aktide väljatöötamisel ka huvirühmade kaasamist. Halduskoormus on kulu ettevõttele, mis tuleneb seadusandlikes aktides määratud kohustuste täitmisest. Kaardistamisel tuvastatud koormavates nõuetes sisalduvat halduskoormust hinnati standardkulumudeli (SKM) põhjal. 

Arvestades halduskoormuse hindamise ressursimahukust, keskenduti vaid kodifitseeritavate valdkondade halduskoormuse hindamisele. Halduskoormuse hindamisvajaduse selgitamine ja hindamine viidi läbi neljas valdkonnas: 

1. majandushaldusõigus; 

2. keskkonnaõigus; 

3. ehitus- ja planeerimisõigus;

4. sotsiaalõigus. 

Halduskoormuse hindamine antud valdkondades on vajalik eelkõige tegevuslubade taotlemise ja teiste kohustuste lihtsamaks, läbipaistvamaks, arusaadavamaks ja efektiivsemaks muutmisel. Uuringu käigus mõõdeti valitud kohustuste koormustase ning esitati ka ettepanekuid halduskoormuse vähendamiseks.
Uuring koosnes kolmest etapist:

a) halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamine;

b) koormavaimate infokohustuste halduskoormuse hindamine;

c) hindamisjärgselt ettepanekute väljatöötamine regulatsioonide muutmiseks.

Käesolev lõppraport sisaldab läbiviidud majandushaldusõiguse, keskkonnaõiguse, ehitus- ja planeerimisõiguse ning sotsiaalõiguse valdkonna hindamise tulemusi. 

Käesoleva uuringu läbiviijaks oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel InterAct Projektid & Koolitus OÜ (edaspidi InterAct). Uuringu läbiviimise perioodiks oli  veebruar kuni november 2009. Hanke meeskonda kuulusid: projektijuht Annemai Mägi, analüütikud Kirke Maar, Maarja Unt ja Kristi Lillemägi. Tugimeeskonda kuulusid Anna Toots ja Kristel Peit.

2. ÜLEVAADE METOODIKAST JA INFOKOHUSTUSTEST
2.1 Standardkulumudel

Nelja valdkonna halduskoormust hinnati standardkulumudeli (SKM) abil
. SKM loogika põhineb teoreetilisel hinnangul seadusest tulenevate infokohustuste
 täitmisega kaasnevate kulude kohta. Mudeli keskmes nn normaalne efektiivne ettevõte. Arvestamata jäetakse juhtumid, kus administratiivsete tegevuste täitmise kulud on äärmuslikul tasemel ehk põhjendamatult kõrged või madalad. Samuti ei hinnata ettevõttele tekkivat alternatiivkulu ehk saamata jäänud tulu, kasumit ega teisi ettevõtjatele tekkivaid seaduse rakendamise kulusid.

Iga infokohustus koosneb omakorda väiksematest infoühikutest ehk sõnumitest, mida ettevõte on kohustatud kindla sagedusega esitama. Sellest tulenevalt kaardistati kõigepealt seadusest tulenevad infokohustused, sõnumid, nende täitmiseks vajalikud administratiivsed tegevused ning koguti andmeid selle kohta, kui paljudele ettevõtetele konkreetne infokohustus laieneb. 

Sõnumite esitamise aastase sageduse ja esitavate ettevõtete arvu korrutisena saadi aastas esitatud sõnumite hulk (Q = ettevõtete arv * infokohustuse täitmise sagedus ehk infokohustuste maht), vt joonis 1.

Infokohustuste täitmisega kaasneb ettevõttele ka rahaline kulu, mis on võrdne informatsiooni kogumisele, töötlemisele ja edastamisele kulunud aja ja infokohustust täitnud töötaja(te) palgakulu korrutisega (P = aeg * palgakulu ehk infokohustuste maksumus). Ajakulu hindamise aluseks on eksperthinnangud, mis tuginevad ettevõtjatega tehtud intervjuudele. Rahakulu aluseks on infokohustuse täitjate palgakulu tasemed vastavalt sellele, kas infokohustust täidab ettevõtte enda töötaja või ostetakse teenus väljastpoolt. Andmed palgakulude kohta saadi Statistikaametilt. Ettevõtetele tekkinud halduskoormus on võrdne aastas esitatud sõnumite hulga ja sellega ettevõttele tekkinud rahalise kulu korrutisega.

Nelja valdkonna hindamine viidi läbi vastavalt standardkulumudeli rakendamise põhimõtetele järgmistes etappides:

1. infokohustuste kaardistamine ja küsimustike koostamine;

2. kohustuste segmentide moodustamine;

3. intervjuude läbiviimine;

4. tulemuste standardiseerimine ja halduskoormuse arvestamine.

Halduskoormust tuleks tõlgendada neutraalse terminina, st aega ning raha kulub mistahes kohustuste täimiseks ning teatud ulatuses on halduskoormus vajalik ja vältimatu. Negatiivne on ainult selline halduskoormus, mis tuleneb ebaproportsionaalsetest, mitteeesmärgipärastest, dubleerivatest ja läbipaistmatusest nõuetest ning mille tõttu ettevõtted kulutavad oma ressursse ebaefektiivselt. 


Joonis 1. Standardkulumudel

2.2 Infokohustuste kaardistamine ja hindamise ettevalmistus 
Kõigi nelja valdkonna halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamiseks oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt lähteülesandes ette antud 176 akti, mille kohta koostati 237 küsimustikku. Nelja  valdkonna nõuete kaardistamiseks kaasati 40 eksperti, kes olid valitud ettevõtlusorganisatsioonidest (nii kesk-, kui haruliitudest) või hinnatavate alamvaldkondade, näiteks kalanduse, ravimivaldkonna vms asjatundjad, aga esindatud olid ka õiguseksperdid, ettevõtjad ning ametnikud. Eksperdid täitsid halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamise küsimustikud ning selgitasid välja koormavaimad kohustused, mille hindamine oleks põhjendatud.

Kokku hinnati 32 kohustust, valdkonniti majandushaldusõiguses 11 (läbi viidi 53 intervjuud 50 ettevõttes), keskkonnaõiguses 6 (läbi viidi 45 intervjuud 40 erinevas ettevõttes), ehitus- ja planeerimisõiguses 8 (läbi viidi 56 intervjuud 47 ettevõttes) ning sotsiaalõiguses 7 (läbi viidi 45 intervjuud 34 erinevas ettevõttes). Hindamise käigus paluti ettevõtetel lisaks anda hinnang seadusandlusega kursisoleku ajakulule (hõlmab seadusandluse lugemist, koolitusi, ettevõttesiseseid ja -väliseid konsultatsioone, nõustamist jms). Seadusandlusega kursisolek hõlmab lisaks seadusele ka alamaktidega kursisolekut. Kursisoleku puhul on oluline meeles pidada, et saadud tulemused põhinevad ettevõtjate hinnangutel ning kuna kursisolekut konkreetsete kohustuste lõikes on intervjueeritaval keeruline eristada on intervjueeritavatel kalduvus pigem ajakulu üle hinnata. Seetõttu näitavad ka tulemused ettevõtjate subjektiivset hinnangut. 
Kaardistatud infokohustuste alusel moodustati ettevõtetest segmendid nii, et oleks kaasatud piisav arv kõikide infokohustuste täitjaid. Ettevõttesegmendid olid aluseks valimi koostamisele. Iga infokohustuse kohta intervjueeriti vähemalt viit ettevõtet, va taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimine, kus intervjueeriti kolme ettevõtet (Eestis on kolm akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooni). Valimi koostamisel jälgiti, et ettevõtete hulgas oleks esindatud nii väikesed, keskmise suurusega kui ka suuremad ettevõtted ning arvestati ka ettevõtete geograafilist paiknemist. Arvestades käesoleva uuringu eesmärki ja tulenevalt uuritavatest seadustest (nt. jäätmeloa taotlemine, taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimine), kuulusid antud uuringu valmisse ka MTÜ-d. 

Infokohustuste kaardistamisel, küsimustike koostamisel ning tulemuste analüüsimisel lähtuti hüpoteesist, et seadust järgitakse infokohustuste täitmise osas 100%-liselt. Iga infokohustuse puhul täpsustati, mil moel konkreetselt infokohustust täidetakse ja mis tekitab suurimat ajakulu. Mahukamate infokohustuste puhul täpsustati, mis proportsioonides jaguneb ajakulu seadusandluse uurimise, dokumentide koostamise, allkirjastamise, dokumentide edastamise, paranduste sisseviimise jne vahel. Seega paluti vastajatel ajakulu hinnata võimalikult detailselt – infokohustuse üksikute ridade lõikes (ehk administratiivne tegevus). Ettevõtetes intervjueeriti inimesi, kes peamiselt tegelesid uuritavate infokohustuste täitmisega. Intervjuud viidi läbi näost-näkku kohtumiste vormis. 

Infokohustustega seotud toimingute keskmise ajakulu arvutamisel jäeti kõrvale juhud, kus ajakulu hinnang oli selgelt ebatüüpiline, st äärmuslikud kõrvalekalded keskmisest ajakulust välistati. 
Kogutud andmed sisestati Exceli andmebaasi, kuhu sisestati lisaks infokohustustele ka:

· infokohustuse täitja tunnipalk (sh üldkulud, sotsiaal– ja töötuskindlustusmaks);

· informatsiooni edastamise sagedus;

· ettevõtete arv, keda konkreetne infokohustus puudutab.

Rahalise kulu hindamiseks kasutati Statistikaameti andmebaasi andmeid erinevate ametialade lõikes (vt tabel 1). Andmebaas on leitav Statistikaameti veebilehelt www.stat.ee.

Sama infokohustust täidab erinevates ettevõtetes sageli erineva positsiooniga inimene. Kulude laiendamisel üldkogumile võeti aluseks antud infokohustuse täitja kaalutud keskmine tööjõukulu valimis. Arvesse võeti ka sotsiaalmaks, töötuskindlustusmaks, puhkusereserv ning täitja töökohaga seotud fikseeritud üldkulud (bürootarbed, kontori rent jne). Kohustusi täitvate ettevõtete arv saadi erinevatest avalikest registritest. Kõik andmed üldkogumite kohta pärinevad seisuga 31.12.2008.
Tabel 1. Palgakulud, 2006
 (autorite arvutused)


	 
	Ameti​ala kood
	Tunni​palk
	Sotsiaal​maks
	Töötus​​kindlustus​maks
	Puhkuse​reserv maksudega
	Üldkulud 25%
	Tööjõukulu kokku (tunnis)

	Direktorid ja ettevõtte juhid
	1210
	144,40
	47,65
	0,43
	16,75
	52,31
	261,55

	Projekti-, logistika-, käitlus-, keskkonna-, registreerimisala jm juhid
	1220
	93,06
	30,71
	0,28
	10,79
	33,71
	168,55

	Finants- ja haldusjuhid
	1231
	106,10
	35,01
	0,32
	12,30
	38,43
	192,17

	Kvaliteedi- ja arendusjuhid, koordinaatorid, ja kontorijuhatajad
	1239
	92,56
	30,55
	0,28
	10,73
	33,53
	167,65

	Arhitektid, linna- ja liiklusplaneerijad
	2141
	71,14
	23,48
	0,21
	8,25
	25,77
	128,85

	Koolitusspetsialistid ja grupijuhid
	2359
	50,57
	16,69
	0,15
	5,86
	18,32
	91,59

	Keskkonnaspetsialistid, haldurid, vastutavad töötajad ja ohutusala spetsialistid
	3
	58,28
	19,23
	0,17
	6,76
	21,11
	105,56

	Kvaliteedispetsialistid
	3150
	52,02
	17,17
	0,16
	6,03
	18,84
	94,22

	Müügiesindajad 
	3415
	75,21
	24,82
	0,23
	8,72
	27,24
	136,22

	Sekretärid, assistendid ja juhiabid
	3431
	49,57
	16,36
	0,15
	5,75
	17,96
	89,79

	Raamatupidajad
	3433
	48,67
	16,06
	0,15
	5,64
	17,63
	88,15

	Kokad
	5122
	32,84
	10,84
	0,10
	3,81
	11,90
	59,48

	Lihttöölised
	9
	29,57
	9,76
	0,09
	3,43
	10,71
	53,56


MAJANDUSHALDUSÕIGUS 
3.1 Majandushaldusõiguse valdkonna halduskoormus ettevõtetele 
3.1.1 Vee erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa taotlemine

Õigusakt: Veeseaduse § 9; selle rakendusakt: Keskkonnaministri 26. märtsi 2002 määrus nr 18

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Vee erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa taotlemine

Tegemist on perioodilise kasutusloa taotlemise kohustusega. Vee erikasutusluba antakse kuni viieks aastaks. Kohustus hõlmab kõiki ettevõtteid, kelle tegevuse või tootmisprotsessi jaoks kasutatakse põhjavett koguses üle 5m3 ööpäevas, pinnaveekogu vett üle 30 m3 ööpäevas või kelle tegevuse tulemusena tekivad veekogudesse juhitavad reoveed. Lisaks on erikasutusluba nõutav veekogude veetaseme muutmisel, süvendamisel, täitmisel, kui vee kasutamisel muudetakse vee füüsikalisi-, keemilisi või veekogu bioloogilisi omadusi, kasutatakse mineraalvett. 

Keskkonnalubade registri andmetel oli vee erikasutusluba väljastatud 881 erinevale ettevõttele. Kohustuse täitmine laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi. Taotlemisel ei pea tasuma riigilõivu.
Veeseaduse § 9 alusel peavad vee erikasutusloa (ka ajutise vee erikasutusloa) taotlejad saama veekogu omanikult vastava nõusoleku (juhul kui taotleja ei ole veekogu omanik). Reeglina on ettevõtted ise veekogude omanikud (antud uuringu valimi põhjal on viiest ettevõttest 4 veekogu omanikud) ning halduskoormust selle nõude täitmisega ei kaasne. Kuid neile ettevõtetele, kellele see nõue kohaldub, toob kaasa olulise halduskoormuse. Kui eeldada antud uuringu valimi põhjal, et viiest ettevõttest üks ei ole veekogu omanik, siis ettevõtete halduskoormus kokku on 108 252 krooni üldkogumi kohta. Valimisse kuulunud ettevõttel kulus veekogu omaniku nõusoleku saamiseks 2,5 kuud, kuna Tallinna Linnavalitsuselt kinnituse saamine võttis aega. 

Vee erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa taotluse esitamiseks peavad ettevõtted koostama ja esitama järgmised dokumendid:

1. avaldus,  milles on taotleja nimi või ärinimi, aadress, ettevõtja registrikood või füüsilise isiku isikukood, vee erikasutuse eesmärk, taotluse esitamise kuupäev ja taotleja allkiri

2. vee erikasutuse iseloomustustus

3. vee erikasutuse asukoha skeem ja kaart

4. vee erikasutusloa taotleja tegevusala iseloomustus (peab sisaldama Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori koodi)

5. vee erikasutamise eest vastutava isiku nimi, ametikoha nimetus, telefoninumber või elektronposti aadress 

6. teave vee erikasutusega seotud tehnoloogia ja tehnika kohta

7. vee erikasutusega seotud tööde teostamise projekt selle olemasolu korral

8. teave vee erikasutamise aja kohta

9. teave  kasutatava tehnika vastavuse kohta parimale võimalikule tehnikale selle teabe olemasolu korral

10. vee erikasutusloa andmiseks vajalik eksperthinnang (vee erikasutusloa andja nõudmisel)

11. kohaliku omavalitsuse nõusoleku (v.a juhul, kui vee erikasutusluba taotletakse vee erikasutuseks sise- või territoriaalmerel või piiriveekogudel või kohaliku omavalitsuse enda poolt)

12. vee erikasutuse asukoha veekogu, maa või ehitise õiguspärast valdust tõendavad dokumendid.

Vee erikasutusloa ja ajutise vee erikasutusloa taotluse esitamiseks vajalike dokumentide koostamise halduskoormuseks on 332 846 krooni üldkogumi kohta aastas. Suurima osa kulust moodustab kohaliku omavalitsuse nõusoleku saamine (289 611 krooni üldkogumi kohta).

Ettevõtetel on erinevatel juhtudel kohustuslik täiendavalt taotleda järgmisi erikasutuslubasid:

· Vee võtmiseks vajalik vee erikasutusluba 
· Heitvee ja teisi vett saastavate ainete suublasse juhtimiseks vajalik vee erikasutusluba 
· Veekogu tõkestamiseks, paisutamiseks, allalaskmiseks, süvendamiseks, veekogu põhja pinnase paigaldamiseks, kemikaalide kasutamiseks pinnaveekogu korrashoiuks või veekogusse tahkete ainete uputamiseks vajalik vee erikasutusluba
· Põhjavee täiendamiseks, allalaskmiseks või ümberjuhtimiseks vajaliku vee erikasutusloa taotlemine 
· Kalade kasvatamiseks vajalik vee erikasutusluba

· Laeva teenindamiseks või remontimiseks ja lastimiseks või lossimiseks vajalik vee erikasutusluba 

· Ajutine vee erikasutusluba. 
Antud uuringu raames küsitletud ettevõtted on erikasutuslubadest taotlenud vaid vee võtmiseks vajalikku vee erikasutusluba. Kuigi üks ettevõte neist on taotlenud ka heitvee ja teisi vett saastavate ainete suublasse juhtimiseks vajaliku vee erikasutusluba, siis ühe ettevõtte andmete põhjal ei saa teha üldistusi üldkogumile, mistõttu pole antud eriloa halduskoormust hinnatud. Alljärgnevalt on vaadatud vee võtmiseks vajaliku vee erikasutusloa taotlemise halduskoormust. Kahjuks ei olnud uuringu autoritel kättesaadavad andmed, mis puudutav erikasutuslubade üldkogumeid, arvestuslikuks üldkogumiks hinnati 881.

Vee võtmiseks vajaliku vee erikasutusloa taotlemiseks peavad ettevõtted esitama järgmised dokumendid:
1. veevajaduse iseloomustus veehaarete ja põhjaveekihtide kaupa aastas, kvartalis ja ööpäevas (m3)

2. pinnaveevõtu iseloomustus (veekogu või selle osa nimi, veehaarde asukoha kirjeldus ja veevõtukoha koordinaadid) pinnaveekogust veevõtu korral

3. põhjaveevõtu iseloomustus (põhjaveekihi nimetus, puurkaevu passi koopia, veehaarde asukoha kirjeldus ja koordinaadid) põhjaveekihist veevõtu korral

4. veehaarde ja veevõtuseadmete iseloomustus

5. võetava vee koguse määramise viisi ja mõõtmisvahendite esitamine

6. võetava vee ja kasutamiseks vajaliku vee kvaliteeti võrdleva hinnangu ja võetava vee töötlemise kirjeldus

7. kaardi esitamine, millele on kantud vee erikasutusloa taotlusega seotud veehaarded koos sanitaarkaitsealadega

8. teabe esitamine heitvee ärajuhtimise kohta (heitvee kogus aastas (m3), isiku nimi, kelle kanalisatsiooni heitvesi juhitakse ja koopia heitvee ärajuhtimise lepingust selle lepingu olemasolul) heitvee ärajuhtimise korral.

Vee võtmiseks vajaliku vee erikasutusloa taotlemisega kaasneb ettevõtetele halduskoormus rahalises vääringus 1 464 354 krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat halduskoormust põhjustab veevajaduse iseloomustuse koostamine veehaarete ja põhjaveekihtide kaupa aastas, kvartalis ja ööpäevas (m3) (1 328 153 krooni üldkogumi kohta) ja teabe esitamine heitvee ärajuhtimise kohta (heitvee kogus aastas (m3), isiku nimi, kelle kanalisatsiooni heitvesi juhitakse ja koopia heitvee ärajuhtimise lepingust selle lepingu olemasolul) heitvee ärajuhtimise korral (70 092 krooni üldkogumi kohta).




Ettevõtetelt paluti hinnata ka vee erikasutusloa taotluse ja vajalike dokumentide edastamise ajakulu Keskkonnaametile/ Keskkonnaministeeriumile. Enamus ettevõtteid eelistavad taotlusi esitada isiklikult ehk viivad ise kohale, kuna esitama peab väga palju erinevaid lisasid. Kokku toob dokumentide edastamine ettevõtetele halduskoormust 153 358 krooni üldkogumi kohta, mis on võrreldes taotluse koostamisega kaasneva kuluga üsna kõrge. 

Ettevõtete esindajad leidsid, et esmakordse loa taotlemisega kaasneb väga suur aja- ja rahaline kulu. Korduvtaotlemisel põhjustavad peamise kulu põhjaveemõõtmised ning muude dokumentide paljundamine, samuti on võimalik korduvtaotlemisel kasutada eelmisi vorme ja dokumentide põhjasid.

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka seadusega kursihoidmise kulu. Veeseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu sisaldab ajakulu seaduse lugemisele, koolitustele ning ettevõttesisesele konsultatsioonile. Veeseadusega kursishoidmise kulu oli 944 477 krooni üldkogumi kohta. Veeseaduse alastel koolitusi ettevõtete hinnangul ei korraldata, mistõttu ajakulu selles osas puudub. Muude seadusega kursishoidmisega seotud tegevustena nimetati näiteks konsultatsiooni juristiga. 
Veeseadust on peale vastuvõtmist 1994. aastal muudetud/ täiendatud 28 korda, vee erikasutusloa andmist reguleerivat määrust on muudetud 2 korda. Sarnaselt teiste halduskoormuse uuringutega ilmneb ka käesolevas uuringus, et ettevõtete poolt hinnatud ajakulu seadusandlusega kursishoidmisele on väga suur, mistõttu on oluline hoida halduskoormuse hindamisel antud ajakulu muudest kohustusest eraldi. Võib eeldada, et ettevõtted on seadusandlusega kursishoidmisega kaasnevat ajakulu ülehinnanud, sest ettevõtetel on raske hinnata kui palju nad peavad konkreetse kohustuse raames end seadusandlusega kursis hoidma. 

Kokkuvõtlikult võib öelda, et ettevõtetele toob Veeseaduse § 9 ja selle rakendusakti (keskkonnaministri 26. märtsi 2002 määrus nr 18) järgmine kaasa rahalises vääringus kulu 3 003 287 krooni üldkogumi kohta aastas, sh 944 477 krooni üldkogumi kohta veeseadusega kursishoidmisele.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Suure osakaalu moodustab vee erikasutusloa taotlemise halduskoormusest seadusandlusega kursisolek, eelkõige seaduste lugemisele kuluva aja hulk, mis moodustab seadusandlusega kursishoidmise kogukulust 84%. 
· Tegevusloa kehtivusperioodi osas võiks olla otstarbekas kaaluda selle väljastamist pikemaks ajaperioodiks. 

· Täiendava ettepanekuna võib välja tuua vee erikasutusloa korduvtaotlemisel mitte nõuda uuesti kõikide andmete esitamist, vaid loa pikendamisel võiks ettevõtjate jaoks rakendada eeltäidetud taotlusvormi võimalust, mis aitaks kokku hoida ajaressurssi ning seega vähendada halduskoormust. 
· Loa pikendamine lihtsustatud korras, st et piisaks avalduse esitamisest ning muid lisadokumente ei pea esitama, kui neis pole muudatusi tehtud (eeldusel, et kehtivusperiood on 5 aastat). Pikendamise puhul on oluline ka arvestada, milliseks tegevuseks luba väljastatakse (näiteks kehtivuse pikendamine on küsitav, kui kehtivusaja jooksul võib avalduda oluline mõju keskkonnale), ilmselt on ettepanek rakendatav osaliselt.

· Teavitamine vee erikasutusloa kehtivuse lõppemisest, nt 6 kuud enne loa kehtivuse lõppemist. See annaks ettevõttele ettevalmistusaega vee erikasutusloa taotlemiseks vajalike dokumentide kokku kogumiseks.
· Taotluse ja lisadokumentide esitamine elektroonselt.
· Hinnanguliselt on vee erikasutusloa taotlemise halduskoormust võimalik vähendada ~25%. 
3.1.2 Töötervishoiu- ja tööohutusalase koolitusega tegeleva koolitusasutuse registreerimine 

Õigusakt: Töötervishoiu- ja tööohutusalase väljaõppe ja täiendõppe kord § 3¹ lg 1

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Töötervishoiu- ja tööohutusalase koolitusega tegeleva koolitusasutuse registreerimine

Tegemist on perioodilise kohustusega (registreering kehtib 3 aastat). Töötervishoiu- ja tööohutusalast koolitust võivad pakkuda ainult Sotsiaalministeeriumis registreeritud koolitusasutused. Sotsiaalministeeriumi andmetel on 102 registreeritud ettevõtet, kes tegelevad Töötervishoiu- ja tööohutusalase koolitusega. 

Kohustus laieneb kõigile ühtemoodi, ilma koolitusasutust Sotsiaalministeeriumis registreerimata ei tohi antud koolitustega tegeleda.

Koolitusasutuse registreerimiseks Sotsiaalministeeriumis peavad ettevõtted esitama järgmised andmed:

1. koolitusasutuse nimi, tegevuskoha aadress ja kontaktandmed

2. õppekavad (teemad ja nende maht)

3. lektorite nimed ja kontaktandmed

4. kasutatavate õppematerjalide loetelu

5. lektorite pädevust tõendavate dokumentide koopiad ja väljastatava tunnistuse näidis.

Koolitusasutuse registreerimise avalduse ja selle lisade koostamine/hankimine tekitab ettevõtetele rahalist kulu aastas 127 547 krooni üldkogumi kohta. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka seadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob Töötervishoiu- ja tööohutusalase väljaõppe ja täiendõppe korraga kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu 1,4 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas, mis on võrreldes muude Töötervishoiu- ja tööohutusalase väljaõppe ja täiendõppe korraga seonduvate kohustuste täitmisega oluliselt suur.

Ettevõtetelt paluti hinnata ka taotluse ja vajalike dokumentide edastamise ajakulu Sotsiaalministeeriumile. Enamus ettevõtteid eelistavad taotlusi esitada isiklikult ehk viivad ise kohale, kuna soovitakse kindlustunnet, et taotlus jõudis kohale ning see on võetud menetlusse. Kokku toob dokumentide edastamine Sotsiaalministeeriumile ettevõtetele halduskoormust 8917 krooni üldkogumi kohta aastas.
Kokkuvõtlikult võib öelda, et Töötervishoiu- ja tööohutusalase väljaõppe ja täiendõppe korra § 3¹ lg 1 järgimine toob ettevõtetele rahalises vääringus kulu 1 547 645 krooni üldkogumi kohta aastas, sh 1 383 674 krooni üldkogumi kohta seadusandlusega kursishoidmise kulu. Üldiselt võib öelda, et koolitusasutuse registreerimine ise ei ole ettevõtete jaoks kuigi suurt halduskoormust tekitav, olulise osa halduskoormusest põhjustab kursishoidmine seadusandlusega.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Tegevusloa kehtivusperioodi osas oleks otstarbekas rakendada selle andmist 5 aastaks. 

· Täiendava ettepanekuna võib välja tuua koolitusasutuse registreerimise pikendamisel mitte nõuda uuesti kõikide andmete esitamist, vaid pikendamisel võiks ettevõtjate jaoks rakendada eeltäidetud taotlusvormi võimalust, mis aitaks kokku hoida ajaressurssi ning seega vähendada halduskoormust. 
· Senisel kujul õppekavade esitamisest loobumine ning riiklikult väljatöötatud õppekavade kasutamine.
· Koolitusautuse registreerimine ise ei ole ettevõtete jaoks kuigi suurt halduskoormust tekitav, olulise osa halduskoormusest põhjustab kursishoidmine seadusandlusega. 

· Hinnanguliselt on koolitusasutuse registreerimisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 25-58%. 

3.1.3 Taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimine 

Õigusakt: Pakendiseadus § 17

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimine

Kui taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimisega kaasnev kulu on ettevõtete jaoks ühekordne (akrediteering on tähtajatu), siis tuleb akrediteeritud ettevõttel täita perioodiliselt akrediteerimisega seotud kohustusi. Ilma taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimiseta ei tohi antud organisatsioon taaskasutusteenust pakkuda. 

Akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooni üheks ülesandeks on keskkonnaministrile iga aasta 31. märtsiks kirjaliku ülevaate esitamine oma eelmise kalendriaasta tegevusest. Ülevaade ja majandusaasta aruanne peavad olema kättesaadavad taaskasutusorganisatsiooni veebilehel. Kui akrediteeritud taaskasutusorganisatsioon ei suuda osaliselt või täielikult täita temale pandud ülesandeid, võib keskkonnaminister tunnistada akrediteerimise otsuse kehtetuks.

Eestis on hetkel kokku 3 akrediteeritud taakasutusorganisatsiooni, kes kõik olid kaasatud antud uuringusse. 

Taaskasutusorganisatsiooni akrediteeringuks peavad ettevõtted koostama vastava taotluse, vajalikud lisad ning tegevuskava (tegemist on ühekordse tegevusega). Taotluse koostamine on lihtne ning selle koostamise halduskoormuseks on vaid 346 krooni üldkogumi kohta.
Taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimise taotlusele tuleb lisada järgmised vajalikud dokumendid:

1. ametlikult kinnitatud põhikirja koopia

2. liikmete või osanike või aktsionäride nimekiri

3. pakendi kogujate, vedajate ja töötlejatega sõlmitud lepingute koopiad

4. tegutsemiseks vajalike finantsvahendite olemasolu tõendav pangaväljavõte

5. tegevuskava koopia.

Lisadokumentide koostamise ja esitamisega kaasnev halduskoormus on 38 121 krooni üldkogumi kohta (tegemist on ühekordse tegevusega).
Tegevuskava koostamine: 

1. kava (kuidas üleriigiliselt kaasatakse erinevad piirkonnad pakendi ja pakendijäätmete kogumissüsteemi)

2. finantsplaan (sisaldab investeeringute plaani ja selle finantseerimise allikaid)

3. pakendi ja pakendijäätmete käitlemisega seotud teenuste ostmisel esitatavad tingimused

4. strateegia (kuidas kaasatakse teisi pakendiettevõtjaid taaskasutusorganisatsiooni)

5. taaskasutusorganisatsiooni ja pakendiettevõtja vahel sõlmitava lepingu näidis 

6. meediaplaan (lõppkasutaja ja tarbija teavitamiseks pakendi ja pakendijäätmete tagastamisvõimaluste ning kogumis- ja taaskasutussüsteemi kohta).

Kokku tekitas tegevuskava koostamine ettevõtetele halduskoormust rahalises vääringus 30 433 krooni üldkogumi kohta, sh kõige ajamahukamateks osutusid pakendi ja pakendijäätmete käitlemisega seotud teenuste ostmisel esitatavate tingimuste koostamine ning taaskasutusorganisatsiooni ja pakendiettevõtja vahel sõlmitava lepingu näidise koostamine. 

Meediaplaani osas oli ettevõtetel teatuid küsimusi - ühelt poolt seadus nõuab, et tarbijaid peab teavitama, samas pole öeldud, kuidas seda teha ehk mis tuleb ettevõtetel ise välja mõelda (toob kaasa suurema ajakulu).

Akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonidel on seaduse järgselt kohustus esitada keskkonnaministeeriumile alljärgnevaid andmeid:

1. iga aasta 31. märtsiks kirjalik ülevaade oma eelmise kalendriaasta tegevusest

2. andmed liikmete, osanike või aktsionäride tehtud tehingute kohta.

Kuna üks küsitletud ettevõtetest sai akrediteeringu jaanuaris 2009, siis neil veel puudus kogemus antud kohustuste täitmise osas, mistõttu on halduskoormuse hindamisel arvestatud kahe ettevõtte ajakulu. Kokku toob akrediteeritud taaskasutusorganisatsioonidele täiendavate andmete esitamine kaasa rahalises vääringus kulu 5450 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka seadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob Pakendiseadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa 100 849 krooni üldkogumi kohta suuruse kulu aastas, mis on kolme ettevõtet arvestades üsna suur kulu. 

Ettevõtetelt paluti hinnata ka taotluse ja vajalike dokumentide edastamise ajakulu. 1 ettevõte esitas taotluse posti teel ning kaks viisid ise kohale. Kokku kaasnes dokumentide edastamisega ettevõtetele halduskoormust 196 krooni üldkogumi kohta.
Kokkuvõtlikult võib öelda, et Pakendiseaduse § 17 (taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimine) järgimine toob ettevõtetele rahalises vääringus kulu 106 495 krooni üldkogumi kohta aastas, sh 100 849 krooni üldkogumi kohta seadusandlusega kursishoidmise kulu, millele lisandub akrediteeringuga kaasnev ühekordne kulu summas 69 096 krooni üldkogumi kohta. Üldiselt võib öelda, et Pakendiseadus § 17 ei ole ettevõtete arvu arvestades, kellele see kohaldub, kuigi halduskoormust tekitav.  

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Eestis on hetkel vaid kolm akrediteeritud taaskasutusorganisatsiooni ning olulist turu laienemist antud valdkonnas pole ettevõtjate hinnangul ette näha. 
· Liikmete või osanike või aktsionäride nimekirja ja põhikirja koopia mitte esitamine. Vastavad andmed on kättesaadavad Äriregistrist.

· Taotluse ja lisadokumentide elektroonne esitamine.

· Tegevuskava koostamise tingimuste lihtsustamine. Näiteks lepingu näidise ning meediaplaani välja jätmine.

· Hinnanguliselt on taaskasutusorganisatsiooni akrediteerimisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada kuni 60% (ühekordne). 
3.1.4 Muinsuskaitseametist tegevusloa taotlemine 

Õigusakt: Muinsuskaitseseaduse § 36 ja § 37

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Tegevusloa taotlemine

Tegemist on perioodilise tegevusloa taotlemisega. Tegevusluba antakse 1 aastaks, misjärel on võimalik taotleda tegevusloa pikendamist kuni 3 aastani.

Kultuurimälestiste riikliku registri andmetel on vastav tegevusluba antud 307 erinevale ettevõtjale.

Seadus eristab kolme erinevat isikute gruppi: ettevõtja, füüsilisest isikust ettevõtja ja vastutav spetsialist. Kahe viimase grupi puhul on nähtud loa saamise tingimuste osas erisused ette sõltuvalt sellest, kas isik on viimased 4 aastat pidevalt praktiseerinud või mitte. Kui isik on 4 aastat pidevalt praktiseerinud, peab ta esitama loa taotlemisel Muinsuskaitseameti poolt heakskiidetud tööde loetelu. Praktilise kogemuse puudumise korral tuleb esitada tunnistus soovitud tegevusalale vastava eriala tööalase täiendkoolituse läbimise kohta.

Tegevusloa taotlemiseks Muinsuskaitseametist tuleb esitada järgmised dokumendid:

1. avaldus
2. taotleja nimi, aadress ja sidevahendite numbrid

3. töö kirjeldus, milleks luba taotletakse.

Esmase tegevusloa taotluse koostamise halduskoormuseks rahalises vääringus on 16 855 krooni üldkogumi kohta aastas ning korduva tegevusloa puhul 15 676 krooni üldkogumi kohta. 

Lisaks tegevusloa taotlemisele tuleb juurde lisada erinevaid lisadokumente, kuid need sõltuvad taotlejast, st kas taotlejaks on ettevõtja, füüsilisest isikust ettevõtja või vastutav spetsialist. Seetõttu on halduskoormust hinnatud eraldi ka taotlejate lõikes.
Tegevusloale vajalike dokumentide esitamine, kui taotlejaks on ettevõtja:

1. riikliku erinõuetega tegevusaladel tegutsevate ettevõtjate registri registreeringu number, kui registreeringu olemasolu on nõutav, ja ehitusvaldkonnas kehtiva tegevusloa koopia, kui tegevusloa olemasolu on nõutav
2. töö juhtimise leping, mis on sõlmitud tegevusluba omava vastutava spetsialistiga
3. sooritatud tööde loetelu ja aruanded (tegevusluba omava vastutava spetsialistiga).
Kui taotlejaks on ettevõtja, siis esmase tegevusloa lisadokumentide koostamise halduskoormuseks rahalises vääringus on 167 114 krooni üldkogumi kohta aastas ning korduva tegevusloa puhul 39 980 krooni üldkogumi kohta. 

Kui aga taotlejaks on FIE, siis esmase tegevusloa lisadokumentide koostamise halduskoormuseks rahalises vääringus on 45 355 krooni üldkogumi kohta aastas ning korduva tegevusloa puhul 14 967 krooni üldkogumi kohta. Kui taotlejaks on FIE, siis on vajalik esitada ainsa lisadokumendina Muinsuskaitseameti poolt heakskiidetud tööde loetelu.
Tegevusloale vajalike dokumentide esitamine, kui taotlejaks on vastutav spetsialist:

1. haridust tõendava dokumendi koopia

2. dokumendid tegevusaladel tegutsemise või vastava täienduskoolituse läbimise kohta

3. sooritatud tööde loetelu ja aruanded.

Kui aga taotlejaks on vastutav spetsialist, siis esmase tegevusloa lisadokumentide koostamise halduskoormuseks rahalises vääringus on 183 953 krooni üldkogumi kohta aastas ning korduva tegevusloa puhul 111 243 krooni üldkogumi kohta. 
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka seadusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Muinsuskaitseseadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu aastas 6,9 miljoni krooni üldkogumi kohta.
Taotlusi ja vajalikke dokumente edastatakse Muinsuskaitseametile nii posti teel kui elektroonselt, samuti viib osa ettevõtteid taotluse ka isiklikult kohale. Kokku kaasnes dokumentide edastamisega ettevõtetele halduskoormust esmase taotluse puhul 23 409 krooni üldkogumi kohta ning korduva taotluse puhul 8 108 krooni üldkogumi kohta.
Kokkuvõtlikult võib öelda, et Muinsuskaitseseaduse § 36 ja § 37 järgimine toob ettevõtetele rahalises vääringus kulu 626 660 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub seadusandlusega kursishoidmise kulu 6 904 745 krooni üldkogumi kohta. 
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Suure osakaalu moodustab tegevusloa taotlemise halduskoormusest seadusandlusega kursisolek. 
· Samuti võib välja tuua, et tegevusloa kehtivusperioodi osas oleks otstarbekas rakendada selle andmist korraga 3 aastaks, mitte rakendada 1+3 aasta süsteemi. Osakaal kogukulust ei ole küll märkimisväärne, kuid hetkel kehtivat nõuet kommenteeriti ettevõtjate poolt kui ebaotstarbekat ning halduskoormust suurendavat. 

· Täiendava ettepanekuna võib välja tuua ka tegevusloa korduvtaotlemisel mitte nõuda uuesti kõikide andmete esitamist, vaid loa pikendamisel võiks ettevõtjate jaoks rakendada eeltäidetud taotlusvormi võimalust, mis aitaks kokku hoida ajaressurssi ning seega vähendada halduskoormust. 
· Hinnanguliselt on Muinsuskaitseametist tegevusloa taotlemisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada kuni 14,3%
Üldiselt võib öelda, et Muinsuskaitseametist tegevusloa taotlemine ei ole ettevõtete jaoks kuigi suurt halduskoormust tekitav, olulise osa halduskoormusest põhjustab kursishoidmine seadusandlusega.

3.1.5 Andmete kandmine probleemtooteregistrisse 

Õigusakt: Jäätmeseadus § 261  

Rakendusakt: Riikliku probleemtooteregistri asutamine ja registri pidamise põhimäärus (Vabariigi Valitsuse 30. jaanuari 2006. a määrus nr 28)
Uuringu ajal võeti vastu Vabariigi Valitsuse 23.07.2009 määrus nr 135 "Probleemtooteregistri põhimäärus", mis jõustus 07.08.2009, ning mis tühistas eelmainitud määruse.
Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Andmete kandmine probleemtooteregistrisse

Antud infokohustus hõlmab kõiki probleemtoodetega tegelevaid ettevõtteid (probleemtoode on toode, mille jäätmed põhjustavad või võivad põhjustada tervise- või keskkonnaohtu, keskkonnahäiringuid või keskkonna ülemäärast risustamist). Probleemtooteregistris registreeritud tootjaid oli uuringu hetkel 41, 2009. aasta lõpuks number kasvas märkimisväärselt.

Tegemist on perioodilise kohustusega ning andmed eelmise majandusaasta kohta tuleb esitada või registrisse kanda hiljemalt 1. märtsiks.

Andmete probleemtooteregistrisse kandmise alusdokumentideks on:

1. tootja andmed (ühekordne tegevus)
2. andmed Eestis toodetud, Eestist väljaveetud, Eestisse sisseveetud ja turule lastud probleemtoodete koguste kohta

3. andmed Eestis romusõidukite demonteerimisel saadud osade ja materjalide käitluse kohta

4. andmed Eestis tekkinud ja romusõidukite purustamisel saadud jäätmete käitluse kohta

5. andmed Eestis tekkinud ja edasiseks käitlemiseks väljaveetud romusõidukite  ja nende osade kohta

6. andmed Eestis tekkinud ja Eestis või mujal käideldud romusõidukite kogu kordus- ja taaskasutamise ning ringlussevõtmise kohta 

7. andmed enne 13. augustit 2005.a Eestis turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmete ning nendest tekkinud jäätmete kogumise, töötlemise ja väljaveo kohta

8. andmed pärast 13. augustit 2005.a Eestis turule lastud elektri- ja elektroonikaseadmete ning nendest tekkinud jäätmete kogumise, töötlemise ja väljaveo kohta 

9. andmed vanarehvide või kasutatud akude või kasutatud patareide Eestisse sisseveo, kogumise, taaskasutamise ja Eestist väljaveo kohta.

Andmete kandmisega probleemtooteregistrisse kaasneb ettevõtetele rahaline kulu 742 957 krooni üldkogumi kohta aastas.

Registri volitatud töötleja nõudmisel peavad ettevõtted esitama ka  täiendavaid dokumente: 

1. probleemtoote tootmist, sisse- ja väljavedu ning müüki käsitlevate raamatupidamise dokumendid

2. probleemtoote sissevedu ja väljavedu ning müüki käsitlevad muud dokumendid

3. jäätmeid taaskasutavate või kõrvaldavate ettevõtjate vastuvõtudokumendid ja andmete kinnitus jäätmete taaskasutamise või kõrvaldamise kohta 

4. andmed tolli aktsepteeritud probleemtoote ning jäätmete sisse- ja väljaveo kaubadeklaratsioonide kohta.

Täiendavate dokumentide esitamise halduskoormuseks ettevõtetele on 223 598 krooni üldkogumi kohta aastas.

Eranditult kõik ettevõtted esitavad antud andmeid probleemtooteregistrile elektroonselt. Kokku moodustab andmete esitamise halduskoormuseks 8990 krooni üldkogumi kohta aastas.

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Jäätmeseadusega kursihoidmise kulu, milleks oli 4 657 294 krooni üldkogumi kohta. 
Kokku toob Jäätmeseaduse § 261 ettevõtetele rahalises vääringus kulu 5 632 839 krooni üldkogumi kohta, sh seadusandlusega kursishoidmine 4 657 294 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Ettevõtete seaduse lugemisele kuluva ajakulu osakaal seadusandlusega kursishoidmise kogukulust moodustab 26,9%, mida võib hinnata kõrgeks halduskoormuse määraks. 

Halduskoormuse vähendamise võimalus tegevusloa taotlemisel puudutab seadusandlusega kursisoleku lihtsustamist.

3.1.6 Jäätmeloa taotlemine 

Õigusakt: Jäätmeseadus § 73, § 75 kuni § 96

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Jäätmeloa taotlemine

Jäätmeluba on nõutav jäätmete tekitamiseks, kõrvaldamiseks, taaskasutamiseks, kogumiseks ning veoks. Jäätmete tekitamiseks on jäätmeloa omamine kohustuslik tegutsemisel järgmistes valdkondades:


1. elektri, soojuse, kütuse või koksi tootmine; 

2. vedelkütuse või gaasilise kütuse rafineerimine või tahke kütuse utmine; 

3. metallide tootmine või töötlemine;

4. mineraalsete materjalide töötlemine; 

5. keemiatööstus; 

6. tselluloosi-, paberi- või tekstiilitööstus või nahaparkimine; 

7. toiduainetööstus; 

8. loomakasvatus; 

9. pinnatöötlus või -viimistlus orgaaniliste lahustite abil; 

10. vineeri või puitkiudplaatide tootmine; 

11. grafiidi (tempersüsi) ja elektrografiidi tootmine põletamise või grafiidistamise teel; 

12. maavara kaevandamine või rikastamine; 

13. puidutööstus; 

14. ohtliku kemikaali, sealhulgas kütuse ladustamine.
Jäätmeluba antakse ettevõtetele kuni viieks aastaks. Tuginedes Keskkonnalubade registrile, on kokku 504 ettevõtet, kellel on jäätmeluba.

Jäätmeluba ei nõuta: 

1. füüsiliselt isikult, kes käitleb ise oma kodumajapidamises tekkivaid jäätmeid vastavalt käesoleva seaduse nõuetele; 

2. päästeasutuselt tuletõrje- ja päästetööde käigus jäätmete kogumisel ja veol. 

Keskkonnaministril on õigus määrusega kehtestada teatud liiki ja koguses tavajäätmete taaskasutamise või tekkekohas kõrvaldamise nõuded, millele vastava käitlemise korral pole jäätmeloa omamine kohustuslik.

Jäätmeloa taotlemiseks tuleb ettevõtetel esitada taotlus, kus on kajastatud järgmised andmed:

1. esitaja nimi

2. taotluse selgelt sõnastatud sisu

3. taotluse esitamise kuupäev ja taotleja allkiri

4. haldusakti või muu dokumendi kättetoimetamise soovitava viis ning selleks vajalikud kontaktandmed.

Jäätmeloa taotlus on lihtne ning sellega kaasnev halduskoormus on ettevõtetele rahalises vääringus 14 144 krooni üldkogumi kohta.
Oluliselt suuremat ajakulu nõuab taotlusele juurdelisatavate lisaandmete ja dokumentide koostamine. Jäätmeloa taotlemiseks on vajalikud alljärgnevad andmed:

1. andmed loa taotleja tegevuskoha ja põhitegevuse kohta

2. andmed jäätmeliikide ja -koguste ning jäätmete kavandatava liikumise, kogumise ja veo ning ladestamise ja vahetu keskkonda viimise kohta (kalendriaasta jooksul)

3. andmed taotleja poolt kavandatava jäätmekäitluse kohta, tehnilise varustuse kirjeldus koos vajalike skeemide või joonistega, kui luba taotletakse käesoleva seaduse § 73 lõikes 2 nimetatud tegevuseks (jäätmete kõrvaldamiseks ning jäätmete taaskasutamiseks, välja arvatud korduskasutamiseks)

4. selgitus taotleja tootmistegevuse kohta koos jäätmete moodustumisega seotud toorme ning tehnoloogiaprotsesside iseloomustusega, tehnoloogia ja keskkonnakaitse seisukohalt põhjendatud arvutusi tekkivate ja keskkonda viidavate jäätmete koguste hindamiseks, tehnilise varustuse kirjelduse esitamine koos vajalike skeemide või joonistega

5. jäätmete koostise ning jäätmekäitlustoimingute ja -tehnoloogia iseloomustus

6. jäätmekäitluskohtade kirjeldus

7. andmed isikute kohta, kellele jäätmed kavatsetakse üle anda, sealhulgas andmed jäätmeid ladestavate isikute kohta

8. tegevuse juures rakendatavate ohutusmeetmete ja õnnetuse tagajärgede leevendamise meetmete kirjeldus

9. jäätmekäitluskoha või jäätmete tekkekoha omaseire ettepanekud

10. jäätmete tekitamisel jäätmetekke vältimiseks ja jäätmekoguste vähendamiseks rakendatavate meetmete kava

11. tegevuse alustamisel ja lõpetamisel rakendatavate tervise- ja keskkonnakaitse meetmete kava, sealhulgas jäätmekäitluskohtade järelhoolduse kava

12. ohtlike jäätmete käitluslitsentsi koopia, kui luba taotletakse ohtlike jäätmete käitlemiseks majandus- või kutsetegevuses.

Jäätmeloa taotlemiseks vajalike dokumentide koostamine tekitab ettevõtetele üsna suure halduskoormuse - 1 987 717 krooni üldkogumi kohta aastas. 

Jäätmeloa taotlemiseks kasutatakse vajalike dokumentide edastamiseks kõiki võimalusi (posti teel, elektrooniliselt, isiklikult kohaleviimist). Kokku moodustab taotluse dokumentide esitamise halduskoormuseks 103 588 krooni üldkogumi kohta aastas.

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Jäätmeseadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob Jäätmeseadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu üle 12 miljoni krooni üldkogumi kohta aastas. 

Ettevõtete hinnangul muutuvad seadused liiga sageli (2004. aastast on seadus muudetud 12 korda) ning sellega seoses puudub töös ja dokumentide vormistamises stabiilsus. Seadustega kursis olemist lihtsustab ettevõtte kuulumine vabatahtlikku liitu, sest neile saadetakse seaduste muudatuste kohta info e-mailile. Sektori ettevõtete ulatuslikum organiseerumine oleks seega positiivne ja vähendaks kulusid seadusandlusega kursisolemisele.
Kehtiva seadusandluse lugemisele ei kulu ettevõtete hinnangul oluliselt aega, sest Jäätmekäitlejate Liit saadab oma liikmetele uuendused ja muudatused e-mailile. Ettevõte osaleb ka seadusloomes, kus on võimalik esitada oma ettepanekuid. Ettevõtete hinnangul on see tegevus ja erineva dokumentatsiooni vormistamine võrreldav ühe töötaja terve täisajaga tööga.

Kokkuvõtlikult toob Jäätmeseaduse § 73, § 75 kuni § 96 (jäätmeloa taotlemine) ettevõtetele rahalises vääringus kulu 2 105 449 krooni üldkogumi kohta, millele lisanud seadusandlusega kursishoidmise kulu 12 895 371 krooni üldkogumi kohta aastas. 

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Esmase ettepanekuna nii jäätmeloa kui ohtlike jäätmete käitluslitsentsi osas võiks jäätmeluba ja ohtlike jäätmete litsentsi olla võimalik taotleda ühiselt, mis hoiaks kokku aega ning aitaks oluliselt vähendada halduskoormust ca 25%. 

· Jäätmeloa taotlemisel võib välja tuua kõige suurema kuluga lisad, näiteks andmed isikute kohta, kellele jäätmed kavatsetakse üle anda, sealhulgas andmed jäätmeid ladestavate isikute kohta (17,8% loa taotlemise kogukulust), andmed loa taotleja tegevuskoha ja põhitegevuse kohta (14,8% loa taotlemise kogukulust), samuti ka andmed taotleja poolt kavandatava jäätmekäitluse kohta, tehnilise varustuse kirjeldus koos vajalike skeemide või joonistega (13,8%) ning selgitus taotleja tootmistegevuse kohta (13,3%). Antud allosasid jäätmeloa taotlemiseks tuleks täiendavalt analüüsida ning leida võimalusi nende lihtsustamiseks, mis aitaks vähendada loa taotlemisele kuluvat kogukulu ja koormust.

· Ettevõtete seaduse lugemisele kuluva ajakulu osakaal seadusandlusega kursishoidmise kogukulust moodustab 22,6%, mida võib hinnata kõrgeks halduskoormuse määraks. Võimalik on seadusandluse arusaadavamaks ning süsteemsemaks muutmise abil vähendada seaduste lugemisele kuluvat aega ning sellest tulenevat ka koolitustele ning ettevõttesisesele konsultatsioonile kuluvat ajaressurssi. 

· Täiendava ettepanekuna võib välja tuua ka jäätmeloa korduvtaotlemisel mitte nõuda uuesti kõikide andmete esitamist, vaid loa pikendamisel võiks ettevõtjate jaoks rakendada eeltäidetud taotlusvormi võimalust, mis aitaks kokku hoida ajaressurssi ning seega vähendada halduskoormust. 

· Halduskoormuse vähendamise määr sõltub sellest, milliseid nõudeid (lisadokumendid) otsustatakse vastutava(te) ministeeriumi(te)  poolt lihtsustada või millest loobutakse täielikult. 

3.1.7 Ohtlike jäätmete käitluslitsents

Õigusakt: Jäätmeseadus § 99 kuni §103²

Rakendusakt: Ohtlike jäätmete käitluslitsentsi andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise kord ja menetluse käigus läbiviidavate menetlustoimingute tähtajad, litsentsi taotlemiseks vajalike andmete loetelu ja litsentsi vorm (Vabariigi Valitsuse 26. aprilli 2004.a määrus nr 121)

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Ohtlike jäätmete käitluslitsentsi taotlemine

Ohtlike jäätmete käitluslitsentsi annab Keskkonnaamet kuni viieks aastaks. Tuginedes Keskkonnalubade registrile on erinevaid ettevõtteid, kellel on ohtlike jäätmete käitluslitsents 123. Kohustuse täitmine laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi. 

Litsentsi taotlemiseks või muutmiseks tuleb ettevõtetel esitada vastav avaldus, kus on toodud järgmised andmed:

1. taotleja nimi või ärinimi

2. ettevõtja äriregistrikood või isikukood

3. postiaadress, telefoninumber, faksinumber, e-posti aadress

4. jäätmekäitluse eest vastutava isiku nimi ja ametikoht

5. taotluse esitamise kuupäev ja taotleja allkiri.

Ohtlike jäätmete käitluslitsentsi taotluse koostamise kulu aastas rahalises vääringus ettevõtetele on 3 777 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub lisadokumentide koostamise kulu, mis on oluliselt suurem - 1 636 943 krooni üldkogumi kohta.
Litsentsi taotlemiseks või muutmiseks on lisaks taotlusele vajalikud järgmised dokumendid:

1. litsentsi taotleja tegevusala iseloomustus, mis peab sisaldama Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK) koodi

2. jäätmekäitluskoha olemasolu korral selle asupaiga andmed (näiteks kaart, territooriumi asendiplaan) ja dokumendid, mis kinnitavad õigust jäätmekäitluskohta kasutada

3. taotleja jäätmekäitluskoha järgse või kui jäätmekäitluskoht puudub, ettevõtte asukohajärgse valla- või linnavalitsuse arvamus kavandatava tegevuse kohta

4. selgitus taotleja poolt korraldatava jäätmekäitluse kohta koos loodusvarade kasutamise, energiamahukuse, tehnoloogiaprotsesside ja tehnilise varustatuse kirjeldusega ning vajalike skeemide või joonistega

5. jäätmekäitluses rakendatavate tehnoloogiaprotsesside ja tehnilise varustatuse võrdlus parima võimaliku tehnikaga «Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seaduse» § 4 mõistes

6. taotleja selgitus jäätmekäitluse võimaliku keskkonnamõju ning selle vältimiseks rakendatavate meetmete kohta. Selgituse koostamisel lähtutakse keskkonnamõju olulisusest, ruumilisest ulatusest, kestusest, sagedusest ja pöörduvusest, toimest, kumulatiivsusest ja piiriülesest mõjust ning mõju ilmnemise tõenäosusest

7. jäätmekäitluskoha olemasolu korral selle asupaiga keskkonnatingimused, sealhulgas lähiümbruse keskkonnatingimused

8. jäätmekäitluskoha olemasolu korral ülevaade selle lähipiirkonnas toimuvast muust tegevusest 

9. selgitused tegevusega kaasnevate avariiolukordade esinemise võimalikkuse kohta ja avarii korral rakendatavate ohutusabinõude ja -vahendite kirjeldus ning tegevuskava

10. käideldavate jäätmeliikide nimistu vastavalt «Jäätmeseaduse» § 2 lõike 4 alusel kehtestatud jäätmete, sealhulgas ohtlike jäätmete nimistule, jäätmete kogused ning jäätmekäitlustoimingute esitamine vastavalt «Jäätmeseaduse» § 15 lõike 7 ja § 17 lõike 2 alusel kehtestatud taaskasutamistoimingute ja kõrvaldamistoimingute nimistutele

11. käitlusprotsessi tulemusena tekkivate jäätmeliikide nimistu, andmed jäätmete koguste ja edasiste käitlemise viiside või teistele ettevõtetele üleandmise kohta

12. jäätmekäitluse eest vastutava isiku pädevusnõudeid kinnitavad dokumendid vastavalt «Jäätmeseaduse» § 100 lõike 5 alusel kehtestatud keskkonnaministri määrusele

13. ohtlike jäätmete käitlusega seotud töötajate töökorralduslikest dokumentidest lähtuvate tööülesannete loetelu, milles on märgitud töötajate pädevus ja vastutus

14. ohtlike jäätmete käitlusega seotud töötajate haridust tõendavate dokumentide ja varem tehtud tööde loetelu

15. kinnitus kindlustuse olemasolu kohta (õnnetusjuhtumitest tekkinud keskkonnareostuse likvideerimise kulude katmiseks vastavalt «Jäätmeseaduse» § 100 lõike 1 punktile 3);

16. kinnitus tehniliste vahendite ja võimaluse olemasolu kohta «Jäätmeseaduse» § 64 lõike 4 kohase ohtlike jäätmete saatekirja koostamiseks.

Reeglina esitatakse dokumendid litsentsi saamiseks paberkandjal ning viiakse isiklikult kohale, samuti kasutavad üksikud ettevõtted dokumentide edastamiseks elektroonilisi kandjaid. Dokumentide esitamisega kaasnevaks hinnanguliseks kuluks aastas on 30 410 krooni üldkogumi kohta.
Ohtlike jäätmete käitluslitsents on kohustuslik ettevõtetele, kes taotlevad jäätmeluba, seega seadusandlusega kursisolekuga seotud ajakulu antud kohustuse juures eraldi ei hinnatud.
Ohtlike jäätmete käitluslitsentsi taotlemisega kaasneb ettevõtetel kulu rahalises vääringus 1 671 130 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub kursishoidmine kehtiva seadusandlusega. 

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Olulise ettepanekuna nii ohtlike jäätmete käitluslitsentsi kui jäätmeloa (vt osa 3.2.6) taotlemise osas peaks analüüsima võimalust jäätmeluba ja ohtlike jäätmete litsentsi ühiselt taotlemisest, mis hoiaks kokku aega ning aitaks oluliselt vähendada halduskoormust. 
· Jäätmeloa taotlemisel võib välja tuua kõige suurema kuluga lisad, näiteks jäätmekäitluses rakendatavate tehnoloogiaprotsesside ja tehnilise varustatuse võrdlus parima võimaliku tehnikaga «Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seaduse» § 4 mõistes (30,7% litsentsi taotlemise kogukulust) ning selgitus taotleja poolt korraldatava jäätmekäitluse kohta koos loodusvarade kasutamise, energiamahukuse, tehnoloogiaprotsesside ja tehnilise varustatuse kirjeldusega ning vajalike skeemide või joonistega (12,3%). Antud allosasid käitluslitsentsi taotlemiseks tuleks täiendavalt analüüsida ning leida võimalusi nende lihtsustamiseks, mis aitaks vähendada litsentsi taotlemisele kuluvat kogukulu ja koormust.

· Täiendava ettepanekuna võib välja tuua ka käitluslitsentsi korduvtaotlemisel mitte nõuda uuesti kõikide andmete esitamist, vaid litsentsi pikendamisel võiks ettevõtjate jaoks rakendada eeltäidetud taotlusvormi võimalust, mis aitaks kokku hoida ajaressurssi ning seega vähendada halduskoormust. 
· Taotluse saatmine ministeeriumile nö eeltutvumiseks ja parandusettepanekute tegemiseks. Hilisem parandamine peale menetlust on ettevõtte jaoks palju enam halduskoormav.

· Halduskoormuse vähendamise määr sõltub sellest, milliseid nõudeid (lisadokumendid) otsustatakse vastutava(te) ministeeriumi(te)  poolt lihtsustada või millest loobutakse täielikult. 

3.1.8 Kompleksloa taotlemine

Õigusakt: Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seadus § 6 ja § 7

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Keskkonnakompleksloa taotlemine 

Antud kohustuse täitmine on ettevõtetele kohustuslik. Keskkonnakompleksluba annab õiguse kasutada käitist või selle osa viisil, mis tagab tegevusvaldkonnas või allvaldkondades toimuva tegevuse võimalikult vähese kahjuliku mõju keskkonnale.

Kompleksluba on vaja tegutsemiseks järgmistes tegevusvaldkondades:

1. elektri, soojuse, kütuse ja koksi tootmine;

2. vedel- ja gaasilise kütuse rafineerimine ning tahke kütuse utmine;

3. metallide tootmine ja töötlemine;

4. mineraalsete materjalide töötlemine;

5. keemiatööstus;

6. jäätmekäitlus;

7. tselluloosi-, paberi- ja tekstiilitööstus ning nahaparkimine;

8. toiduainetööstus;

9. sea-, veise- ja linnukasvatus;

10. pinnatöötlus või -viimistlus orgaaniliste lahustite abil;

11. vineeri ja puitkiudplaatide tootmine;

12. grafiidi (tempersöe) ja elektrografiidi tootmine põletamise või grafiidistamise teel;

13. loomakorjuste ja loomsete jäätmete kõrvaldamine või taaskasutamine. 

Tegemist on ühekordse kohustusega, luba antakse tähtajatult. Käitaja on kohustatud teavitama loa andjat olulisest negatiivsest keskkonnamõjust, mis kaasneb käitaja tegevusega, olenemata sellest, et järgiti kompleksloas sätestatud nõudeid.

Tuginedes Keskkonnalubade registrile on kokku 127 ettevõtet, kellel on väljastatud kompleksluba.

Kompleksloa taotlemiseks peavad ettevõtted esitama järgmisi andmeid:

1. käitaja ärinimi, registrikood, asukoht, aadress ja kontaktandmed või nimi, isikukood, elukoht, aadress ja kontaktandmed
2. käitise nimetus, aadress, kontaktandmed ja koordinaadid
3. käitise põhitegevusala ja kompleksloa taotlemist vajava alltegevusvaldkonna nimetuse ja kirjelduse (sealhulgas käitise tööaeg, aastane tootmismaht ja ülesseatud tootmisvõimsus)
4. käitise asukoha kirjeldus

5. uue käitise ehitamise või olemasoleva käitise rekonstrueerimise kavandamise erisused (sealhulgas tööde kavandatav algus- ja lõpptähtaeg);
6. käitises kasutatavate seadmete ja tehnoloogia vastavuse parimale võimalikule tehnikale ning saasteheite vältimise või vähendamise meetmed ja tehnika
7. toorme, abimaterjalide, pooltoodete ja kemikaalide, sealhulgas puhastusainete kasutamise mahu ja säilitamise tingimuste ning säästliku kasutamise või taaskasutamise meetmed 
8. vee kasutamise mahu ja säästliku kasutamise või taaskasutamise meetmed
9. pinna-, põhjavee ja pinnase kaitsemeetmed
10. andmed käitise heiteallika, heite vältimiseks või vähendamiseks kavandatava tehnika, heite piirväärtuste või nendega võrdväärsete parameetrite või tehniliste meetmete kohta ilma konkreetse seadme või tehnoloogia kasutamise nõuet kehtestamata
11. välisõhusaaste vältimise või vähendamise meetmed
12. reovee tekke vähendamise meetmed
13. jäätmete tekkeks käitises, jäätmete liikide ja koguste ning jäätmetekke vältimiseks, vähendamiseks nii palju kui võimalik või jäätmete taaskasutamiseks ja kõrvaldamiseks kavandatavad meetmed
14. kasutatava või toodetava energia ning kasutatava kütuse liigi ja koguse ning nende ressursside kasutamise vähendamise, tõhusa kasutamise või taaskasutamise meetmed
15. välisõhus leviva lõhna, müra ja vibratsiooni allikate, taseme ja mõju ning vältimise või vähendamise meetmed
16. käitise omaseire kirjeldus, mis sisaldab andmeid käitise juhtimissüsteemi, heite ja saastuse omaseire, seadmete hoolduse ja kontrolli kohta ning käitise omaseire tõhustamise meetmeid
17. õnnetuste vältimise süsteemi kirjeldus, kui käitaja ei ole kohustatud sellealast teavet lisama käesoleva seaduse § 9 lõike 3 punkti 2 alusel
18. puhastustöödel, tootmis- või puhastusseadmete rikete korral, tehnoloogiaseadmete töö alustamisel ja lõpetamisel rakendatavad meetmed
19. käitise või selle osa sulgemise korral keskkonnamõju vältimise või vähendamise meetmed ja järelhoolde abinõud
20. kaug- ja piiriülese saastuse minimeerimise meetmed.
Kompleksloa taotlemine on ettevõtetele toonud kaasa halduskoormust rahalises vääringus 15 745 762 krooni üldkogumi kohta. Siinjuures tuleb märkida, et tegemist on ettevõtetele ühekordse kuluga.
Teatud juhtudel tuleb kompleksloa taotlemiseks esitada järgnevaid täiendavaid dokumente:

1. keskkonnamõju hindamise aruanne (kui käitise tegevust on eelnevalt hinnatud keskkonnamõju hindamise ja keskkonnajuhtimissüsteemi seaduses sätestatud juhtudel ning korras)

2. ohtliku ja suurõnnetuse ohuga ettevõtte korral Kemikaaliseaduse § 11 lõike 4 alusel koostatud teabelehe, ohutusaruande ja hädaolukorra lahendamise plaan.

Antud kahe lisadokumendi esitamisega seotud kulu ettevõtetele on 413 066 krooni üldkogumi kohta.
Kompleksloa taotlemiseks vajalike dokumentide esitamisega seotud kulu kõigile ettevõtetele kokku on 53 674 krooni üldkogumi kohta (ühekordne kulu). Ettevõtted viivad vajalikud dokumendid reeglina isiklikult kohale. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Saastuse kompleksse vältimise ja kontrollimise seadusega kursishoidmise kulu. Kokku toob seadusandlusega kursishoidmine ettevõtetele kulu rahalises vääringus 2,5 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas.
Keskkonnakompleksloa taotlemisega kaasneb ettevõtetel kulu rahalises vääringus 16 158 828 krooni üldkogumi kohta (ühekordne tegevus), kulu on kõrge, kuna loa taotlemiseks tuleb koostada ja esitada mitmeid mahukaid eelpool loetletud dokumente. Lisandub kulu kursishoidmisele kehtiva seadusandlusega 2 545 512 krooni üldkogumi kohta aastas. 

Kui kõiki kompleksloa taotlemiseks vajalikke dokumente oleks võimalik elektroonselt esitada saaks selle arvelt ettevõtete halduskoormust vähendada 53 674 krooni üldkogumi kohta, mis moodustab kogu halduskoormusest siiski vaid 0,3%.

Seadusandlusega kursishoidmise kulu ettevõttele on võimalik vähendada (ühekordselt) üle 700 tuhande krooni üldkogumi kohta (30%), kui olemasolevaid juhendmaterjale, laiemalt kasutatakse ja neist teavitatakse. See aitaks vähendada seaduse lugemisele ja kaudselt ka ettevõtte sisestele konsultatsioonidele kuluvat aega.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Taotlemiseks vajalike dokumentide senisest ulatuslikum elektroonne esitamine.
· Halduskoormuse vähendamise määr sõltub sellest, milliseid nõudeid (dokumente) otsustatakse vastutava(te) ministeeriumi(te) poolt lihtsustada või millest loobutakse, vastavalt valdkondlikule ekspertiisile. 

3.1.9 Sõitjateveo tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemine 

Õigusakt: Ühistranspordiseadus § 31 lg 2, § 31 lg 3

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Sõitjateveo tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemine (ühistranspordiloa ja taksoveoloa taotlemine)

Vastavalt §31 teeliikluses korraldatava tasulise sõitjateveo tegevusloana käsitatakse ühistranspordiluba ja taksoveoluba. Sõidukikaart on tegevusloa alusel vedajale väljastatav dokument, mis tõendab vedaja õigust kasutada sõidukikaardile kantud sõidukit nimetatud tegevusloaga lubatud sõitjateveol. Kui sõitjatevedu toimub kindlal liinil, on lisaks eelnevatele vajalik veel liiniluba ning muud liiniveo korraldamise õigust lubavad dokumendid (avaliku teenindamise leping või eriotstarbelise kommertsliiniveo leping). 

Nõuded tegevusloa taotlejale või loa omanikule ning vedude eest vastutavale isikule, (osaliselt ka nende majanduslikule seisule, mainele, pädevusele) on toodud §35 – 38.

Tegevusloa, sõidukikaardi ja liiniloa taotlemiseks esitatavad dokumendid on loetletud §39. Seaduse §40 – 51 käsitlevad lubade ja muude eespool loetletud dokumentide väljaandmise, sellest keeldumise, tühistamise, peatamise korda, tingimusi ning reegleid.

Majandustegevuse registri andmetel on transpordiga tegelevaid ettevõtteid 270.

Seoses rakendajale esitatavate kohustuste ja nõuete mitmekesisusega, muutuvate tegutsemistingimustega (rakendaja majandusolukord, tema tegevus valdkonnas, selle õiguslikud tagajärjed, jms) tuleb rakendajal olla valmis lahendama mitmesuguseid võimalikke probleeme. Saadavate dokumentide kehtivusaeg on kuni viis aastat.

Sõitjateveo tegevusloa taotlemiseks tuleb ettevõtetel esitada alljärgnevad dokumendid:

1. avaldus

2. asutatava äriühingu asutamislepingu notariaalselt tõestatud ärakiri

3. põhikiri või ühinguleping (välja arvatud äriregistrisse kantud ettevõtja puhul)

4. käesoleva seaduse § 36 lõikes 2 nimetatud rahalist seisu iseloomustavad dokumendid

5. vedude eest vastutava isiku määramist kinnitav dokument

6. vedude eest vastutava isiku ametialast pädevust kinnitav dokument.

Kokku toob sõitjateveo tegevusloa taotlemine ettevõtetele kaasa halduskoormust rahalises vääringus 26 288 krooni üldkogumi kohta, rahvusvahelise sõitjateveo taotlemine 13 282 krooni üldkogumi kohta, sõidukikaardi taotlemine 82 035 krooni üldkogumi kohta ja liiniloa taotlemine 83 746 krooni üldkogumi kohta. Kõikide lubade taotlemisega kaasneb ettevõttele halduskoormust rahalises vääringus koos taotlemiseks vajalike dokumentide kohaletoimetamise kuluga 264 255 krooni üldkogumi kohta. 
Rahvusvahelise sõitjateveo korraldamise loa taotlemiseks esitatavad dokumendid:

1. avaldus

2. ühistranspordiluba

3. rahvusvaheliste vedude eest vastutava isiku määramist kinnitav dokument

4. rahvusvaheliste vedude eest vastutava isiku ametialast pädevust kinnitav dokument.

Sõidukikaardi taotlemiseks esitatavad dokumendid:

1. avaldus

2. tegevusluba

3. sõiduki registreerimistunnistus

4. käesoleva seaduse § 36 lõikes 3 nimetatud vara olemasolu tõendavad dokumendid (välja arvatud taksoveo puhul)

5. rahvusvahelisele sõitjateveole lubatud sõiduki tehnoülevaatuse tunnistus

6. sõiduki kasutusleping, kui taotleja ei ole sõiduki omanik.

Liiniloa taotlemiseks esitatavad dokumendid: 

1. avaldus

2. ühistranspordiluba

3. sõiduplaani kavand koos maakonnaliinil iga asjaomase valla- või linnavalitsuse ja riigisisesel kaugliinil iga asjaomase maavalitsuse ning Tallinna, Tartu, Narva, Kohtla-Järve ja Pärnu haldusterritooriumil ka asjaomase linnavalitsuse kirjaliku seisukohaga

4. teenindamiseks vajalike sõidukite olemasolu tõendavad dokumendid.

Kõigi lubade taotlemiseks vajalike dokumentide edastamise kuluks ettevõtetele on 58 904 krooni üldkogumi kohta. Reeglina eelistatakse dokumente lubade saamiseks esitada isiklikult, st viiakse dokumendid ise kohale.  

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Ühistranspordiseadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob seadusandlusega kursishoidmine kaasa ettevõtetele rahalises vääringus 6,3 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas. Kõrge kulu on osalt seotud ka sellega, et alates 2000. aastast on seadust muudetud 21 korda. 
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Sõitjateveo tegevusloa, rahvusvahelise sõitjateveo korraldamise tegevusloa, liiniloa ja sõidukikaardi taotlemisel on võimalik ettevõtete halduskoormust vähendada olulisel määral. 
· Eeltäidetud taotlusvormi täitmise võimalus järjekordsel loa taotlemisel (pikendamisel) eeldusel, et andmed pole muutunud ning kehtivuse periood on 5 aastat.

· Taotlemiseks vajalike dokumentide esitamine elektroonselt. 

· Tegevusloa kehtivuse pikendamine 5 aastalt 10 aastale.

· Hinnanguliselt on sõitjateveo tegevusloa ja sõidukikaardi taotlemisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada kuni 50% aastas. 
3.1.10 Ravimi müügiluba

Õigusakt: Ravimiseadus § 63 

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Ravimi müügiloa taotlemine

Ravimi müügiluba antakse viieks aastaks. Pärast viie aasta möödumist uuendatakse ravimi müügiluba tähtajatult. Tulenevalt ravimi ohutusalasest teabest võib Ravimiamet otsustada, et on vaja teist viieaastast uuendamisperioodi.

Ravimiameti andmetel on Eestis 16 ravimi müügiloa hoidjat.
Müügiloa taotlemisel on võimalik 3 erinevat protseduuri:

1. Riiklik protseduur (national procedure) - taotlus müügiloa saamiseks esitatakse Ravimiametile, kui ravimile soovitakse müügiluba üksnes Eestis või kui Eesti valitakse viidatavaks riigiks, et tulevikus alustada vastastikuse tunnustamise protseduuri. 

2. Vastastikuse tunnustamise protseduur (mutual recognition procedure - MRP) ja detsentraalne protseduur (decentralised procedure - DCP) -  
taotlus müügiloa saamiseks esitatakse ühte Euroopa Liidu ravimiametisse (viidatav riik), kes koostab ravimile hinnanguaruande, mida teised liikmesriigid (kaasatud riigid) tunnustavad, tingimusel, et ei esine ohtu rahva tervisele. Nende kahe protseduuri erinevus seisneb selles, et DCP korral pole ükski liikmesriik ravimile veel müügiluba väljastanud, MRP korral on üks liikmesriik müügiloa juba andnud ning seejärel esitatakse taotlused teistesse liikmesriikidesse.

3. Tsentraalne protseduur (centralised procedure) – taotlus müügiloa saamiseks esitatakse Euroopa Ravimiametisse (EMEA). Tsentraalne protseduur on kohustuslik biotehnoloogilistele jt kõrgtehnoloogilistele ravimitele, samuti uutele toimeainetele, mis on mõeldud nt. HIV, kasvajate, diabeedi, neurodegeneratiivsete haiguste või harva esinevate haiguste raviks. Taotluse hindamist liikmesriikide ekspertide poolt koordineerib EMEA. Taotluse suhtes annab hinnangu Euroopa Ravimiameti Inimravimite Komitee (CHMP), mis edastatakse Euroopa Komisjonile. Euroopa Komisjoni välja antud müügiluba annab õiguse turustada ravimit kõikides liikmesriikides.

Kahte esimest protseduuri reguleerib Ravimiseadus, tsentraalset protseduuri Euroopa Komisjoni määrus.

Müügiloa saamise järgselt on tavapärane, et toimuvad muutused või täiustub ravimi tootmine, samuti viiakse müügiloaga ravimiga läbi kliinilisi uuringuid ning kogutakse andmeid ravimite kõrval- ja koostoimete kohta, mistõttu ka ravimiinfo on pidevas muutumises (nt. lisatakse uus näidustus, hoiatusi, kõrval- ja koostoimeid). Muutustest tuleb Ravimiametit teavitada vastavalt kohalduvatele õigusaktidele.

Ettevõtetel on võimalik taotleda 7 erinevat müügiluba:

· Inimtervishoius kasutatava ravimi müügiluba 

· Veterinaarravimi müügiluba 

· Radionukliidi generaatori müügiluba 
· Mittebioloogilise ravimi müügiluba 

· Traditsioonilisele suukaudselt, inhalatsiooni teel või paikselt kasutatava taimse preparaadi müügiluba 
· Müügiloa uuendamine 
· Homöopaatiliste preparaatide müügiloa uuendamine 

Käesolevas uuringus osalesid ettevõtted, kes on taotlenud inimtervishoius kasutatava ravimi müügilubasid ning veterinaarravimi müügilubasid, teisi müügilubasid käesolev uuring ei käsitle. 

Inimtervishoius kasutatava ravimi müügiloa taotlemiseks on ettevõtted kohustatud esitama järgmised dokumendid:

1. administratiivsed andmed (ravimpreparaadi nimetus, ravimi omaduste kokkuvõte, pakendi infoleht, pakendi kavand, teistes riikides väljaantud tootmis- ja müügiload)

2. ravimpreparaadi kvaliteedi andmed (keemilis-farmatseutilised ja bioloogilised andmed ning testide tulemused)

3. ohutusealased andmed (toksikoloogilised ja farmakoloogilised andmed)

4. efektiivsuse andmed (kliinilised andmed).

Veterinaarravimi müügiloa taotlemiseks on vajalikud järgmised dokumendid:

1. administratiivsed andmed (ravimpreparaadi nimetus, ravimi omaduste kokkuvõte, pakendi infoleht, pakendi kavand, teistes riikides väljaantud tootmis- ja müügiload)

2. ravimpreparaadi kvaliteedi andmed (keemilis-farmatseutilised ja bioloogilised andmed ning testide tulemused)

3. ohutusealased andmed (toksikoloogilised ja farmakoloogilised andmed)

4. efektiivsuse andmed (kliinilised andmed)

5. veterinaarpreparaadi säilitamisel, manustamisel ja jääkide hävitamisel kasutatavate ettevaatusabinõude kirjeldus;

6. andmed veterinaarpreparaadi võimaliku kahjuliku toime kohta keskkonnale, taimedele, inimese või looma tervisele

7. andmed keeluaja kohta (põllumajandusloomadele ette nähtud ravimite korral vajalik tõendada ravimi ja tema metaboliitide jääkide lubatud, tarbija tervisele ohutud piirnormid loomsetes toiduainetes, mis peavad vastama Euroopa Ühenduse Nõukogu määruse 2377/90/EMÜ, milles sätestatakse ühenduse menetlus veterinaarravimijääkide piirnormide kehtestamiseks loomsetes toiduainetes (EÜT L 224, 18.08.1990, lk 1–8) nõuetele ning ravimi ja tema metaboliitide jääkide määramismeetodid).

Inimtervishoius kasutatava ravimi müügiloa taotlemisel on rahaliseks kuluks kokku 180 348 krooni üldkogumi kohta ning veterinaarravimi müügiloa taotlemisel 74 977 krooni üldkogumi kohta.
Müügiloa hoidjad on kohustatud müügiloa uuendamisel esitama alljärgnevad dokumendid: 

1. müügiloa hoidja poolt kaasajastatud ravimpreparaadi omaduste kokkuvõte

2. müügiloa hoidja poolt kaasajastatud pakendi infoleht

3. kaasajastatud andmed preparaadi ohutuse ja efektiivsuse kohta, mis põhinevad usaldataval, kaasajastatud informatsioonil ja ravimpreparaadi kasutamisega seotud kogemustel

4. perioodiline ohutusaruanne Ravimiseaduse § 78 lõike 7 alusel kehtestatud korras

5. nõuetekohane taotlus koos kõigi ravimpreparaadiga toimunud muutuste kohta, mida varem ei ole taotletud Ravimiseaduse § 77 lõike 3 alusel kehtestatud korras.

Võrreldes müügilubade taotlemisega kaasneb lubade uuendamise ja muutmisega oluliselt suurem halduskoormus – rahalises vääringus 4 049 202 krooni üldkogumi kohta aastas. Suurem koormus on seletatav suurema sagedusega, st uuendamisi ja muutmisi on kordades rohkem kui esmataotlemisi.
Lubade uuendamiseks ja muutmiseks vajalike dokumentide edastamise kuluks ettevõtetele on 32 516 krooni üldkogumi kohta. Reeglina eelistatakse dokumente lubade pikendamiseks esitada elektroonselt, kuid osa dokumente ei ole võimalik (veel) elektrooniliselt kujul saata, mistõttu tehakse seda posti teel. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Ravimiseadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob seadusandlusega kursishoidmine kaasa ettevõtetele rahalises vääringus 1,7 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Antud infokohustus puudutab üsna väikest ettevõtete arvu (Eestis on 16 ravimi müügiloa hoidjat).
· Taotlemiseks vajalike dokumentide esitamine elektroonselt. 

· Võrreldes ravimi müügilubade taotlemisega põhjustab müügilubade uuendamine ja muutmine kordades rohkem halduskoormust. Samas on väga raske välja pakkuda ka konkreetseid ettepanekuid halduskoormuse vähendamiseks, kuna Ravimiseadus on kooskõlas Euroopa Liidu üldiste määruste ja direktiividega.

· Üsna suurt halduskoormust tekitab ettevõtetele seadusandlusega kursishoidmine, mistõttu tuleks kaaluda vastavate koolituste korraldamist, praktiliste käsiraamatute koostamist jmt. 

3.1.11 Veterinaar- ja Toiduameti teavitamine käitlemisest ning ettevõtte tunnustamine

Õigusakt: Toiduseadus § 7 lg 1, § 8 lg 1 

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Veterinaar- ja Toiduameti teavitamine ettevõttest ning ettevõtte tunnustamine

Käitleja peab teavitama Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 852/2004 artikli 6 lõikes 2 sätestatud ettevõttest Veterinaar- ja Toiduametit enne käitlemise alustamist nimetatud ettevõttes. Veterinaar- ja Toiduameti andmetel on seisuga 15.04.2009 tunnustatud jaemüügi- ja toitlustusettevõtteid 8205. Tegemist on ühekordse kohustusega.

Veterinaar- ja Toiduameti teavitamine käitlemisest

Teavitamise avalduses peab ettevõtja tooma järgmised andmed:

1. käitleja ja käitleja esindaja nimi, isiku- või registrikood ning sidevahendite numbrid

2. käitleja aadress

3. ettevõtte asukoht ja aadress (käitleja tegevuskoht)

4. käitlemisvaldkonna kohta informatsioon.

Antud teavitamise kohustus toob ettevõtetele kaasa üsna väikse kulu, 255 799 krooni üldkogumi kohta (ühekordne kulu), Veterinaar- ja Toiduameti teavitamine muudatustest toob ettevõtetele rahalist kulu 123 566 krooni üldkogumi kohta aastas.

Veterinaar- ja Toiduameti teavitamine muutustest:

1. täiendava toidugrupi lisamine

2. käitleja andmete muutumine

3. ettevõtte andmete muutumine

4. täiendava veovahendi kasutama hakkamisest teavitamine (toidu vedamise puhul)

5. veovahendi kasutamise lõpetamisest teavitamine

6. käitlemise lõpetamine.

Ettevõtte tunnustamise taotlemine

Ettevõtte tunnustamise taotluses märgitakse järgmised andmed:

1. käitleja ja käitleja esindaja nimi, isiku- või registrikood ning sidevahendite numbrid

2. käitleja aadress

3. ettevõtte või selle osa, mille tunnustamist taotletakse, aadress (käitleja tegevuskoht)

4. ettevõttes või selle osas, mille tunnustamist taotletakse, tegevuse korraldamise eest vastutava isiku nimi ja sidevahendite numbrid

5. tegevusala ja käitlemisvaldkond, milles tegutsemiseks tunnustamist taotletakse

6. nende toidugruppide loetelu, mille käitlemiseks tunnustamist taotletakse.

Ettevõtte tunnustamise taotlemine tekitab ettevõtetele halduskoormust rahalises vääringus 1,3 miljonit krooni üldkogumi kohta. Tegemist on ühekordse kuluga. Tunnustasime taotluse lisadokumentide koostamine tekitab ettevõtetele kulu 1 421 426 krooni üldkogumi kohta aastas, millele lisandub ühekordsete dokumentide koostamisega kaasnev kulu - 81 870 896 krooni üldkogumi kohta. 
Tunnustamise taotluse lisadokumendid:

1. maksukohuslaste registri tõendi koopia, kui käitleja on füüsilisest isikust ettevõtja, kes ei ole kantud äriregistrisse (ei nõuta alates 1.01.2010)
2. ettevõtte asendiplaan koos vee- ja kanalisatsiooni välisvõrkude plaaniga

3. ruumide plaan koos seadmete ja sisseseade paigutuse ning vee- ja kanalisatsiooni sisevõrkude plaaniga (kusjuures veevõrgu plaanil näidatakse nummerdatult kõik veevõtukohad, ruumide plaanil näidatakse ära toidu, pakkematerjalide, jäätmete ning töötajate liikumisteed)

4. andmed käitlemisruumides kasutatud viimistlusmaterjalide kohta

5. reguleeritava temperatuuri või õhu suhtelise niiskusega või reguleeritava temperatuuri ja õhu suhtelise niiskusega ruumide asjakohase reguleeritava parameetri arvväärtused

6. käitlemisprotsessi tehnoloogiline skeem koos toiduohutuse seisukohalt oluliste parameetritega ning tehnoloogia lühikirjeldusega

7. andmed projekteeritud ning kavandatava või tegeliku käitlemisvõimsuse, sealhulgas hoiuruumide mahutavuse kohta

8. ettevõttes kasutatava vee analüüsi katseprotokollid (Veeseaduse § 13 lõike 2 alusel kehtestatud joogivee tavakontrolli käigus uuritavate näitajate kohta. Katseprotokollid peab olema väljastanud joogivee analüüsimiseks akrediteeritud laboratoorium).

9. Veeseaduse § 13 lõikega 2 tutvumine

10. puhastamis- ja desinfitseerimisplaan, mis sisaldab andmeid seadmete ja ruumide puhastamiseks ning desinfitseerimiseks rakendatavate meetmete ja kasutatavate ainete kohta

11. kahjuritõrjeplaan, mis sisaldab andmeid kahjurite tõrjeks rakendatavate meetmete kohta

12. toidujäätmete, toiduks mittekasutatavate kõrvalsaaduste ja muude jäätmete kogumise, äravedamise ja kahjutustamise plaan (sisaldab andmeid nende kogumiseks, äravedamiseks ja kahjutustamiseks rakendatavate meetmete kohta)

13. toiduga kokkupuutuvate töötajate toiduhügieenikoolituse kava

14. toidu veoks kasutatavate veokite andmete ning veokite ja korduvkasutusega veopakendite puhastamise korraldamise kirjeldus.

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Toiduseadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob seadusandlusega kursishoidmine kaasa ettevõtetele rahalises vääringus 76 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Uuringust selgus, et Veterinaar- ja Toiduameti teavitamine (ka muutustest) ning tunnustamise taotlemine ei ole ettevõttele liialt koormav. Kuigi infokohustused hõlmavad suurt arvu ettevõtteid ning koguhalduskoormus on üsna suur, siis üksiku ettevõtte tasandil pole tegemist kuigi suure koormusega, mistõttu ei pidanud ettevõtted vajalikuks nõudeid otseselt lihtsustada.

3.2 Majandushaldusõiguse hindamise kokkuvõte
Kokkuvõtlikult võib öelda, et käesoleva uuringu raames hinnatud 11 majandushaldusõiguse valdkonna kohustuse põhjal on ettevõtete halduskoormust võimalik vähendada keskmiselt 31%. Täpne määr sõltub vastutavate ministeeriumite poolsetest otsustustest iga konkreetse kohustuse lihtsustamise ja/ või väljajätmise osas. Näiteks ohtlike jäätmete käitluslitsentsi taotlemisel esitatavate lisadokumentide osas on analüüsi koostajatel konkreetseid ettepanekuid iga lisadokumendi esitamise vajalikkuse ja põhjalikkuse osas raske teha, sest see eeldab põhjalikumat analüüsi koostöös valdkonna ekspertidega, mis ei kuulu aga käesoleva uuringu mahu raamesse. 
Majandushaldusõiguse hinnatud kohustuste halduskoormus kokku ettevõtete üldkogumile oli 113 miljonit krooni.
Hinnatud kohustusest osutus ettevõtete (st kõigi ettevõtete, kellele kohustus laieneb) jaoks kõige halduskoormust tekitavamaks keskkonnakompleksloa taotlemine (16 158 828 krooni üldkogumi kohta) ja ettevõtete tunnustamine (83 173 603 krooni üldkogumi kohta). Samas on tegemist ettevõtete jaoks ühekordse ajakuluga, mistõttu näiteks ettevõtete tunnustamise kohustuse juures ettevõtted ise seda oluliseks koormuseks ei pidanud. 

Kõige väiksemat halduskoormust põhjustab ettevõtetele töötervishoiu- ja tööohutusalase koolitusega tegeleva koolitusasutuse registreerimine (163 971 krooni üldkogumi kohta aastas).
Võimalikest vähendamisettepanekutest toodi välja võimalusel lubade kehtivusaegade pikendamine, senisest enam eeltäidetud andmete kasutamine, andmebaasides olevate andmete senisest laiem ristkasutusvõimaluste loomine ning elektrooniliste andmeedastusviiside laialdasem kasutamine.
Sarnaselt teiste valdkondlike uuringutega ilmneb ka käesolevas uuringus, et ettevõtete poolt hinnatud ajakulu seadusandlusega kursishoidmisele (sh seaduse lugemine, koolitused, ettevõttesisesed konsultatsioonile) on väga suur, mistõttu on halduskoormuse hindamisel antud ajakulu muudest kohustusest eraldi hoitud. Võib eeldada, et ettevõtted on seadusandlusega kursishoidmisega kaasnevat ajakulu ülehinnanud, sest ettevõtetel on raske hinnata kui palju nad peavad konkreetse kohustuse raames end seadusandlusega kursis hoidma. Ettevõtetel on raske eristada konkreetse kohustuse täitmisega kaasnevat seadusandlusega kursishoidmise ajakulu muude kohustuste täitmisega kaasnevast seadusandlusega kursishoidmise ajakulust). 

Käesoleva uuringu andmetele tuginedes võib öelda, et seadusandlusega kursishoidmisega seonduvat halduskoormust on võimalik majandushaldusõiguse valdkonnas vähendada hinnanguliselt 30%. Lahenduseks on senise info- ja tugisüsteemi täiendamine, juhendmaterjalide koostamine, aga ka sihtrühma teadlikkuse tõstmine ning aktide mitte nii sage muutmine (kehtib teatud seaduste ja määruste puhul). 
4 KESKKONNAÕIGUS

4.1 Keskkonnaõiguse valdkonna halduskoormus ettevõtetele

4.1.1 Veekasutuse aruanne

Õigusakt: Veeseadus § 21

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Veekastutuse aruande esitamine
Veekasutaja on kohustatud esitama vähemalt üks kord aastas vee erikasutusloa andjale aruande kasutatud vee ning heitvee hulga ja suublasse juhitud reoainete koguse kohta. Veekasutuse aruanne on dokument, milles sisalduvad statistilise suunitlusega andmed veekasutaja vee erikasutuse kohta. 

Veekasutuse aruande peavad esitama ettevõtted, kes
võtavad vett pinnaveekogust, sealhulgas ka jää võtmise korral enam kui 30 m3/ööpäevas;

1. võtavad põhjavett rohkem kui 5 m3 ööpäevas;

2. võtavad mineraalvett

3. juhivad heitvett ja teisi vett saastavaid aineid suublasse;
vee kasutamisel muudavad vee füüsikalisi või keemilisi või veekogu bioloogilisi omadusi. 

Täpne üldkogum 2008. aastal veekasutuse aruande esitajate kohta ei olnud uuringu autoritel uuringu perioodil kättesaadav, mistõttu lähtuti üldkogumi määratlemisel Keskkonna​ministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse hinnangust ning üldkogumiks arvestati 1 200 ettevõtet. 

Aruande esitamise sagedus on kord aastas, kuid aruande täitmiseks on vajalikud tegevused igakuiselt (vastavate näitajate mõõtmine). Aruande täitmise kohustuse täitmise iseloom sõltub vee erikasutuse iseloomust (eelpoolnimetatud erinevat tüüpi veekasutajad peavad täitma etteantud aruandevormi erinevad lisad).
Veekasutaja esitab aruande, kui Info- ja Tehnokeskuse hallatava veebipõhise andmebaasi autoriseeritud kasutaja, täites selleks andmebaasis asjakohase vormi. Juhul kui nimetatud võimalus puudub, esitab veekasutaja allkirjastatud aruande paberil või vastavalt «Digitaalallkirja seadusele» digitaalselt Keskkonnaametile.
Veekasutaja aruande täitmiseks peavad kõik veekasutajad esitama Keskkonnaametile järgnevad andmed:
1. aruandeaasta ja veekasutaja aruandja andmed

2. veekasutuse aruande kinnitaja kontaktid.

Veekasutaja aruande üldosa täitmiseks kulub ettevõtetel aastas kokku 99 356 krooni üldkogumi kohta. Suurema koormuse tekitab seejuures aruandeaasta ja veekasutaja aruandja andmete märkimine.

Ettevõtjad, kes võtavad põhjavett (rohkem kui 5 m3 ööpäevas) peavad täiendavalt sooritama järgnevad tegevused:

1. andmete märkimine veehaaramise kohta (veekasutaja kood; veehaarde nimetus; puurkaevu asukoht, sh 1) linna või valla nimi ja EHAK_1, 2) alevi, aleviku või küla nimi ja EHAK_2, 3) tänav; veeliik, puurkaevu katastri number, põhjaveekompleks, põhjaveekogum)

2. kuude kaupa (jaanuar-detsember) veevõtu mõõtmine (m³)

3. kuude kaupa (jaanuar-detsember) ja aastas kokku veevõtu andmete märkimine aruandesse

4. põhjaveetaseme määramine

5. põhjaveetaseme andmete ja veetaseme mõõtmise kuupäeva märkimine

6. märkimine, kas vett puhastatakse

7. vee-puhastusjaama nimi

8. märkused.

Veekasutamise aruande põhjavee osa täitmisega kaasnev summaarne halduskoormus ettevõtetele on aastas 8 988 567 krooni üldkogumi kohta, millest ülekaalukalt kõige suurema osa võtab kuude kaupa (jaanuar-detsember) veevõtu mõõtmine (m³) (6 765 554 krooni üldkogumi kohta aastas).
Ettevõtted, kes võtavad pinna- ja merevett peavad täiendavalt sooritama järgnevad tegevused:

1. andmete märkimine veehaarde asukoha kohta (veekasutaja kood; veehaarde nimetus; linna või valla nimi ja EHAK_1; alevi, aleviku või küla nimi ja EHAK_2; tänav; veeliik, pinnaveeallika või mereala nimi ja kood, veehaarde kaugus jõe suudmest)

2. kuude kaupa (jaanuar-detsember) ja aastas kokku veevõtu andmete märkimine aruandesse

3. märkimine, kas vett puhastatakse

4. vee-puhastusjaama nime märkimine

5. veehulga määramise viisi märkimine

6. märkused.

Pinna- ja põhjavee osa summaarne halduskoormus ettevõtetele oli kokku 12 044 krooni üldkogumi kohta aastas, kusjuures erinevate alaosadega kaasnev koormus oli suhteliselt võrdne.

Aruande summaarse veevõtu osa täitmiseks peavad veekasutajad sooritama järgnevad tegevused:

1. andmete märkimine veevõtu koha kohta (veekasutaja kood; linna või valla nimi ja EHAK_1; alevi, aleviku või küla nimi ja EHAK_2)

2. põhjaveevõtu koguhulga märkimine, sh põhjavee liik ja hulk

3. teistele veekasutajatele antava veeliigi ja vee hulga mõõtmine

4. andmete märkimine teistele veekasutajatele antava vee kohta

5. veekao arvutuse andmete märkimine (veevõtt kokku, veekasutamine kokku, veekadu ja osakaal)

6. märkuste lisamine.

Summaarse veevõtu osas ei ole võimalik hinnata järgnevate alaosade halduskoormust, sest ükski intervjueeritavatest antud osasid ei täitnud:

1. pinna- ja mereveevõtu koguhulk asulas, sh vee liik ja hulk 

2. teistelt veekasutajatelt võetava veeliigi ja vee hulk

Veekasutuse aruande summaarse veevõtu osa täitmise summaarne halduskoormus ettevõtetele oli 181 763 krooni üldkogumi kohta aastas. Seejuures kõige koormavam oli ettevõtetele põhjaveevõtu koguhulga märkimine (sh põhjavee liik ja hulk) (kokku 79 999 krooni üldkogumi kohta).
Aruande veekasutuse osa täitmiseks peavad ettevõtted aruandesse märkima järgmised andmed:

1. veekasutaja kood(id)

2. kasutuspiirkonna andmed (linna või valla nimi; EHAK_1; alevi, aleviku või küla nimi; EHAK_2)

3. veekasutuse kasutusvaldkond

4. veeliik

5. veehulga veekasutusel (tuh m³/aastas).

Aruande veekasutuse osa täitmisega seotud summaarne halduskoormus ettevõtetele on 438 296 krooni üldkogumi kohta aastas. Kõige suuremat koormust tekitab seejuures veehulga märkimine veekasutusel (348 781 krooni üldkogumi kohta aastas).

Aruande reovee puhastamise osa täitmiseks tuleb ettevõtetel sooritada järgnevad tegevused:

1. vee-erikasutaja andmete märkimine

2. andmete märkimine keskkonda juhitava reostuskoormuse kohta (heitvee hulk, kood ja reostatuse kood, mõõtmis- või arvutusviis, reoainete kogus ja kontsentratsioon)

3. reoveepuhasti tõhususe mõõtmine

4. reoveepuhasti tõhususe andmete märkimine (sisenevas ja väljuvas vees leiduvate reoainete kontsentratsioon; puhasti tõhusus, reoainete kontsentratsiooni osakaal)

5. sette käitluse andmete märkimine (toorsette kogus, töödeldud sette kogus, settekäitluse viis, lõppsaaduse kuivaine sisaldus, sette ladustamise koht või kasutamise viis, setteproovide näitajad)

6. kanaliseerituse andmete märkimine (asula elanike koguarv, asulas teenindatavate inimeste arv, osa asula elanikest)

7. reoveepuhasti andmete märkimine (puhasti tüüp, järelpuhasti, pindala, projekteerija, projekteerimise aasta, ehitaja- ja/tarnija, käiku andmise aasta, kuu, uuendamise aasta, kuu, hüdrauliline jõudlus, arvutuslik hüdrauliline jõudlus, jõudlus projekteeritud reostuskoormuse järgi, jõudlus arvutatud reostuskoormuse järgi, jõudlus projekti järgi, reoveepuhastisse juhitav reostus-koormus, fosfori ja lämmastiku ärastamine (märgitakse jah/ ei) ja meetod, kasutatud koagulant ja selle kogus)

8. heitvee lisanäitajate andmete märkimine (sh väljalaskme kood, näitaja, kontsentratsioon, ühik, kogus).

Aruande reovee puhastamise osas ei saa hinnata järgnevate alaosadega seotud halduskoormust, sest intervjuudes osalenud ettevõtted antud osasid täitnud ei olnud:

1. sette käitluse kohta andmete mõõtmine 

2. andmete mõõtmine heitvee lisanäitajate (kontsentratsioon, kogus) kohta. 

Aruande reovee puhastamise osa summaarne halduskoormus ettevõtetele on 299 880 krooni üldkogumi kohta aastas. Seejuures kõige suurema koormusega on andmete märkimine keskkonda juhitava reostuskoormuse kohta (118 278 krooni üldkogumi kohta aastas) ning reoveepuhasti tõhususe andmete märkimine (107 525 krooni üldkogumi kohta aastas).

Veekasutuse aruande järgnevate osade halduskoormust ei olnud võimalik hinnata, kuna intervjuudes osalenud ettevõtted antud osasid täitnud ei olnud või oli vastavat osa täitnud ainult üks ettevõte, mille põhjal ei ole võimalik üldistusi teha tervele üldkogumile:

1. Veepuhastusjaama aruande vorm:

2. Puhasti tõhusus spetsiifiliste reoainete järgi

3. Veekasutuse majanduslikud näitajad

4. Kalakasvatus sumpades

5. Kalakasvatus tiikides

40 % ettevõtetest oli veekasutuse aruandes nõutud andmed kogunud ning osad täitnud ainult käesoleva aruande jaoks. 60% ettevõtetest ei koostanud vastavat osa spetsiaalselt aruande jaoks (vastavad andmed olid vajalikud ka ettevõtte enda jaoks).

Ettevõtetelt küsiti intervjuude raames ka aruande Keskkonnaametile esitamisega kaasnevat ajakulu. 90% ettevõtetest esitas aruande elektrooniliselt, 10% posti teel. Aruande esitamisega kaasnev summaarne halduskoormus ettevõtetele oli kokku 29 445 krooni üldkogumi kohta aastas.

Keskkonnaamet kontrollib aruande täitmist 20 päeva jooksul aruande esitamisest. Esitatud aruandega nõustumisel kinnitab Keskkonnaamet aruande. Kui Keskkonnaamet ei nõustu aruandes esitatud andmetega, teavitab ta aruande esitajat puudustest 20. päeva jooksul aruande esitamisest, määrates puuduste kõrvaldamiseks uue tähtaja.

40% vastanute puhul oli Keskkonnaamet nõudnud aruandes puuduste kõrvaldamist. Aruande parandamiseks/täiendamiseks kuluv summaarne halduskoormus ettevõtetele on 18 913 krooni üldkogumi kohta aastas.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka veekasutaja aruandlusega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Seadusandlusega kursishoidmine koosneb seadusandluse lugemisest, koolitustel osalemisest, ettevõttesisestest konsultatsioonidest ning muudest tegevustest nagu suhtlemine riigiametnikega. Veekasutaja aruandlusega seonduva seadusandlusega kursishoidmise summaarne halduskoormus ettevõtete jaoks oli kokku 2 708 355 krooni üldkogumi kohta aastas.
Kokkuvõtteks võib öelda, et veekasutaja aruandega kaasneb ettevõtetele rahaline kulu aastas kokku 12 776 619 krooni üldkogumi kohta sh 2 708 355 krooni üldkogumi kohta kulub seadusandlusega kursishoidmiseks, mis hõlmab ka ametkondadega suhtlemist. Tegemist on ettevõtetele olulist halduskoormust põhjustava infokohustusega.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Veekasutaja aruande täitmine on ettevõtete jaoks olulist haldus​koormust tekitav.

· Oluliselt annaks halduskoormust vähendada läbi erinevate aruandluskohustuste ühtlustamise, näiteks et kvartaliaruanded summeeruksid aastaaruandesse.
· Paljud organisatsioonid peavad esitama täiendavaid aruandeid ka kohalikele omavalitsustele – riik ja kohalikud omavalitsused peaksid välja töötama ühtsed vormid, nii et ettevõte saaks ühe aruande esitada mõlemale institutsioonile või KOV võiks saada andmed riigilt.

· Paljud ettevõtted pidasid käesolevat aruande vormi keeruliseks, sest ühtne vorm on kehtestatud paljudele erinevatele sihtgruppidele ning ettevõte peab ise otsustama milline lisa tema kohta käib ning milline mitte. See tekitab aga palju segadust, eriti esmakordsel täitmisel. Ettevõtete jaoks annaks halduskoormust vähendada läbi igale sihtgrupile spetsiifilise aruandevormi loomise. 
· Elektroonilist infosüsteemi peaks täiendama nii, et osalejad saaksid vormi endale arvutisse alla laadida, vormi ära täita ning seejärel täidetud vormi üles laadida. See muudaks aruande täitmise ettevõtetele oluliselt paindlikumaks ja mugavamaks.

· Veekasutaja täitmise aruande tähtaja lähenedes võiks ministeerium rakendada e-maili teel automaatse meeldetuletamise süsteemi vältimaks neid olukordi, kus ettevõtted unustavad aruande täitmise kohustuse ära ning peavad seejärel ühe tööpäeva jooksul reageerima. 

· Rakendada võiks eeltäidetud aruannet nii, et järjekordsel aruande koostamisel oleks eelmise aasta andmed ees ning ettevõte peaks muutma ainult neid andmeid, mis reaalselt muutnud on.

· Hinnanguliselt on antud infokohustusega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada ~20%.
4.1.2 Kaluri kalapüügiloa taotlemine, kaluri asendamise taotluse koostamine

Õigusaktid: Kalapüügiseadus § 132; Vabariigi Valitsuse määrus „Kutselise kalapüügi lubade taotlemisel esitatavate dokumentide loetelu, kalapüügilubade andmise, kehtetuks tunnistamise ning kehtivuse peatamise kord ja kalapüügilubade vormid”

Infokohustus: Kaluri kalapüügiloa taotlemine, kaluri asendamise taotluse koostamine

Kaluri kalapüügiloa taotlemine on perioodiline kohustus. Loa taotlemine toimub üks kord aastas. Kalanduse infosüsteemis oli kaluri kalapüügiloa omanikena 2008. aasta jooksul registreeritud 109 ettevõtjat. Kohustus laieneb kõigile ühtemoodi.

Kaluri kalapüügiloa taotlemiseks peavad ettevõtjad esitama Põllu​majandus​ministeeriumile järgnevad andmed:

1. kalapüügiloa taotleja andmed

2. ettevõtja andmed, kelle õigusjärglane loa taotleja on

3. kaluri andmed (kui loa omanik ei ole ise kalur)

4. kalalaeva (paadi) andmed, mida kalur kasutab

5. taotletavate püügivõimaluste andmed

6. kuupäev ja allkiri.

Kaluri kalapüügiloa taotlemine tekitab ettevõtjatele rahalist kulu aastas 23 973 krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab kalurite andmete osa täitmine (12 324 krooni üldkogumi kohta aastas) ning taotletavate püügivõimaluste osa täitmine (7 011 krooni üldkogumi kohta aastas).

Ettevõtetel paluti hinnata ka kaluri kalapüügiloa taotluse Põllumajandus​ministeeriumile edastamisega seotud ajakulu. Ehkki taotlust on võimalik edastada nii e-maili teel kui ka läbi kalanduse infosüsteemi, eelistab enamik ettevõtteid taotlusi esitada isiklikult kohale viies või posti teel. Antud tendentsi põhjuseks võib tuua sihtgrupi piiratumat ligipääsu infotehnoloogilistele vahenditele ning kalanduse infosüsteemi suhtelist jäikust (ükski väli ei tohi tühjaks jääda jne). Kokku toob taotluse edastamine Põllumajandusministeeriumisse ettevõtetele haldus​koormust 22 436 krooni üldkogumi kohta aastas. 

40% vastanutest olid taotlenud kaluri kalapüügiloas ka kaluri asendamist. Kohustuse täitmise sagedus oli aastas keskmiselt 2-3 korda. Täitjate arv ühes aastas on indikatiivselt 44 ettevõtet (ei arvestata korduvat asendamist).  

Kaluri asendamiseks kalapüügiloas tuleb ettevõtjal saata Põllu​majandus​ministeeriumile järgnevad andmed:

1. kalapüügiloale kantava kaluri nimi, isikukood ja kaluri isikut tõendava dokumendi andmelehe koopia;

2. kaluri kalapüügiloa number, millele kantud kalur asendatakse;

3. kaluri nimi, kes asendatakse;

4. loa omaniku ärinimi ja äriregistri kood;

5. loa omaniku esindaja nimi ja allkiri.

Kaluri asendamisega kalapüügiloas tekib ettevõtetele aastas rahalist kulu kokku 7 626 krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab seejuures kalapüügiloale kantava kaluri andmete märkimine ning isikut tõendava dokumendi andmelehe koopia tegemine (4 025 krooni üldkogumi kohta aastas).

Ettevõtetel paluti hinnata ka kaluri asendamise taotluse Põllumajandusministeeriumile esitamisega seotud ajalist kulu. Kõik ettevõtted viisid taotluse isiklikult kohale. Üks ettevõte saatis täiendavalt taotluse ka e-maili ja posti teel. Kokku toob dokumentide edastamine ettevõtetele kaasa halduskoormust 8 743 krooni üldkogumi kohta aastas, mis on suurem kui kaluri asendamise taotluse täitmisega kaasnev halduskoormus. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Kalapüügiseadusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Kalapüügiseadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa üle 1,9 miljoni krooni üldkogumi kohta kulu aastas, mis on võrreldes muude kaluri kalapüügiloaga seonduvate kohustuste täitmisega äärmiselt suur.
Kokkuvõtlikult võib öelda, et kaluri kalapüügi loa taotlemine ning kaluri asendamine kalapüügiloas toob ettevõtetele rahalises vääringus kulu kokku 1 992 528 krooni üldkogumi kohta aastas. Kui välja jätta seadusandlusega kursishoidmisega kulu, siis on summaarne halduskoormus aastas 62 778 krooni üldkogumi kohta. Üldiselt võib öelda, et kaluri kalapüügiloa taotlemine ning kaluri asendamine kalapüügiloas ei ole ettevõtete jaoks kuigi suurt halduskoormust tekitav, olulise osa halduskoormusest põhjustab lisaks seadusandlusega kursishoidmisega ka dokumentide edastamine.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Kaluri kalapüügiloa taotlemine ei ole ettevõtjate jaoks kuigi suurt haldus​koormust tekitav, olulise osa halduskoormusest põhjustab kursishoidmine seadus​andlusega.

· Kalapüügiloa kehtivusperioodi osas oleks otstarbekas rakendada selle andmist 3 aastaks.

· Dokumentide edastamise osas aitaks halduskoormust kokku hoida taotlemise ning loa muutmise senisest enam Kalanduse Infosüsteemi põhiselt taotlemine, eeldusel et täitjatel on olemas arvutikasutamise oskused ja võimalused ning süsteem muutub paindlikumaks.

· Kalapüügiloa muutmise (nt kalurite asendamise puhul loas) puhul peaks olema kehtivat kalapüügiluba võimalik muuta otse infosüsteemis.
· Hinnanguliselt on kalapüügiloa taotlemise ning selle muutmisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 1,5%.
4.1.3 Väetise nõuetekohasuse tõendamine väetise turustamise korral

Õigusakt: Väetiseseadus § 7 (kõik arvutuskäigud kontrollida)
Nõue/infokohustus ettevõtjale: Väetise nõuetekohasuse tõendamine väetise turustamise korral

Väetise nõuetekohasuse tõendamine on väetise turustamise korral kohustuslik. Väetise nõuetekohasuse tõendamise eest vastutab:

1. väetise Eestisse toimetamise puhul – isik, kelle nimele väetis on väetiseregistris registreeritud

2. Eestis pakendatud väetise puhul – pakendaja

3. pakendamata väetise puhul – turustaja. 

Väetise jaekaubandusega tegelevaid ettevõtteid on Eestis äriregistri andmetel – 2 309, väetise hulgikaubandusega tegelevaid ettevõtteid – 227. Väetiseregistri andmetel on Eestis registreeritud tootjaid 19.
Väetise koostise nõuetekohasust tõendavaks dokumendiks on kohaste analüüsi​meetodite rakendamiseks akrediteeritud laboratooriumi proovid analüüsi tulemuste kohta või tootja väljastatud asjakohane dokument väetise koostise kohta. 

Kohustus kaasneb iga väetise partii puhul. Kohustus laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi.

Väetise koostise nõuetekohasust tõendava dokumendi koostamise jaoks vajalikud andmed:

1. dokumendi koostanud asutus ja selle aadress

2. väetise kohta käivad andmed (väetise liigi (tüübi) nimetus, väetise kaubanduslik nimetus, väetise partii number, valmistamise aeg)

3. etteantud parameetrite (nt üldlämmastik, ammooniumlämmastik jne) tulemuste määramine

4. märkused etteantud parameetrite kohta

5. labori nimetus ja akrediteeringu number

6. dokumendi koostaja andmed.

Kokku on väetise nõuetekohasuse tõendamiseks vajaliku dokumendi koostamisega kaasnev halduskoormus ettevõtetele 15 050 krooni üldkogumi kohta aastas (19 ettevõtte puhul). Seejuures ülekaalukalt kõige koormavam on etteantud parameetrite märkimise kohustus.

Väetise koostise nõuetekohasust tõendava dokumendi või selle ärakirja peab väetise turustaja esitama väetise ostjale, väetise muul viisil vastuvõtjale või järel​evalveametnikule tema esimesel nõudmisel. 

Väetise nõuetekohasust tõendava dokumendi esitamist ostjatele oli ette tulnud 40% vastanutest sh 50% neist oli vastava dokumendi edastanud ostjale posti teel ning 50% edastas vastava dokumendi ostjale silmast silma. Kokku on väetise nõuetekohasust tõendava dokumendi ostjatele edastamisega seotud summaarne halduskoormus ettevõtetele aastas 82 krooni üldkogumi kohta.
Dokumendi esitamist väetise muul viisil vastuvõtjale oli ette tulnud 20% vastanud ettevõtetest ning dokument edastati sel juhul posti teel. Sellega seotud summaarne halduskoormus ettevõtetele oli kokku 28 krooni üldkogumi kohta.
Dokumendi esitamist järelvalveametnikule ühegi ettevõtte puhul ette ei tulnud.

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka väetise nõuetekohasuse tõendamisega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Väetise nõuetekohasuse tõendamisega seonduva seadus​andlusega kursishoidmise summaarne halduskoormus ettevõtete jaoks on aastas kokku 9 301 krooni üldkogumi kohta aastas. 
Kokkuvõtteks võib öelda, et väetise nõuetekohasuse tõendamise kohustus ei ole ettevõtetele olulist halduskoormust tekitav. Kokku on antud kohustusega kaasnev rahaline kulu ettevõtetele 24 461 krooni üldkogumi kohta aastas, millest 9 301 krooni kulub seadusandlusega kursishoidmisele.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Väetise nõuetekohasuse tõendamine ei ole ettevõtetele olulist halduskoormust tekitav kohustus. 
· Rakendada võiks eeltäidetud aruannet nii, et järjekordsel aruande koostamisel oleks eelmise aasta andmed ees ning ettevõte peaks muutma ainult neid andmeid, mis reaalselt muutnud on.

· Hinnanguliselt on antud infokohustusega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 40-50%.
4.1.4 Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkuse tõendamine ja kontrollimine, veoselehe koostamine, raieõiguse võõrandamise akti koostamine

Õigusaktid: Metsaseadus § 37
Nõue/infokohustus ettevõtjale: Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkuse tõendamine ja kontrollimine, veoselehe koostamine, raieõiguse võõrandamise akti koostamine

Raieõiguse ja metsamaterjali võõrandamisel ning metsamaterjali töötlemiseks, ladustamiseks või vedamiseks üleandmisel peab üleandja tõendama vastuvõtjale raieõiguse olemasolu või metsamaterjali valdamise seaduslikkust ja vastuvõtja seda kontrollima. Metsa raieks andmisel peab andja võtjale tõendama raieõiguse olemasolu ja võtja seda kontrollima.

Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkust tõendavad andmed ja dokumendid on:

1. kinnistusraamatu kanne

2. riigimetsa korral riigivara registri kanne

3. raieõiguse või metsamaterjali võõrandamise leping

4. Keskkonnaameti raiet lubava märkega metsateatis

5. isikut tõendav dokument. 

Iga metsas raiet tegev isik on kohustatud tõendama raiumise õigust järgmiste dokumentidega:

1. raieõiguse olemasolu tõendav dokument või töö või teenuse aluseks olev kirjalik leping

2. Keskkonnaameti raiet lubava märkega metsateatise koopia

3. isikut tõendav dokument. 

Metsas raiet tegeval füüsilisel isikul ja juriidilise isiku esindajal peavad ülaltoodud dokumendid olema raiekohas kaasas ning need tuleb esitada raiumise seaduslikkust kontrollima volitatud ametiisikule tema nõudmisel.
Vastavalt Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse andmetele kuulub Metsaseaduse § 37 sätestatud infokohustuste sihtgruppi 748 eraettevõtet, mittetulundusühingut ja sihtasutust (edaspidi ettevõtted). 

Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkuse tõendamine ja kontrollimine ning raieõiguse võõrandamise akti koostamine toimub ühekordselt. Metsamaterjali vedu samale saajale samast lähtekohast samasse sihtkohta võib toimuda mitu korda ühe veoselehe alusel juhul, kui vedu toimub kümne järjestikuse kalendripäeva jooksul. Kui muutuvad veoandmed, kasvõi ühes veoselehes nõutavas punktis, tuleb vormistada uus veoseleht.

Veoseleht pole kohustuslik kui vedu teostab metsamaterjali omanik ise ja tal on kaasas metsamaterjali valdamise seaduslikkust tõendavad dokumendid. Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkuse tõendamine ja kontrollimine ning raieõiguse võõrandamise akti koostamine laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi.

Igal metsas raiet tegeval füüsilisel isikul ja juriidilise isiku esindajal peab Keskkonnaameti raiet lubava märkega metsateatise koopia ning isikut tõendav dokument olema raiekohas kaasas ning need tuleb esitada raiumise seaduslikkust kontrollima volitatud ametiisikule tema nõudmisel.

Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkust tõendavate dokumentide taotlemiseks tuleb ettevõttel sooritada järgnevad tegevused:

1. metsateatise koostamine;

2. Keskkonnaametilt raiet lubava märke taotlemine metsateatisele (sh teatisest koopia tegemine).

Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkust tõendavate dokumentide taotlemisega seotud kogukulu ettevõtetele on aastas ligi 8,9 miljonit krooni üldkogumi kohta. Seejuures võtab kõige suurema ajakulu metsateatisele Keskkonnaametilt raiet lubava märke võtmine (rahas üle 6,3 miljoni krooni/üldkogumile aastas). Suur osa antud ajakulust läheb ametniku juurde kohapeale minekuks (kõik küsitletud ettevõtted käisid isiklikult ametniku juures kohapeal). 

Raie teostamisel peab ettevõte olema valmis kohapeal raie seaduslikkust ja metsamaterjali valdamise seaduslikkust tõendama. Raiekohas kohapeal nõutavate dokumentide esitamisega (raiumise seaduslikkust kontrollima volitatud ametiisikutele) kaasneb ettevõtetele rahaline kulu kokku 85 208 krooni/üldkogumile aastas. Kulu on seotud eelkõige aspektiga, et raietööline peab töö seiskama ning ootama kuni ametnik dokumente kontrollib. Raieõiguse või metsamaterjali võõrandamise lepingut on pidanud esitama vaid üks vastanud ettevõtetest ning antud ajakulu on seotud eelkõige sellega, et metsakonsulent peab paberitega kohapeale sõitma (dokumendid ei pea raietöölisel kaasas olema). Kokku on raieõiguse ja metsamaterjali haldamise kontrollimisega seotud summaarne halduskulu ettevõtetele 95 397 krooni üldkogumi kohta aastas.
Raieõiguse võõrandamisel sõlmivad võõrandaja ja omandaja kirjaliku raieõiguse võõrandamise lepingu või vormistavad suulise lepingu sõlmimisel kirjaliku akti. Kõik vastajad olid koostanud kirjaliku lepingu, seega puuduvad meil andmed kirjaliku akti koostamisega seotud halduskoormuse kohta.

Raieõiguse võõrandamise lepingus nõutavad andmed on järgnevad:

1. raieõiguse võõrandaja ja omandaja nimi, isiku- või registrikood ja elu- või asukoht

2. esindamise korral esindaja nimi, isikukood, esindamise alus ja füüsilise isiku esindaja elukoht

3. metsa, mille raieõigus võõrandatakse, asukoht (kinnistu ja katastriüksuse number) 

4. tehtava raie liik

5. raiega hõlmatava metsa pindala suurus ja hinnanguline maht tihumeetrites

6. raieõiguse võõrandaja ja omandaja allkirjad.

Raieõiguse võõrandamise lepingu koostamisega seotud summaarne halduskoormus ettevõtetele oli 1 466 268 krooni üldkogumi kohta aastas. Kõige koormavam oli seejuures esindamise korral esindaja nime, isikukoodi, esindamise aluse ja füüsilise isiku esindaja elukoha märkimine (kokku 435 635 krooni üldkogumi kohta aastas) ning raieõiguse võõrandaja ja omandaja nime, isiku- või registrikoodi ja elu- või asukoha märkimine (kokku 387 456 krooni üldkogumi kohta aastas).

Metsamaterjali võõrandamisel ning metsamaterjali töötlemiseks või ladustamiseks andmisel sõlmivad võõrandaja või töötlemiseks või ladustamiseks andja ja metsamaterjali omandaja või töötlemiseks või ladustamiseks võtja kirjaliku metsamaterjali võõrandamise lepingu või muu eraõigusliku lepingu või vormistavad suulise lepingu sõlmimisel kirjaliku akti.

Kirjalikus metsamaterjali võõrandamise lepingus on kohustuslikud järgmised osad:

1. metsamaterjali võõrandaja või töötlemiseks/ladustamiseks andja andmed

2. metsamaterjali omandaja või töötlemiseks/ladustamiseks võtja andmed
3. esindamise korral esindaja nimi, isikukood, esindamise alus ja füüsilise isiku esindaja elukoht
4. metsamaterjali asukoht
5. metsamaterjali kogus sortimentide (palk, paberipuu, tehnoloogiline puit, küttepuu, post, latt ja muu) ja puuliikide lõikes
6. metsamaterjali võõrandaja ja omandaja allkirjad
7. metsateatiste numbrid
8. lepingu vormistamine.
Metsamaterjali võõrandamise lepinguga kaasnev summaarne halduskoormus ettevõtetele on 2 970 842 krooni üldkogumi kohta aastas. Seejuures kõige suurem kulu kaasneb metsamaterjali omandaja või töötlemiseks/ladustamiseks võtja andmete märkimisega (kokku 715 205 krooni üldkogumi kohta aastas).
Metsamaterjali võõrandamise lepingule lisatakse vormikohane metsamaterjali üleandmise-vastuvõtmise akt. Üleandmise-vastuvõtmise akti lisamine pole kohustuslik, kui kirjalikus lepingus on ära näidatud metsamaterjali valdamise alus vastavalt üleandmise-vastuvõtmise akti vormi nõuetele.

Vastanud ettevõtetest 40% oli koostanud metsamaterjali üleandmise-vastuvõtu akti. 
Vormikohases metsamaterjali üleandmise-vastuvõtmise aktis nõutud andmed on järgnevad:

1. üldandmed

2. üleandja andmed

3. vastuvõtja andmed

4. metsamaterjali üleandja kinnistu andmed

5. metsamaterjali võõrandamise lepingu või üleandmise-vastuvõtmise akti andmed

6. metsamaterjali veoks kasutatud veoselehe number

7. metsamaterjali kogus, mõõtühik sortimentide ja puuliikide lõikes

8. muud tingimused

9. üleandja ja vastuvõtja allkirjad.

Metsamaterjali üleandmise-vastuvõtu akti koostamisega seonduv summaarne aastane halduskoormus ettevõtetele on 1 604 294 krooni üldkogumi kohta. Seejuures selgelt kõige koormavam on metsamaterjali koguse märkimine sortimentide ja puuliikide lõikes (437 620 krooni üldkogumi kohta aastas).
Metsamaterjali vedajal peab metsamaterjali veol kaasas olema metsaomaniku antud metsamaterjali kogust ja kuuluvust tõendav veoseleht. Veoseleht pole kohustuslik, kui vedu teostab metsamaterjali omanik ise ja tal on kaasas metsamaterjali valdamise seaduslikkust tõendavad dokumendid. Metsamaterjali veoselehte oli koostanud 80% vastanutest.

Metsamaterjali veoselehe koostamiseks on kohustuslikud järgmised andmed:

1. metsamaterjali veoselehe number, kuupäev, kuu, aasta

2. metsamaterjali omaniku andmed

3. metsamaterjali valdamise alus (mille alusel on metsamaterjal saadud, kas omaniku enda kinnistult, raieõiguse või metsamaterjali võõrandamise lepinguga/aktiga, metsateatise alusel; metsamaterjali võõrandaja nimi või nimetus metsamaterjali võõrandaja aadress) 

4. metsamaterjali veo lähtekoha andmed

5. metsamaterjali veo sihtkoha andmed

6. allkiri

7. puidusortimendi ja lähetatud koguse andmed

8. veoki andmed

9. väljasõidu kuu, kuupäeva ja kellaaeg

10. metsamaterjali vastuvõtu andmed ja iga puidusortimendi vastuvõtmiseks allkiri.

Veoselehe koostamisega ettevõtetele kaasnev summaarne halduskoormus on kokku 13 508 197 krooni üldkogumi kohta aastas. Seejuures kõige koormavam on ettevõtete jaoks metsamaterjali valdamise aluse osa täitmine.

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka ülaltoodud infokohustustega seotud seadusandlusega kursishoidmise kulu, mis koosnes seadusandluse lugemisest, koolitustel osalemisest ning ettevõttesisestest konsultatsioonidest. Kokku kulus ettevõtetel seadusandlusega kursishoidmisele 20 142 264 krooni üldkogumi kohta aastas.
Kõik vastajad koostasid metsamaterjali veoselehe käsitsi. Lisaks sellele on 20% osa vastajatest kohati kasutanud ka elektroonset koostamist.

Kokkuvõtteks võib öelda, et ülaltoodud infokohustuste täitmisega kaasnev summaarne halduskoormus ettevõtete jaoks on kokku 48 670 680 krooni üldkogumi kohta aastas, millest 20 138 264 krooni üldkogumi kohta moodustab seadusandlusega kursishoidmine.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkuse tõendamine ja kontrollimine, veoselehe koostamine ja raieõiguse võõrandamise akti koostamine on ettevõtetele väga suurt haldus​koormust tekitav, sh olulise osa halduskoormusest põhjustab kursishoidmine seadus​andlusega.
· Metsateatise kooskõlastamine elektroonselt Keskkonnaametiga. Kooskõlastamisega kaasnevat halduskoormust annaks oluliselt vähendada selle elektrooniliseks viimise kaudu (hetkel käivad kõik ettevõtted isiklikult ametiisikutelt kinnitust võtmas, millega kaasneb oluline ajakulu). 

· Metsateatise koostamine elektroonselt eeltäidetud küsimustike abil metsaregistris.

· Raieõiguse kontrolliga seotud ajakulu annaks vähendada selle ainult elektrooniliseks  muutmise kaudu, kus kõik raiumise seaduslikkust tõendavad dokumendid oleksid ühtses andmebaasis ning kontrolliõigusega ametiisik saaks kohapeal katastriüksuse numbri järgi andmebaasist vastavaid dokumente kontrollida. Elektrooniline kontrollivõimalus on ka praeguseks olemas, kuid seda kasutatakse vähe.
· Raieõiguse ja metsamaterjali võõrandamise lepingute sõlmimise võiks viia elektroonilisse infosüsteemi, mis oleks seotud äriregistriga, nii et infosüsteemis oleks olemas lepingu põhi, kuhu ettevõtte nime lisamisel lisataks automaatselt ka  vastava ettevõtte rekvisiidid (registrikood, aadress jne). Lepingutele võiks olla ligipääs kontrolliõigusega ametiisikutel, nii et ka lepingute kontroll saaks toimuda elektroonilises keskkonnas.

· Metsamaterjali veoselehtede koostamine elektroonses andmebaasis eeltäidetud küsimustike abi. 

· Kõigi dokumentide (load, lepingud, aktid, veoselehed) ühtsesse elektroonilisse süsteemi viimisega kaob ka vajadus andmete dubleerimise järele erinevate dokumentide vahel, mis vähendab oluliselt ettevõtetele langevat halduskoormust. Olukorras, kus kõik dokumendid (lepingud, aktid, veoselehed jne) on ühtses süsteemis kaob ka vajadus andmete dubleerimise järele eri dokumentide vahel. Sellega väheneb ka andmete ametiisikutele edastamise ning kooskõlastuste saamisega kaasnev halduskoormus.

· Hinnanguliselt on antud infokohustusega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 40-50%. 
4.1.5 Ohtlike jäätmete saatekirja koostamine

Õigusaktid: Jäätmeseadus § 64 ja keskkonnaministri 25. septembri 2008. a määrus nr 41 "Ohtlike jäätmete saatekirja vorm ning saatekirja koostamise, edastamise ja registreerimise kord"
Nõue/infokohustus ettevõtjale: Ohtlike jäätmete saatekirja koostamine

Ohtlike jäätmete saatekiri on dokument, mis sisaldab andmeid jäätmekäitlejale üleantavate jäätmete tekitaja, jäätmed vedamiseks üleandnud isiku, jäätmevedaja ja jäätmete vastuvõtja ning ohtlike jäätmete liigi, koostise, koguse ja põhiomaduste kohta. Jäätmete üleandja esitab vedajale ja vastuvõtjale saatekirja koos ohtlike jäätmete saadetisega. Ohtlike jäätmete saatekirja koostamine on pidev kohustus ohtlike jäätmete vedamise, üleandmise-vastuvõtmise korral. Iga ohtlike jäätmete saadetisega peab kaasnema saatekiri. 

Alates 2008. aasta 1. oktoobrist koostatakse saatekiri ainult digitaaldokumendina. Saatekiri koostatakse veebipõhises keskkonnalubade info​süsteemis​ digitaal​dokumendi​na igale ohtlike jäätmete saadetisele vastavalt saatekirja vormile.

Saatekirja koostab jäätmete üleandja, kui ta on ohtlike jäätmete käitluslitsentsi jäätmekäitleja. Kui jäätmete üleandja litsentsi ei oma, koostab saatekirja litsentsi omav jäätmete vastuvõtja. 

Keskkonnalubade registri andmetel on ohtlike jäätmete litsents väljastatud 137 ettevõtjale. Kohustuse täitmine laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi.

Ohtlike jäätmete saatekirja täitmiseks etteantud vormil peavad ettevõtted Keskkonnalubade infosüsteemi kaudu esitama järgnevad andmed:

1. jäätmete üleandja andmed

2. jäätmetekitaja andmed

3. jäätmete iseloomustus

4. eelnevate saatekirjade numbrid

5. jäätmevedajate andmed

6. jäätmete vastuvõtja andmed

Ohtlike jäätmete saatekirja koostamine on toiming, mida ohtlike jäätmetega tegelevad ettevõtted peavad tegema aasta jooksul sadu või tuhandeid kordi. Seetõttu on ka antud kohustuse täitmisega seotud halduskoormus väga suur – kokku 6 642 943 krooni üldkogumi kohta aastas. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab seejuures jäätmete üleandja,  jäätmete tekitaja ning jäätmevedajate andmete märkimine. 

Ohtlike jäätmete saatekirja esmakordseks koostamiseks peavad ettevõtted ennast Keskkonnalubade infosüsteemis registreerima. Tegemist on ühekordse kohustusega, millega kaasnev rahaline kulu ettevõtetele on kokku 5 409 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetelt küsiti täiendavalt kui palju võtab aega seadusest tuleneva nõude täitmine - informatsiooni edastamine saatekirja koostamisest teistele jäätmete liikumises osalevatele isikutele. Reaalselt edastab informatsiooni kolmandatele osapooltele vaid 57% vastanutest, kellest 50% edastab info elektroonselt ning ülejäänud posti (25%) või telefoni teel (25%). Antud kohustusega ettevõtetele kaasnev rahaline kulu on aastas kokku 14 442 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti välja tuua ka ohtlike jäätmete saatekirja registreerimise ja all​kirjas​tamisega kaasnev ajakulu. Kokku on antud kohustusega kaasnev rahaline kulu ette​võtetele 2,3 miljonit krooni. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka ohtlike jäätmete aruandlusega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob ohtlike jäätmete saatekirjaga seonduva seadusandlusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa aastas kulu 313 528 krooni üldkogumi kohta. 

Kokkuvõtteks võib öelda, et ohtlike jäätmete saatekirjade täitmine on ettevõtetele olulist halduskoormust tekitav – 9 243 024 krooni üldkogumi kohta aastas sh seadusandlusega kursishoidmise kulu 313 528 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Ohtlike jäätmete saatekirja koostamine on ettevõtete jaoks olulist haldus​koormust tekitav, kuna see on väga sageli täidetav dokument ning ka väiksemad lihtsustused annaksid summaarse halduskoormuse vähendamisel olulist efekti.
· Andmebaasi peaks  ühildama äriregistriga nii, et sisestades kliendi nime täidetakse automaatselt ettevõtte registrikoodi ja juriidilise aadressi jms väljad. See aitaks oluliselt vähendada ka vigade tekkimise ohtu.
· Nii jäätmetekitajate kui üleandjate osas uue ettevõtte lisamisel nimekirja tuleb hetkel kõigepealt saata e-mail infosüsteemi haldajale koos ettevõtte andmetega, seejärel lisab haldaja ettevõtte kontaktide nimekirja ning alles peale seda saab saatekirja täitmist jätkata. Antud süsteemi tuleks muuta nii, et saatekirja täitja saaks ise uusi ettevõtteid lisada.
· Hinnanguliselt on antud infokohustusega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada ~17%.
4.1.6 Jäätmearuandlus

Õigusaktid: Jäätmeseadus § 117; keskkonnaministri määrus "Jäätmearuande vorm, esitatavate andmete ulatus ja aruande esitamise kord"

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Jäätmearuandluse esitamine

Jäätmeloa omanik, jäätmekäitleja ja kompleksloa omanik peavad esitama vähemalt üks kord aastas Keskkonnaametile oma jäätmealase tegevuse aruande keskkonna​registrisse kandmiseks. Aruande esitaja esitab jäätmearuande iga jäätmekäitluskoha või jäätmete tekkekoha kohta eraldi (so sagedus). Jäätmete kogujad ja vedajad, kes ei oma püsivat tegevuskohta, esitavad selle tegevuse kohta ühe aruande iga maakonna ulatuses.

Vastavalt Keskkonnalubade registrile oli 2008. aastal registreeritud kokku 1 173 ettevõtjat, kellel on jäätmearuandluse esitamise kohustus. Kohustus laieneb kõigile ühtemoodi.

Jäätmearuandluse esitamiseks peavad ettevõtted esitama Keskkonnaametile järgnevad andmed:

1. jäätmearuande esitaja ja saaja andmed

2. jäätmekäitlus- või tegevuskoha andmed

3. jäätmekäitluse eest vastutava isiku nimi ja kontaktandmed

4. jäätmearuande täitja nimi, ametikoht ja kontaktandmed

5. aruandja esindaja kinnitus

6. tekkivate ja käideldavate jäätmete liigid ning kogused

7. jäätmete ladestamise ja vahetu viimise keskkonda andmed

8. teistelt isikutelt või kodumajapidamistest saadud, sh imporditud jäätmete andmed

9. teistele isikutele üleantud, sh eksporditud jäätmete andmed.

Keskkonnaaruandluse koostamine tekitab ettevõtetele rahalist kulu aastas üle 3,2 miljoni krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab seejuures teistelt isikutelt või kodumajapidamistest saadud (sh imporditud jäätmete) andmete märkimine (kokku ligi 1,3 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas). Olulist halduskoormust tekitasid ka tekkivate ja käideldavate jäätmete liikide ning koguste märkimine (kokku ligi 1,1 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas) ning teistele isikutele üleantud (sh eksporditud) jäätmete andmete märkimine (kokku 625 010 krooni üldkogumi kohta aastas).
46% ettevõtetest koostas jäätmearuandluses nõutud informatsiooni spetsiaalselt Keskkonnaameti jaoks, 54% ettevõtetest kogus vastavat informatsiooni juba ka eelnevalt ettevõtte enda tarbeks.

Kui Keskkonnaamet ei nõustu aruandes esitatud andmetega, teeb ta põhjendatud ettepaneku andmete täiendavaks kontrollimiseks ja kordusaruande esitamiseks. 70% vastanud ettevõtetest pidid Keskkonnaameti tehtud ettekirjutustele vastavalt aruandlusse ka täiendusi/parandusi sisse viima ning esitama kordusaruande. Kordusaruande esitamisega seotud rahaline kulu ettevõtetele on kokku 292 428 krooni üldkogumi kohta aastas. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka jäätmearuandlust puudutava seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku kulub ettevõtetel Jäätmearuandlusega seotud seadusandlusega kursishoidmisele ligi 4,7 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas.
Ettevõtetel paluti intervjuude raames hinnata ka keskkonnaaruande Keskkonnaametile esitamisega seotud ajakulu. 92% ettevõtetest esitas jäätmearuandluse elektroonselt, 8% eelistas dokumenti edastada Keskkonnaametile posti teel. Kokku on jäätmearuandluse esitamisega seotud rahaline kulu ettevõtetele aastas 33 844 krooni üldkogumi kohta.
Kokkuvõtlikult võib öelda, et jäätmearuandluse korra järgimine toob ettevõtetele rahalist kulu aastas kokku 8 239 322 krooni üldkogumi kohta, sh 4 694 772 krooni üldkogumi kohta seadusandlusega kursishoidmiseks. Üldiselt võib öelda, et jäätmearuandluse esitamine põhjustab ettevõtetele olulist halduskoormust, samas mõistab suur osa ettevõtteid, et kohustus on vajalik üleriigiliste kokkuvõtete tegemiseks jäätmetekkest ja jäätmekäitlusest, jäätmemajanduse planeerimiseks ning EL jäätmestatistikamäärusest tulenevate Eesti aruandluskohustuste täitmiseks.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Antud infokohustustega kaasnevat halduskoormust saaks kõige rohkem vähendada läbi selle ühildamise erinevate andmebaasidega (nt äriregistriga) ning sinna spetsiaalse laoprogrammide loomise, mida ettevõtted saaksid igapäevaselt kasutada ning kuhu kõik näitajad automaatselt summeeruksid.
· Jäätmearuande esitamise tähtaega võiks pikendada 2 kuule (tähtajaks järgneva aasta 28. veebruar, mitte 20. jaanuar), mis aitaks ettevõtete töökoormust pikema perioodi peale hajutada.
· Ettevõtetel peaks olema võimalik kõigi jäätmelubade kohta esitada üks aruanne, see vähendaks andmete dubleerimist.

· Jäätmearuandluse esitamine tuleks ühildada ohtlike jäätmete saatekirjade koostamisega – kuna ettevõtted peavad nagunii ohtlike jäätmete saatekirju koostama, siis peaks olema võimalik seda teha ühtses infosüsteemis, mis automaatselt summeeriks vastavad näitajad ka jäätmearuandesse.
· Andmebaasi ühildamine äriregistriga nii, et sisestades ettevõtte nime täidetakse automaatselt ettevõtte registrikoodi ja juriidilise aadressi väljad. See aitaks oluliselt vähendada ka vigade tekkimise ohtu.
· Jäätmekoodide leidmise lihtsustamine aruande täitmisel (andmebaasi täiendamine, nii et see pakuks ise vastava koodi).
· Hinnanguliselt on antud infokohustusega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 40-50%. 
4.2 Keskkonnaõiguse hindamise kokkuvõte
Kokkuvõtlikult võib öelda, et käesoleva uuringu raames hinnatud 6 keskkonnaõiguse valdkonna kohustuse põhjal on ettevõtete halduskoormust võimalik  vähendada keskmiselt 28%. Täpne määr iga infokohustuse osas sõltub vastutavate ministeeriumite poolsetest otsustustest iga konkreetse kohustuse lihtsustamise ja/ või väljajätmise osas. 

Keskkonnaõiguse hinnatud kohustuste halduskoormus kokku ettevõtete üldkogumile oli 51,2 miljonit krooni.

Hinnatud kohustusest osutus ettevõtetele kõige halduskoormust tekitavamaks raieõiguse olemasolu ja metsamaterjali valdamise seaduslikkuse tõendamine ja kontrollimine, veoselehe koostamine, raieõiguse võõrandamise akti koostamine (28 528 416 krooni üldkogumi kohta aastas) ja veekasutuse aruande esitamine (10 068 264 krooni üldkogumi kohta aastas). 

Kõige väiksemat halduskoormust põhjustab ettevõtetele hinnatud keskkonna valdkonna infokohustustest väetise nõuetekohasuse tõendamine (15 160 krooni üldkogumi kohta aastas) ning kaluri kalapüügiloa taotlemine ja kaluri asendamise taotluse koostamine (62 778 krooni üldkogumi kohta aastas).

Võimalike halduskoormuse vähendamisvõimalustena nähakse eelkõige infotehnoloogiliste lahenduste arendamist ja laialdasemat kasutamist, koos juba esitatud andmete põhjal eeltäidetud vormide kasutamisega.

Sarnaselt teiste valdkondadega ilmneb ka keskkonnavaldkonnas, et ettevõtete poolt hinnatud ajakulu seadusandlusega kursishoidmisele (sh seaduse lugemine, koolitused, ettevõttesisesed konsultatsioonid) on väga suur, mistõttu on halduskoormuse hindamisel antud ajakulu muudest kohustusest eraldi hoitud. Võib eeldada, et ettevõtted on seadusandlusega kursishoidmisega kaasnevat ajakulu ülehinnanud, sest ettevõtetel on raske hinnata kui palju nad peavad konkreetse kohustuse raames end seadusandlusega kursis hoidma. Ettevõtetel on raske eristada konkreetse kohustuse täitmisega kaasnevat seadusandlusega kursishoidmise ajakulu muude kohustuste täitmisega kaasnevast seadusandlusega kursishoidmise ajakulust). 

Käesoleva uuringu andmetele tuginedes võib öelda, et seadusandlusega kursishoidmisega seonduvat halduskoormust on võimalik keskkonnaõiguse valdkonnas vähendada hinnanguliselt 30%. Lahenduseks on senise info- ja tugisüsteemi täiendamine, juhendmaterjalide koostamine, aga ka sihtrühma teadlikkuse tõstmine ning aktide mitte nii sage muutmine (kehtib teatud seaduste ja määruste puhul). 
5 EHITUS- JA PLANEERIMISÕIGUS 

5.1 Ehitus- ja planeerimisõiguse valdkonna halduskoormus ettevõtetele 
 
5.1.1 Projekteerimistingimuste taotlemine

Õigusakt: Ehitusseadus § 19; Tallinna Linnavolikogu määrus nr 35 „Tallinna linna ehitusmäärus”

Nõue/ infokohustus ettevõtjale (teenusepakkujale): Projekteerimistingimuste taotlemine (uuriti ainult Tallinna kui suurima omavalitsuse ettevõtteid, seega mujal võivad tingimused erineda)
Projekteerimistingimused on kohaliku omavalitsuse poolt kinnitatud konkreetsele ehitisele kohaldatavad arhitektuursed ja ehituslikud tingimused. Projekteerimistingimused väljastatakse detailplaneeringu kohustuse puudumise korral.

Kuna igas kohalikus omavalituses on erinevad projekteerimistingimuste nõuded ning vormid, siis arvestades käesoleva uuringu ja hanke mahte, siis on uuringusse kaasatud ainult Tallinn linna projekteerimistingimuste taotlused. 

Projekteerimistingimuste taotlemisega kaasneva kulude hindamisel otsustati koos tellija Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga standardkulumudeli tavaloogikast veidi kõrvale kalduda, kuna antud infokohustuse seadusega kooskõlas olevaks täitmiseks kuluva aja ja rahalise ressursi kohta hinnangu saamiseks ei olnud otstarbekas küsitleda mitte kohustust täitvat ettevõtet, vaid infokohustuse täitmise teenust pakkuvaid ettevõtteid (arhitektid/ projekteerijad), kuna selline teenus ostetakse kohustuse täitja poolt sisse, mistõttu reaalne ajakulu langeb teenusepakkujale. Seega küsitleti projekteerimistingimuste taotlemise kohustustega seotud kulude hindamiseks projekteerimistingimuste taotlusi koostavaid ettevõtteid. 
Kuna Eestis puudub ühtne andmebaas projekteerimistingimuste kohta ning pole infot, kui palju projekteerimistingimusi ühes aastas keskmiselt ettevõtetele väljastatakse, siis ei ole võimalik uuringuosa tulemusi üldistada kogu Eesti ettevõtetele, kes on taotlenud projekteerimistingimusi 2008. aastal. Seega on halduskoormust vaadatud ainult Tallinna ettevõte seas.

Projekteerimistingimuste taotlemiseks peavad ettevõtted Tallinna Linnaplaneermise Ametile esitama taotluse alljärgnevate andmetega: 

1. üldandmed (nimi, aadress, telefon, kontaktisik)

2. krundi aadress, mille kohta taotlus esitatakse

3. taotluse tüüp 

4. selgitus kavandatava ehitustegevuse kohta

5. taotleja nimi, allkiri, kuupäev

Projekteerimistingimuste taotlusele tuleb juurde lisada järgmised lisadokumendid:

1. eskiis

2. asendiskeem

3. arhitektuuri- ja kultuuriajaloolised eritingimused

4. võrguvaldajate tehnilised tingimused

5. piirinaabrite kooskõlastus asendiplaanil

6. fotode tegemine

Projekteerimistingimuste taotluse koostamine tekitab ettevõtetele rahalist kulu aastas 5 339 krooni üldkogumi kohta. Oluliselt suuremat kulu põhjustab aga taotluse lisade koostamine ja komplekteerimine – aastas 3 793 097 krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab ettevõtetele eskiisi koostamine ning piirinaabrite kooskõlastuste saamine asendiplaanil, vastavalt 2 985 776 krooni üldkogumi kohta ja 426 413 krooni üldkogumi kohta.
Olenevalt projektide keerukusest esitatakse vajadusel juurde ka täiendavaid dokumente, näiteks täiendavad selgituskirjad, tasuvusanalüüs, geodeetiline üldmõõdistus, dendroloogiline ekspertiis jne. 

Ettevõtetel paluti hinnata ka taotluse ja lisade edastamise ajakulu Tallinna Linnplaneerimise Ametile. Küsitletud ettevõtetest 100% esitavad dokumente isiklikult kohale viies, vaid lisadokumentide esitamisel kasutatakse ka posti teel saatmise võimalust. Kokku toob dokumentide edastamine Tallinna Linnaplaneerimise Ametile ettevõtetele halduskoormust rahalises vääringus 34 611 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Ehitusseadusega ning sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Ehitusseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu 876 605 krooni üldkogumi kohta aastas.
Üldiselt leiavad ettevõtted, et projekteerimistingimuste taotluse ja lisade koostamine ei põhjusta põhjendamatut ajalist ja rahalist kulu (on olemas konkreetsed vormid), kuid oluliselt problemaatilisem on taotluse menetlemine Tallinna Linnaplaneerimise Ametis. 

Kokkuvõtlikult võib öelda, et projekteerimistingimuste taotlemisega kaasneb  ettevõtetele rahalises vääringus kulu 3 833 047 krooni üldkogumi kohta (üldistused tehtud ainult Tallinna ettevõtetele), millele lisandub seadusandlusega kursishoidmise kulu 876 605 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Tuleks tõhustada taotluse ja lisade digitaalse esitamise võimalusi (võimalus on hetkel küll olemas, kuid see on ameti sees koordineerimata ning taotlus ei jõua tihtipeale õige inimeseni). Ka projekteerimistingimuste väljastamine võiks toimuda digitaalselt (hetkel kohustus ise dokumendile järele minna).

· Vajalik oleks välja töötada üle-Eestiliselt üks projekteerimistingimuste taotlemise vorm ning üldnõuded. See lihtsustaks vajadusel ka ühtse projekteerimistingimuste andmebaasi koostamist.

· Konkreetseid lihtsustamisettepanekuid nõuete osas ei saa välja tuua, kuna kõik küsitud andmed ja dokumendid on vajalikud ning asjakohased ja aluseks hilisemaks projekteerimiseks.

Hinnanguliselt on projekteerimistingimuste taotlemisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 1%.           

5.1.2 Ettevõtja registreerimine majandustegevuse registris

Õigusakt: Ehitusseadus § 42 ja § 43

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Ettevõtja registreerimine majandustegevuse registris (MTR)

Esmase registreeringu näol majandustegevuse registris (http://mtr.mkm.ee/) on tegemist ühekordse kohustusega. Muudatuste korral peavad ettevõtted registrile esitama registreeringu muutmise taotluse. Igal aastal hiljemalt 15. aprilliks peab MTR registreeringut omav ettevõte esitama registrile kinnituse andemete õigsuse kohta. Seega kahe viimase puhul on tegemist perioodilise kohustusega. 
Ehitusega tegelevaid aktiivseid ettevõtjaid on majandustegevuse registri andmetel 5 689.
Ehituse valdkonnas tegutsemiseks peavad ettevõtted majandustegevuse registrile esitama registreerimistaotluse koos alljärgnevate andmetega: 

1. ettevõtja andmed (ettevõtja nimi, registrikood, telefon, faks, e-post, veebi aadress, postiaadress)

2. tegevusala, millel ettevõtja soovib tegutseda ja tegevusala täpne liigitus (täitmine kohustuslik)

3. ehitusettevõtjale omistatud kvalifikatsiooni andmed nende olemasolul

4. riigilõivu tasumise kuupäev

5. registreerimistaotluse allkirjastanud isiku andmed (nimi, telefon, taotluse esitamise kuupäev ametinimetus, e-post, allkiri)

Koos registreerimistaotlusega peavad ettevõtted registrile esitama andmed vastutava spetsialisti kohta etteantud vormil. Juhul kui vastutavaid spetsialiste on rohkem, siis vastav vorm esitatakse iga spetsialisti kohta eraldi. Iga vastutava spetsialisti kohta tuleb esitada järgmised andmed:

1. vastutava spetsialisti andmed (ettevõtja tegevusala, vastutava spetsialisti tegevusala täpsustus, nimi, isikukood/ sünniaeg, telefon, e-post)

2. vastutavale spetsialistile väljastatud kutsetunnistuse andmed (kutsetunnistusele kantud kvalifikatsioon, number, väljaandmise kuupäev, kehtivusaeg, väljaandja nimetus, väljaandmise koht)

3. vastutava spetsialisti erialast kõrgharidust ja erialast töökogemust tõendavad andmed

4. taotluse esitamise kuupäev ja allkiri (allkirjastab juhatuse liige või allkirjastamiseks volitust omav isik)

Ettevõtte MTR registreerimistaotluse koostamine tekitab ettevõtetele rahalist kulu 452 541 krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab ettevõtetele ettevõtjale omistatud kvalifikatsiooni andmete märkimine (223 563 krooni üldkogumi kohta), mis moodustab pea pool registreerimistaotluse koostamise kulust.

Oluliselt suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab aga vastutava spetsialisti andmete esitamine - 4 604 083 krooni üldkogumi kohta. Antud vormi täitmisel on kõige mahukamaks tegevuseks vastutava spetsialisti erialast kõrgharidust ja erialast töökogemust tõendavate andmete märkimine, millega kaasneb ettevõtetele rahalist koormust 3 172 986 krooni üldkogumi kohta. Proportsionaalselt suurt ajakulu põhjustab just dokumentide ja diplomite otsimine (korduvad infovahetused vastutavate spetsialistidega).

Ettevõtetel paluti hinnata ka taotluse ja vastutava spetsialisti andmete edastamise ajakulu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Kokku toob dokumentide edastamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettevõtetele halduskoormust 1 005 833 krooni üldkogumi kohta.
Pea pooled ettevõtted (45%) on teinud MTR registreeringus ka muudatusi ning esitanud registreeringu muutmise taotluse. 

Registreeringu muutmise taotluse koostamiseks peavad ettevõtted esitama muutmise taotluse järgmiste andmetega: 

1. ettevõtja andmed (nimi, registrikood)

2. registreeringu number (või registreeringute numbrid, kui ettevõtja taotleb mitmes registreeringus samade andmete muutmist)

3. muudetavad registreeringu andmed (registreeringu andmed, mida soovitakse muuta vs ettevõtja poolt taotletav muutus)

4. lisatavad  registreeringu andmed (registreeringu andmete nimetus vs lisamisele kuuluvad registreeringu andmed)

5. tegevuse lõpetamise, taastamise või peatamise kuupäev

6. registreeringu muutmise taotluse allkirjastanud isiku andmed (juhatuse liige või allkirjastamiseks volitust omav isik)

Ettevõtte MTR registreeringu muutmine tekitab ettevõtetele rahalist kulu 481 780 krooni üldkogumi kohta aastas. Kõige suuremat ajalist ja rahalist kulu põhjustab ettevõtetele ettevõtjale muudetavate registreeringu andmete (registreeringu andmed, mida soovitakse muuta vs ettevõtja poolt taotletav muutus) märkimine (365 564 krooni üldkogumi kohta), mis moodustab üle 75% registreeringu muutmise taotluse koostamise kulust.

Kui ettevõttel tekib vajadus lisada uus vastutav spetsialist, siis on ettevõtte kohustatud esitama vastutava spetsialisti vormi (sama mis MTR esmase registreeringu korral). Keskmiselt esitavad ettevõtted uue vastutava spetsialisti kohta vormi 1 kord aastas. 

Iga uue vastutava spetsialisti kohta tuleb esitada järgmised andmed:

1. vastutava spetsialisti andmed (ettevõtja tegevusala, vastutava spetsialisti tegevusala täpsustus, nimi, isikukood/ sünniaeg, telefon, e-post)

2. vastutavale spetsialistile väljastatud kutsetunnistuse andmed (kutsetunnistusele kantud kvalifikatsioon, number, väljaandmise kuupäev, kehtivusaeg, väljaandja nimetus, väljaandmise koht)

3. vastutava spetsialisti erialast kõrgharidust ja erialast töökogemust tõendavad andmed

4. taotluse esitamise kuupäev ja allkiri (allkirjastab juhatuse liige või allkirjastamiseks volitust omav isik)

Uue vastutava spetsialisti andmete esitamisega kaasneb ettevõtetele halduskoormust aastas rahalises vääringus 630 194 krooni üldkogumi kohta. 

Ettevõtetel paluti hinnata ka muutmise taotluse ja uue vastutava spetsialisti andmete edastamise ajakulu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Ka muutmise taotluse korral eelistab enamus ettevõtteid taotlust esitada isiklikult ehk viivad ise muutmise taotluse kohale, 40% ettevõtetest esitavad taotlust posti teel ning vaid 20% digiallkirjastatult elektroonselt.

Kokku toob registreeringu andmete muutmise dokumentide edastamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettevõtetele halduskoormust 175 224 krooni üldkogumi kohta.
Seoses sellega, et registreeringut omavatel ettevõtetel on kohustus igal aastal hiljemalt 15. aprilliks registrile tõendama registreeringu andmete õigsust, peavad ettevõtted registrile esitama vastava kinnituse.
Registreeringu õiguse kinnitamiseks peavad ettevõtted esitama vastava kinnituse vormi järgmiste andmetega: 

1. ettevõtja andmed (ettevõtja nimi, äriregistri kood/isikukood)

2. majandus tegevuse registri registreeringu number/ numbrid, registreerimise kuupäev

3. ehitusvaldkonna tegevusala täpne liigitus

4. kinnitus andmete õigsuse kohta

Võrreldes teiste vormide ja kinnituste täitmisega kaasneb registreeringu õigsuse kinnitamisega üsna väike rahaline kulu - 92 778 krooni üldkogumi kohta aastas. Registreeringu õigsuse kinnitamise näol on tegemist üsna lihtsa vormiga ning kui ettevõtetel pole registreeringu andmetes muudatusi, siis olulist ajakulu sellega ei kaasne (tuleb vaid olemasolevad andmed üle kontrollida ning allkirjaõiguslikult töötajalt allkiri võtta). 

Ettevõtetel paluti hinnata ka registreeringu õigsuse kinnituse edastamise ajakulu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.  Registreeringu õigsuse kinnituse puhul kasutatakse kõiki nelja võimalust, sh: 

· posti teel – 27%

· isiklikult kohale (Harju 11) – 27%

· elektrooniliselt ettevõtjaportaali kaudu: http://x-tee.riik.ee/eit/ - 27%

· digiallkirjastatult e-posti teel register@mkm.ee – 19%

Kokku toob registreeringu õigsuse kinnituse edastamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ettevõtetele halduskoormust 164 026 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Ehitusseadusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Ehitusseadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu 29,4 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas, millest 15,2 miljonit üldkogumi kohta kulub ettevõttesisesteks konsultatsioonideks.

Kokkuvõtlikult võib öelda, et ettevõtte esmane registreerimine majandustegevuse registris toob ettevõtetele rahalises vääringus kulu 6 062 457 krooni üldkogumi kohta. Iga-aastased kulud seoses muudatuste ja registreeringu andmete kinnitamisega rahalises vääringus ettevõtetele on 1 544 002 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub 29 491 942 krooni üldkogumi kohta seadusandlusega kursishoidmise kulu. 
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Vastutava spetsialisti vormil puudub vastutava isiku enda allkiri ning seetõttu esineb praktikas palju probleeme, et ettevõttel, kes vastavat spetsialisti ei ole, võtab registrist suvalise spetsialisti nime ja märgib enda ettevõtte alla. Praktikas on veel probleemid kui vastutav spetsialist on lahkunud ettevõtja juurest, aga ettevõtja ei võta teda registrist maha. Lahenduseks oleks vastutavat spetsialisti kohustada vastutava spetsialisti vorm allkirjastada ning on õigus teavitada registrit kui vastutava spetsialisti andmed muutuvad või ei ole enam seotud konkreetse ettevõttega. Hetkel on ainsaks võimaluseks antud situatsioonis vastutaval spetsialistil pöörduda Tehnilise Järelevalve Ameti poole, kes kontrollib ettevõtja juures, kas on olemas kehtiv õigussuhe.
· Et vähendada dokumentide esitamisega kaasnevat kulu, tuleks soodustada, et ettevõtted kasutaksid võimalust dokumente registrile edastada elektrooniliselt ettevõtjaportaali kaudu või digiallkirjastatult e-posti teel.  
· Vastava spetsialisti kohta eelmise tööandja kohta info esitamisest loobumine.
· Internetikeskkonna arendamine muudatuste sisseviimiseks ja kinnitamiseks.
· Eeltäidetud taotlusvormi täitmise võimalus internetikeskkonnas järjekordsel andmete õigsuse kinnitamisel (eeldusel, et andmed pole muutunud) või registri poolt automaatse süsteemi väljatöötamine.
· MTR registreerimine ise ei ole ettevõtete jaoks kuigi suurt halduskoormust tekitav kohustus kui arvestada ettevõtete arvu, kellele see kohustus laieneb, olulise osa halduskoormusest põhjustab kursishoidmine seadusandlusega. 

· Hinnanguliselt on MTR registreerimisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada kuni 47%. 
5.1.3 Ehitise kasutusloa taotlemine
Õigusakt: Ehitusseadus § 32 - § 38; majandus- ja kommunikatsiooniministri määrused „Ehitise kasutusloa vorminõuded” ja „Ehitise kasutusloa taotluse vorminõuded ja esitamise kord”

Nõue/infokohustus ettevõtjale (teenusepakkujale): Ehitise kasutusloa taotlemine

Ehitise kasutusluba on kohaliku omavalitsuse nõusolek, et valminud ehitis või selle osa vastab ehitisele ettenähtud nõuetele ja seda võib kasutada vastavalt kavandatud kasutamise otstarbele. Kasutusloaga antakse nõusolek, et valminud ehitis või selle osa vastab ehitusloa või kirjaliku nõusoleku taotlemisel esitatud ehitusprojektile.

Täpne üldkogum antud kohustuste täitjate kohta puudub, kuid 2008. aastal väljastati 8 594 kasutusluba, sh uusehitise kasutuslubasid kokku 1 245, millest 280 on väljastatud juriidilistele isikutele. Seega võib üldkogumiks väga hinnanguliselt olla 2 150 ettevõtet.
Ehitise kasutusloa taotlemiseks tuleb kohalikule omavalitusele esitada järgmised andmed (etteantud vormil):

1. maakond/linn/vald

2. juriidilisest isikust ehitise omaniku andmed

3. taotluse allkirjastaja andmed  

4. ehitise ja ehitamise andmed

5. ehitusprojekti või mõõdistusprojekti koostaja andmed

6. omaniku järelevalve tegija andmed

7. ehitaja andmed

8. mõõdistamise andmed

9. riigilõivu tasuja andmed

10. andmed riigilõivu kohta

11. andmed esitatavate dokumentide kohta

Ehitise kasutusloa taotluse koostamine tekitab ettevõtetele rahalist koormust aastas keskmiselt 285 570 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub taotluse lisade koostamise kulu – 350 793 krooni üldkogumi kohta, kokku 636 363 krooni üldkogumi kohta.
Ehitise kasutusloa taotluse lisad on järgmised:

1. Ehitise olulised tehnilised 
Kõige rohkem võtab aega ehitise kasuliku pinna spetsifikatsiooni (m2) ja ehitise ruumide spetsifikatsiooni osade täitmine.

2. Korteri olulised tehnilised andmed 
Kõige rohkem võtab aega korteri üldiste oluliste tehniliste andmete osa täitmine.

3. Mitteeluruumi olulised tehnilised andmed 
Kõige rohkem võtab aega mitteeluruumi üldiste oluliste tehniliste andmete ja mitteeluruumi tehnosüsteemide osade täitmine.

4. Rajatise osa olulised tehnilised andmed

Kõige rohkem võtab aega  rajatise osa üldiste oluliste tehniliste andmete ja rajatise osa kasuliku pinna spetsifikatsiooni osade täitmine.

5. Ehitise või rajatise osa koordinaadid 
Kõige rohkem võtab aega välispiiri koordinaatide osa täitmine.
6. Omaniku andmed

Kõige rohkem võtab aega ehitise ja ehitamise andmete osa täitmine.

Kõik vastanud viisid ehitise kasutusloa taotluse isiklikult kohale, millega kaasneb rahaline kulu kokku 407 279 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Ehitusseadusega ning sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob uuritud kohustuse lõikes Ehitusseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa 19 067 939 krooni üldkogumi kohta suuruse kulu aastas.

Kokkuvõtlikult võib öelda, et ehitise kasutusloa taotlemine toob ettevõttele rahalist koormust aastas keskmiselt 1 043 642 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub seadusega kursishoidmise kulu.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Tuleks täpsustada kasutusloa taotluses loetletud esitatavate dokumentide nimekirja, tuues otseselt välja lisatavad dokumendid (hetkel on selline nõue: Kasutusloa taotluses esitatakse need ehitise tehnilised andmed, mis on asjakohased ja mida on otstarbekas ja võimalik määrata).

· Täpsustada esitatavate dokumentide vorminõudeid (ehitusprojekt, kas on vaja tööprojekti, teostusjooniseid, või piisab põhiprojektist).
· Elektroonilise süsteemi arendamine taotluse esitamiseks ja/ või taotluse menetluse jälgimiseks

· Lubada taotluse esitamist ka digitaalselt allkirjastatult elektroonilisel kujul.

· Hinnanguliselt on kasutusloa taotlemise halduskoormust võimalik vähendada 29%.
5.1.4 Ehitusloa taotlemine

Õigusakt: Ehitusseadus § 23 - § 27

Nõue/infokohustus ettevõtjale (teenusepakkujale): Ehitusloa taotlemine 

Ehitusloa väljastab ja tunnistab kehtetuks kohalik omavalitsus. Avalikku veekogusse kaldaga püsivalt ühendatud ehitise ehitamiseks väljastab ehitusloa ja tunnistab selle vajaduse korral kehtetuks see kohalik omavalitsus, kelle haldusterritooriumil kaldakinnisasi asub.

Ehitusloa taotluse esitab maaüksuse või ehitise omanik või ehitise kaasomanik kaasomanike enamuse otsuse kohaselt, kui sellele enamusele kuulub suurem osa ühises asjas, või korteriomanik korteriomanike häälteenamuse alusel. 

Ehitusloa saamiseks tuleb:

1. esitada ehitusloa taotlus;

2. esitada ehitusprojekt, mis vastab ehitusloa taotlemisel ehitusprojektile esitatavatele nõuetele ja on koostatud või kontrollitud projekteerimises pädeva või kontrollitud ehitusprojektide ekspertiiside tegemises pädeva vastutava spetsialisti poolt ja mis on seadustega ettenähtud juhtudel heaks kiidetud; 

3. esitada energiamärgis, kui see on nõutav; 

4. tasuda riigilõiv. 

Ehituslubasid anti 2008. aastal kokku 15 443. Indikatiivselt võib ehituslubade taotlejatest olla ettevõtteid ca 4 300 (kuna vastav statistika/ andmebaas ettevõtete kohta puudub, siis tegemist on hinnangulise arvuga).
Ehitusloa taotlemiseks tuleb kohalikule omavalitusele esitada järgmised andmed (etteantud vormil):

1. maakond/linn/vald

2. juriidilisest isikust ehitise omaniku andmed

3. taotluse allkirjastaja andmed  

4. ehitise ja ehitamise andmed

5. ehitusprojekti koostaja andmed

6. ehitus geoloogiliste ja -geodeetiliste tööde tegijate andmed

7. mõõdistamise andmed

8. riigilõivu tasuja andmed

9. andmed riigilõivu kohta

10. andmed esitatavate dokumentide kohta

Ehitusloa taotluse koostamine tekitab ettevõtetele rahalist koormust aastas keskmiselt 687 180 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub taotluse lisade koostamise kulu – 1 500 194 krooni üldkogumi kohta, kokku 2 187 374 krooni üldkogumi kohta.
Ehitusloa taotluse lisad on järgmised:

1. Ehitise olulised tehnilised andmed 
Kõige rohkem võtab aega ehitise tehnosüsteemide ja ehitise kasuliku pinna spetsifikatsiooni märkimine.

2. Korteri olulised tehnilised andmed

Kõige rohkem võtab aega korteri üldiste oluliste tehniliste andmete osa täitmine.

3. Mitteeluruumi olulised tehnilised andmed

Kõige rohkem võtab aega mitteeluruumi üldiste oluliste tehniliste andmete ja mitteeluruumi tehnosüsteemide osa täitmine.

4. Rajatise osa olulised tehnilised andmed

Kõige rohkem võtab aega  rajatise osa kasuliku pinna spetsifikatsiooni osa täitmine.

5. Ehitise või rajatise osa koordinaadid 
Kõige rohkem võtab aega välispiiri koordinaatide osa täitmine.

Täiendavalt lisandub kulu ehitusprojekti ja energiamärgise komplekteerimisele - 1 156 670 krooni üldkogumi kohta.
Kõik vastanud viisid ehitusloa taotluse ise isiklikult kohale, millega kaasneb rahaline kulu kokku ettevõtetele 737 625 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Ehitusseadusega ning sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob uuritud kohustuse lõikes Ehitusseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa 4 132 435 krooni üldkogumi kohta suuruse kulu aastas.

Kokkuvõtlikult võib öelda, et ehitusloa taotlemine toob ettevõttele rahalist koormust aastas keskmiselt 4 081 669 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub seadusega kursishoidmise kulu.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Lubada taotluse esitamist ka digitaalselt allkirjastatult elektroonilisel kujul.
· Elektroonilise süsteemi arendamine taotluse esitamiseks ning taotluse menetluse jälgimiseks

· Esineb juhtumeid, kus ehitusloa taotluses esitatavad ehitise olulised tehnilised andmed ei ühti projekti andmetega (näiteks ehitisealune pindala aetakse segamini ehitise netopindala või brutopindalaga). Selle vältimiseks on otstarbekas kas:

· täpsustada projekti koosseisus kirjeldatavate andmete nimetusi;

· täpsustada ehitusloa taotluse lisas küsitud andmete nimetusi.

· Hinnanguliselt on ehitusloa taotlemisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada kuni 13,6% aastas. 
5.1.5 Ehitusprojekti ekspertiis
Õigusakt: Ehitusseadus § 21; majandus- ja kommunikatsiooniministri määrus „Ehitusprojekti ekspertiisi tegemise kord”

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Ehitusprojekti ekspertiisi tegemine
Ehitusprojekti ekspertiis on ehitusprojekti vastavuse hindamine ehitusprojektile ettenähtud nõuetele. 

Ehitusprojekti ekspertiisi käigus kontrollitakse:

· ehitusprojekti vastavust ehitusprojektile ettenähtud nõuetele;

· ehitusprojekti koostaja või kontrollija vastavust nõuetele;

· ehitusprojekti järgi ehitatava ehitise vastavust nõuetele;

· ehitusprojekti järgi ehitatava ehitise vastavust ehitusprojekti lähteandmetele;

· ehitusprojekti järgi ehitatava ehitise vastavust ehitusgeoloogiliste ja -geodeetiliste tööde tulemitele;

· ehitusprojektis esitatud tehniliste lahenduste põhjendatust;

· ehitusprojekti järgi ehitatava ehitise ohutu kasutamise tagamist. 

Ehitusprojekti ekspertiisi tegemisel lähtutakse:

· detailplaneeringust;

· projekteerimistingimustest;

· valla või linna ehitusmäärusest;

· ehitusgeoloogiliste ja -geodeetiliste tööde tulemitest;

· õigusaktidega ehitisele esitatud nõuetest;

· õigusaktidega ehitusmaterjalidele ja -toodetele esitatud nõuetest;

· ehitusprojektis käsitletud ehitise kohta käivatest standarditest. 

Ehitusprojekti ekspertiisi tulemusena koostatakse ekspertarvamus ehitusprojekti osa kohta ja ehitusprojekti kui terviku kohta. 

Ehitusprojekti ekspertiisi koostamisega kaasneva kulude hindamisel küsitleti ekspertiisiteenust pakkuvaid ettevõtteid.

Täpne üldkogum antud kohustuse puhul puudub, kuid üldkogumi koostamise aluseks saab võtta väljastatud ehituslubade arvu (tegemist on väga hinnangulise arvuga). Ehituslubasid anti 2008. aastal kokku 15 443. Indikatiivselt võib ehituslubade taotlejatest olla ettevõtteid ca 4 300.

Ehitusprojekti ekspertiisi koostamisel valmib ekspertarvamus, mis sisaldab järgmisi andmeid:

1. kokkuvõte ehitusprojekti koostamise lähteandmetest

2. ehitusprojektis käsitletud ehitise lühiiseloomustus

3. põhiliste tehniliste lahenduste iseloomustus

4. üldised järeldused ehitusprojekti kohta

5. teave ehitusprojekti nõuetele mittevastavatest sellise mittevastavuse korral

6. ettepanekud ehitusprojekti muutmiseks või täiendamiseks

Ehitusprojekti ekspertiisi koostamine tekitab ettevõtetele rahalist kulu aastas 13 941 518 krooni üldkogumi kohta.
Ehitusprojekti ekspertiisi tulemusena valminud ekspertarvamus esitatakse tellijale nii elektroonselt (60%), paberkandjal posti teel (40%) kui viiakse isiklikult kohale (80%). Kokku toob ekspertiisi edastamine tellijale ettevõtetele rahalist kulu kokku 1 574 483 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Ehitusseadusega ning sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Ehitusseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmine uuritud kohustuse lõikes ettevõtetele kaasa kulu 33 521 043 krooni üldkogumi kohta aastas.

Kokkuvõtlikult võib öelda, et ehitusprojekti ekspertiisi koostamine toob ettevõttele rahalist koormust aastas keskmiselt 15 516 001 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub seadusega kursishoidmise kulu.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Praktikas esineb olukordi, kus ühele ja samale ehitusprojektile tehakse kaks ja enam ekspertiisi, enne kui see suudetakse projekteerija poolt nõuetele vastavusse viia.

· Ehituslubade väljastamiseks teostatavate ekspertiiside puhul tuleb määrata ehitusprojekti staadium, mis on tavapärasest ehitusloa taotlemisel esitatavast ehitusprojektist detailsem. Praegu esitatakse eelprojekt, mis ei võimalda piisavalt täpselt hinnata projekteeritud ehitise ohutust.
· Ekspertiisi esitamisvõimalus elektroonselt.
· Näidisvormide ja protseduurireeglite täiendamine ja ühtlustamine.
· Riigihangete puhul on põhjendatud ehitusprojektide ekspertiiside teostamine enne ehitustööde hanke korraldamist, kuna ehitusprojektide koostamise hange korraldatakse vähempakkumise teel, on  ehitusprojektide kvaliteet väga madal ja puuduliku projekti alusel ehitustööde  hanke korraldamisel võivad kulud osutuda prognoosimatuteks. Samuti kasutavad puudulikku ehitusprojekti ära ehitusettevõtted, tuues puudusi ehitushinna tõstmise või tähtaja pikendamise põhjenduseks.

· Hinnanguliselt on ehitusprojekti ekspertiisi koostamisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 11,6%.
5.1.6 Ehitamise dokumenteerimine
Õigusakt: Ehitusseadus § 31; majandus- ja kommunikatsiooniministri määrus „Eri liiki ehitiste ehitamise tehnilistele dokumentidele § 1-8 esitatavad nõuded”

Nõue/ infokohustus ettevõtjale: Ehitamise dokumenteerimine
Ehitamise käigus tehtavad tööd dokumenteerib ehitamist teostav isik.

Ehitamise käigus tuleb dokumenteerida järgmisi tehnilisi dokumente:

· ehitusprojekt ja selle muudatused;

· ehitustööde päevik;

· kaetud tööde aktid;

· töökoosolekute protokollid;

· teostusjoonised;

· ehitise geodeetilise mahamärkimise akt;

· ehituse vaheetappide ja eritööde vastuvõtu aktid;

· ehituse lõppülevaatuse ja garantiiaja järgse ülevaatuse aktid;

· ehitise ekspertiisi tulemusena koostatud ekspertarvamus;

· muud ehitamist iseloomustavad dokumendid, nagu näiteks ehitustoodete vastavussertifikaadid. 

Kohustuse täitmine laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi, vaid väikeehitise ehitamise korral ei ole nõutav ehitamise käigus tehtavate tööde dokumenteerimine.

Ehitamise dokumenteerimisega kaasneva kulude hindamisel küsitleti ehitamist teostavaid ettevõtteid. 

Täpne üldkogum puudub antud kohustuse osas, kuid üldkogumi koostamise aluseks saab väga hinnanguliselt võtta väljastatud kasutuslubade arvu (kasutusloa väljastamine eeldab korrektset ehitamise dokumenteerimist). 2008. aastal väljastati kokku 8 594 kasutusluba, sh uusehitise kasutuslubasid kokku 1 245, millest 280 on väljastatud juriidilistele isikutele. Seega võib üldkogumiks hinnanguliselt olla 2 150 ettevõtet.
Ehitamise tehniliste dokumentide dokumenteerimine:

1. ehitusprojekt ja selle muudatused

2. ehitustööde päevikud

3. kaetud tööde aktid

4. töökoosolekute protokollid

5. teostusjoonised

6. ehituse vaheetappide ja eritööde vastuvõtu aktid

7. ehituse lõppülevaatuse ja garantiiaja järgse ülevaatuse aktid

8. ehitustoodete vastavus- sertifikaadid

Ehitamise dokumenteerimine toob ettevõtetele kaasa rahalist koormust - 134 827 808 krooni üldkogumi kohta aastas. Kõige suuremat ajakulu põhjustavad ehitustööde päevikud, mida täidetakse ehitusobjektil iga päeva kohta.
Lisaks ehitamise tehniliste dokumentide dokumenteerimisele kaasneb oluline kulu ka dokumentide komplekteerimisele ja edastamisele tellijale ning kohalikule omavalitusele (KOV) - 1 498 593 krooni üldkogumi kohta aastas.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Ehitusseadusega ning sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob uuritud kohustuse lõikes Ehitusseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmine uuritud kohustuse lõikes ettevõtetele kaasa kulu 11 162 224 krooni üldkogumi kohta aastas.

Kokku kaasneb ettevõtetele rahalist kulu seoses ehituse dokumenteerimisega - 136 326 401 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub seadusandlusega kursishoidmise kulu 11 162 224 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Sõltuvalt KOV nõudmistest on esitatava materjali hulk ja kvaliteet erinev. Nõudmiste ühtlustamiseks on vajalik seadusandliku aktiga täpsustada esitatavate dokumentide vorminõudeid ja nendes sisalduva info hulka. 
· Loobuda võiks senisel kujul ehitustoodete vastavus-sertifikaatide dokumenteerimisest. 

· Ebaühtlane esitusviis ja ebaoluline info koormavad liigselt KOV-i ja seavad täiendavaid kohustusi dokumentide arhiveerimisele. Osaliselt dokumentide dokumenteerimine ja säilitamine digitaalselt oleks põhjendatud.
· Nõudmiste ühtlustamiseks on vajalik seadusandliku aktiga täpsustada esitatavate dokumentide vorminõudeid ja nendes sisalduva info hulka (seaduse muudatus).
· Kuna dokumenteerimiskohustus on seatud ehitamist teostavale isikule, siis ei suudeta alati tagada täpse ja asjakohase info sisaldus dokumentatsioonis. Vormiliselt on esitatud dokumendid olemas, kuid nende sisu ei kajasta tehtud töid ja kasutatud materjale. 

· Hinnanguliselt on ehitamise dokumenteerimise halduskoormust võimalik vähendada 2%.
5.1.7 Detailplaneeringu koostamise algatamine ja korraldamine ning kooskõlastamine
Õigusakt: Planeerimisseadus § 10, § 17; Tallinna Linnavalitsuse määrus nr 61 „Detailplaneeringu algatamise taotluse vormi,  eskiisi ja detailplaneeringu koostamise ning vormistamise nõuete kinnitamine”; Tallinna Linnavalitsuse määrus nr 35 “Tallinna linna ehitusmäärus”

Nõue/ infokohustus ettevõtjale (teenusepakkujale): Detailplaneeringu koostamise algatamine ja korraldamine ning kooskõlastamine (Tallinna põhjal)

Planeerimisseaduse eesmärk on tagada võimalikult paljude ühiskonnaliikmete vajadusi ja huvisid arvestavad tingimused säästva ja tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamiseks, ruumiliseks planeerimiseks, maakasutuseks ning ehitamiseks.

Planeeringute koostamine on avalik. Avalikustamine on kohustuslik, et tagada huvitatud isikute kaasamine, õigeaegne informeerimine ja võimalus kaitsta oma huvisid planeeringu koostamise käigus. 

Detailplaneeringu (DP) koostamine on kohustuslik linnades ja alevites ning alevike ja külade olemasolevatel ja kavandatavatel selgelt piiritletavatel kompaktse asustusega territooriumi osadel:

1. uue hoone, välja arvatud üksikelamu kõrvalhoone, suvila kõrvalhoone, aiamaja kõrvalhoone või kuni 20 m2 ehitusaluse pindalaga väikehoone, püstitamise korral ja on selle hoone püstitamiseks koostatava ehitusprojekti aluseks;

2. olemasoleva hoone, välja arvatud üksikelamu, suvila, aiamaja või nende kõrvalhooned, maapealse osa kubatuuri laiendamise korral üle 33 protsendi ja on selle hoone laiendamiseks koostatava ehitusprojekti aluseks;

3. maa-ala kruntideks jaotamise korral. 

Planeerimisalase tegevuse üleriigiline korraldamine ja järelevalve on Siseministeeriumi pädevuses ning planeerimisalase tegevuse korraldamine ja järelevalve maakonnas on maavalitsuse pädevuses. 

Planeerimisalase tegevuse korraldamine valla või linna haldusterritooriumil on kohaliku omavalitsuse pädevuses. Kohalik omavalitsus:

· tagab maakasutuse ja ehitamise aluseks vajalike planeeringute olemasolu; 

· tagab planeeringu koostamisel avalike huvide ja väärtuste ning huvitatud isikute huvide tasakaalustatud arvestamise, mis on planeeringu kehtestamise eeldus; 

· tagab kehtestatud planeeringute järgimise. 

Kuna igas kohalikus omavalituses on erinevad nõuded ja vormid detailplaneeringute koostamise ja vormistamise osas, siis arvestades käesoleva uuringu ja hanke mahte, on uuringusse kaasatud ainult Tallinn linnas algatatud, korraldatud ja kooskõlastatud detailplaneeringud.

Detailplaneeringute algatamise, korraldamise ja kooskõlastamisega kaasneva kulude hindamisel otsustati koos tellija Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga standardkulumudeli tavaloogikast veidi kõrvale kalduda, kuna antud infokohustuse seadusega kooskõlas olevaks täitmiseks kuluva aja ja rahalise ressursi kohta hinnangu saamiseks ei olnud otstarbekas küsitleda mitte kohustust täitvat ettevõtet, vaid infokohustuse täitmise teenust pakkuvaid ettevõtteid (projekteerijad). Seega küsitleti detailplaneeringute algatamise, korraldamise ja kooskõlastamise kohustustega seotud kulude hindamiseks detailplaneeringuid koostavaid ettevõtteid. 
Kahjuks pole uuringu autoritel kättesaadavad andmeid antud kohustuse täitjate arvu kohta, mistõttu tegi uuringu autorid päringud kõikidesse maavalitsustesse algatatud detailplaneeringute arvu teadasaamiseks. Päringule vastas 11 maavalitsust. 11 maavalitsuse andmete põhjal võib hinnanguliselt arvata, et 2008 .aastal algatati kokku üle Eesti 1230 detailplaneeringut. Võib oletada, et ligikaudu pooled puudutavad ettevõtjaid (ca 580). Täpset ettevõtjate arvu, keda antud kohustus puudutab, ei ole käesoleva uuringu raames võimalik välja selgitada.
Küsitletud ettevõtted koostasid 2008. aastal keskmiselt 13 detailplaneeringut ning ühe detailplaneeringu keskmine maksumus lõpptellijale (detailplaneeringu koostamine/ kooskõlastamine ehk nn "täisteenus") oli 2008. aastal 105 000 krooni. 

Detailplaneeringu (DP) protsessi võib jagada kolmeks suuremaks etapiks:

1. algatamine, sh taotlus ja eskiis

2. koostamine

3. kooskõlastamine

DP algatamise taotluse koostamiseks peavad ettevõtted esitama järgmised andmed:

1. üldandmed (taotleja nimi, aadress, telefon, registrikood, esindaja nimi, aadress, telefon, isikukood jne)

2. isikukoodi nõusolek

3. planeeritava maa-ala asukoht

4. planeeringu eesmärk

5. taotleja nimi, allkiri, kuupäev

Detailplaneeringu taotluse koostamine tekitab ettevõtetele rahalist kulu aastas 153 480 krooni üldkogumi kohta. Oluliselt suuremat koormust tekitab aga detailplaneeringu kohustusliku lisa – lahenduskeem planeeringuga kavandatavast koostamine - 7 243 544 krooni üldkogumi kohta.
Lisaks kohustuslikule lisale (lahendusskeem) tuleb planeeringu keerukusest lähtuvalt esitada ka teisi lisasid (nt. hoonestuseskiis, kitsendavate objektide puhul andmed nende kohta, nt krundil on kaitsevöönd või mälestis. Selleks on vajalik dokumente juurde lisada või keerulisemate objektide puhul koostada 3D).

Detailplaneeringu algatamise taotlus ning lisadokumendid viiakse reeglina Tallinna Linnaplaneerimise Ametile isiklikult kohale (100% vastanutest), millega kaasneb rahaline kulu kokku aastas 116 659 krooni üldkogumi kohta. Hoolimata sellest, et taotlejatele on antud ka teisi võimalusi:

· posti teel

· e-teenuse kaudu (Planeeringute registri kaudu)

· digiallkirjastatult e-posti teel.

Umbes 1-2 kuud peale taotlus esitamist saab alustada eskiisi koostamisega. 

Detailplaneeringu eskiisi koostamiseks esitatavad dokumendid:

1. eskiisi tiitelleht

2. eskiisi seletuskiri

3. eskiisi planeeritava maa-ala kontaktvööndi linnaehituslike ja funktsionaalsete seoste analüüsi skeem

4. eskiisi põhijoonis

5. vajadusel mahuline illustratsioon või makett

6. situatsiooni skeem, tugiplaan

7. menetlusdokumendid

8. lisad

9. eskiisi ja lisade komplekteerimine

Detailplaneeringu eskiisi koostamisega kaasneb ettevõtetele rahalist koormust aastas 16 597 396 krooni üldkogumi kohta, sh kõige suuremat koormust põhjustab eskiisi põhijoonise koostamine. Üsna olulise kulu põhjustab ka taotluse ja eskiisi komplekteerimine. Tallinna Linnaplaneerimise Ametile tuleb eskiis ja lisad esitada kahes eksemplaris paberkandjal. 

Ka eskiis viiakse Tallinna Linnaplaneerimise Ametile kohale isiklikult, millega kaasneb rahalist kulu aastas 151 234 krooni üldkogumi kohta.
Peale eskiisi sisseviimist on koostajatel olnud alati vajadus Tallinna Linnaplaneerimise Ametilt eskiisi kohta tulnud märkuste baasil eskiisi parandada, millega kaasneb oluline  rahaline kulu - 2 210 233 krooni üldkogumi kohta.
Enne detailplaneeringu koostamist on vajalik ka detailplaneeringu eskiisi kooskõlastamine erinevates ametites. Tallinnas on nende ametiteks:

1. Linnaosa vanem/ halduskogu 

2. Keskkonnaamet 

3. Transpordiamet 

Vajadusel:

4. miljööala puhul Kultuuriväärtuste Amet

5. reformimata riigimaa ja linnavara puhul Tallinna Maa-Amet

Täiendavate eskiisiga seotud kohustuste täitmisega kaasneb rahalist kulu kokku 3 988 720 krooni üldkogumi kohta.
Peale eskiisi kinnitamist alustatakse detailplaneeringu koostamisega. Detailplaneering tuleb vormistada järgmiselt:

1. tiitelleht

2. sisukord

3. menetlusdokumendid

4. seletuskiri koos nummerdatud lisadega

5. joonised

6. kooskõlastuste koondtabel ja kooskõlastused

7. illustreerivad materjalid avaliku väljapaneku korraldamiseks eraldi lehel või maketina

Detailplaneeringu vormistamine tekitab rahalist kulu ettevõtetele 9 239 167 krooni üldkogumi kohta.
Peale detailplaneeringu koostamist ja nõuetekohast vormistamist toimub DP kooskõlastamine ametites. Tallinnas tuleb kooskõlastus saada järgmistelt ametitelt: 

1. Linnaosavalitsus/ halduskogu

2. Keskkonnaamet

3. Transpordiamet

4. Kommunaalamet

5. Harjumaa Päästeteenistus

6. Tallinna Tervisekaitsetalitus

7. Kultuuriväärtuste Amet (vajadusel)

8. Tallinna Maa-Amet (vajadusel)

9. Riiklik Keskkonnaamet (vajadusel)

10. Riikliku Maanteeamet (vajadusel)

Kokku tekitab DP kooskõlastuste saamine ametitelt rahalist kulu - 2 693 064 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub kooskõlastuste kulu planeeringu ala omanikelt ja tehnovõrkude valdajatelt – 1 365 192 krooni üldkogumi kohta.
Detailplaneeringu kohaleviimise kulu Tallinna Linnaplaneerimise Ametile on aastas 107 402 krooni üldkogumi kohta (100% küsitletutest viisid isiklikult kohale).

Detailplaneeringu paranduste sisseviimisega kaasneb ettevõtetele rahalist kulu aastas - 3 658 455 krooni üldkogumi kohta (100% vastanutest on pidanud detailplaneeringut parandama või täiendama), millele lisandub 381 872 krooni üldkogumi kohta seoses parandatud detailplaneeringu viimisega Tallinna Linnaplaneerimise Ametile.

Kuna detailplaneeringu avaliku väljapaneku eest vastutab kohalik omavalitsus, siis ettevõtjale ei kaasne seoses sellega suuri kulusid – aastas keskmiselt 534 317 krooni üldkogumi kohta.
Teatavat halduskoormust põhjustab ettevõtetele ka protestide esitamised, mille raames toimuvad avalikud arutelud, põhjenduste koostamised, lisakokkulepped protestijatega, mis toovad ettevõtetele kaasa rahalist kulu aastas keskmiselt 1 621 477 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Planeerimisseadusega ning sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Planeerimisseadusega ja sellega seonduva seadusandlusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu 5 735 458 krooni üldkogumi kohta aastas.

Probleemidena toodi ettevõtete poolt välja, et dokumentide menetlemise aeg ametites on ettenähtud ajast pikem ning väga suurt koormust tekitab eskiiside ja planeeringute pidev parandamine ja täiendamine. Leiti, et tagasiside ametnikelt võiks olla kiirem ja konstruktiivsem. Samuti on problemaatiliseks kooskõlastuste saamine naabritelt, kuna kooskõlastuste saamine on ettevõtete kohustus, samas protseduurireeglid, kuidas tavainimestelt mõistlikult vastuseid (kooskõlastusi) kätte saada, on väga ebamäärased. 

Detailplaneering koos nõutavate kooskõlastustega tuleb esitada ametile menetlemiseks kahes eksemplaris; vahetult enne detailplaneeringu kehtestamist lisada viis eksemplari paberkandjal (kaks eksemplari sisaldavad ainult detailplaneeringu jooniseid, seletuskirja ja kooskõlastuste koondtabelit) ning ühes eksemplaris elektronkandjal. Antud nõue on küll asjakohane, kuid kaaluda võiks nõutud köidete arvu vähendamist, leides pigem võimalusi digitaalse materjali edastamiseks/ kasutamiseks.

Detailplaneeringuga seotud kohustusi on võimalik täita ka olemasolevate infotehnoloogiliste rakenduste abil. Viimastel aastatel on Tallinna Linnavalitsus üritanud sisse viia ka detailplaneeringute elektroonilist menetlemist, kuid olemasoleva süsteemi reformimine on siiani siiski takerdunud peaasjalikult uue IT-rakenduse tehniliste võimaluste, süsteemi kasutajasõbralikkuse ning osalt muude linnavalitsuse haldusala korralduslike probleemide tõttu. 

Kaaluma peaks detailplaneeringu eskiisi koostamisel järgitavate vorminõuete lihtsustamist põhjusel, et seni on detailplaneeringu algatamise eelselt nõutav detailplaneeringu eskiis väga mahukas ning seetõttu ka ettevõtjale kulukas. Seega võiks kaaluda detailplaneeringu eskiisi vorminõuete lihtsustamist.

Hetkel on Talllinna Linnavalituse määrusega kinnitatud vormistamise nõuetes kirjas tingimus: „Detailplaneeringu eskiis esitada mahus, mis võimaldab hinnata kavandatava ruumimuudatuse sobivust ja mõju linnaruumi, arvestades nõuetes esitatud detailplaneeringu eskiisi koosseisuga ning detailplaneeringu koostamisele esitatud nõuetega, võttes arvesse eskiisi erisust.“ Sellele viidates võib kohalik omavalitsus sisuliselt nõuda enne algatamist kogu detailplaneeringu koostamist, mis muudab töö nii tellijale kui ka projekteerijale väga kulukaks ja aeganõudvaks. Detailplaneeringute koostamise ametlikus statistikas see paraku ei kajastu. Kuna Planeerimisseaduse järgi algab planeeringu ametlik menetlemine alles detailplaneeringu algatamisega, siis võib tunduda, et detailplaneering valmis alates algatamise hetkest küll 1-2 aastaga, kuigi tegelikult kulus ainuüksi eskiisile paar aastat.
Kui muuta planeeringute menetlemine veebikeskkonnas kasutajasõbralikumaks, siis oleks võimalik nii kohalikul omavalitsusel kui ka projekteerijatel oma halduskoormust paremuse suunas reguleerida (kaoks ära aja- ja rahakulu materjalide paberkandjal väljatrükkimiseks, komplekteerimiseks, transportimiseks). 

Täiendusena tuleks kaaluda veebikeskkonna loomist, kus oleks võimalik kontrollida kooskõlastuste olemasolu või selle info liitmist näiteks olemasoleva planeeringute registriga.


Kokkuvõtlikult võib öelda, et detailplaneeringute algatamise, koostamise ja kooskõlastamisega kaasneb  ettevõtetele rahalises vääringus kulu 50 993 005 krooni üldkogumi kohta, millele lisandub seadusandlusega kursishoidmise kulu 5 735 458 krooni üldkogumi kohta. Kõige suuremat koormust tekitab ettevõtetele eskiisi koostamine.

Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Planeeringute menetlemine tuleks muuta veebikeskkonnas kasutajasõbralikumaks.
· Tuleks luua veebikeskkond, kus oleks võimalik kontrollida kooskõlastuste protsessi.
· Lihtsustada detailplaneeringu eskiisi vorminõudeid ning kooskõlastuste saamist.
· Tuleks lihtsustada detailplaneeringu eskiisi vorminõudeid, et poleks topelttööd eskiisi ja hilisema detailplaneeringu koostamisel ja kooskõlastuste saamisel.
· Tuleks kaaluda nõutud DP köidete arvu vähendamiseks ja leida pigem võimalusi digitaalseks materjali edastamiseks/ kasutamiseks.

· Kooskõlastuste saamine ametitelt võiks olla digitaalne.
· Ametites dokumentide menetluse aja piiramine.
· Hinnanguliselt on detailplaneeringute algatamise, koostamise ja kooskõlastamisega kaasnevat halduskoormust võimalik vähendada 21,3%.
5.2 Ehitus- ja planeerimisõiguse hindamise kokkuvõte

Kokkuvõtlikult võib öelda, et käesoleva uuringu raames hinnatud 6 ehitusõiguse ja 2 planeerimisõiguse kohustuse põhjal on ettevõtete halduskoormust võimalik vähendada keskmiselt 20%. 

Ehitus- ja planeerimisõiguse hinnatud kohustuste halduskoormus kokku ettevõtete üldkogumile oli 219,4 miljonit krooni.

Hinnatud kohustusest osutus ettevõtete jaoks kõige halduskoormust tekitavamaks ehitise dokumenteerimine (136 326 401 krooni üldkogumi kohta) ning detailplaneeringute algatamine, koostamine ja kooskõlastamine (50 993 005 krooni üldkogumi kohta). 

Kõige väiksemat halduskoormust põhjustab ettevõtetele ehitise kasutusloa taotlemine (1 043 362 krooni aastas üldkogumi kohta).

Võimalike halduskoormuse vähendamisvõimalustena toodi välja olemasolevate vormide ja nõuete ühtlustamine ning elektroonilise menetlemise ning andmeedastuse senisest laialdasem kasutamine koos lisafunktsionaalsuste arendamisega. 
Ehitus- ja planeerimisõiguse kohustustega kaasneva kulude hindamisel otsustati koos tellija Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga standardkulumudeli tavaloogikast veidi kõrvale kalduda, kuna mitmeid infokohustuse seadusega kooskõlas olevaks täitmiseks kuluva aja ja rahalise ressursi kohta hinnangu saamiseks ei olnud otstarbekas küsitleda mitte kohustust täitvat ettevõtet, vaid infokohustuse täitmise teenust pakkuvaid ettevõtteid (nt arhitektid/ projekteerijad), kellele langeb kohustuse täitmisel reaalne ajakulu. 
Antud valdkonna puhul oli üldkogumite tuvastamine tihtipeale raskendatud, kuna uuriti just ettevõttele, mitte aga teistele täitjatele langevat halduskoormust. Seetõttu on üldkogumite osas võetud aluseks hinnangulised arvutused, mistõttu andmete üldistamine üldkogumile on samuti hinnanguline.
Ühe infokohustuse - projekteerimistingimuste taotlemine – puhul ei õnnestunudki uuringu autoritel üldkogumit leida, mistõttu on halduskoormust vaadatud ainult Tallinna ettevõte seas. Vajalikud andmed ettevõtete kohta saadi Tallinna planeeringute registrist.

Sarnaselt teiste valdkondlike uuringutega ilmneb ka käesolevas uuringus, et ettevõtete poolt hinnatud ajakulu seadusandlusega kursishoidmisele (sh seaduse lugemine, koolitused, ettevõttesisesed ja -välised konsultatsioonid) on väga suur, mistõttu on halduskoormuse hindamisel antud ajakulu muudest kohustusest eraldi hoitud. Võib eeldada, et ettevõtted on seadusandlusega kursishoidmisega kaasnevat ajakulu ülehinnanud, sest ettevõtetel on raske hinnata kui palju nad peavad konkreetse kohustuse raames end seadusandlusega kursis hoidma. Ettevõtetel on raske eristada konkreetse kohustuse täitmisega kaasnevat seadusandlusega kursishoidmise ajakulu muude kohustuste täitmisega kaasnevast seadusandlusega kursishoidmise ajakulust. Lahenduseks on senise info- ja tugisüsteemi täiendamine, juhendmaterjalide koostamine aga ka sihtrühma teadlikkuse tõstmine ning aktide mitte nii sage muutmine (kehtib teatud seaduste ja määruste puhul). 
6 SOTSIAALÕIGUS

6.1 SOTSIAALÕIGUSE VALDKONNA HALDUSKOORMUS ETTEVÕTETELE
6.1.1 Perearsti kohustused seoses perearsti nimistuga
Õigusakt: Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 8

Rakendusakt: Sotsiaalministri määrus „Perearsti nimistu piirsuurus, perearsti nimistu moodustamise, muutmise ja võrdlemise alused ja kord” (vastu võetud sotsiaalministri 29. novembri 2001. a määrusega nr 113, jõustunud 1.01.2002) § 4 lg 21 ja § 5 lg 1

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Perearsti kohustused seoses perearsti nimistuga - perearsti kohustus nimistusse võtmiseks esitatud avaldusi säilitada ja edastada nimistusse võetud uute isikute andmed haigekassale

Antud kohustuse täitmine on ettevõtetele kohustuslik ning laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi. Kohustus on pidev (jooksev), vähemalt 1 kord kuus.

Eesti Haigekassa andmetel on kinnitatud nimistuga perearste kokku 802. 

Perearsti kohustus nimistusse võtmiseks esitatud avaldusi säilitada ning säilitamisel "Isikuandmete kaitse seaduse" §-s 19 sätestatud isikuandmete organisatsiooniliste, füüsiliste ja infotehniliste turvameetmete rakendamine:

1. nõusolek perearsti nimistusse võtmiseks esitatud avaldustele, mille esitajad arvatakse perearsti nimistusse

2. kohustus perearsti nimistusse võtmiseks esitatud avaldusi säilitada/ arhiveerida

3. andmesubjekti soovil tema teavitamine järgmistes punktides: tema kohta käivad isikuandmed; isikuandmete töötlemise eesmärgid; isikuandmete koosseisu ja allikad; kolmandad isikud või nende kategooriad, kellele isikuandmete edastamine on lubatud; kolmandad isikud, kellele tema isikuandmeid on edastatud; isikuandmete töötleja või tema esindaja nime ning isikuandmete töötleja aadressi ja muud kontaktandmed

4. andmesubjektile andmete väljastamisest või teabe andmisest keeldumise põhjendus

Perearsti nimistusse võtmiseks esitatud avalduste säilitamise kohustuse kulu aastas ettevõtetele on 4 983 951 krooni üldkogumi kohta. 
Perearsti kohustus edastada nimistusse võetud uute isikute andmed Eesti Haigekassale ja keeldumise põhjendamine isikule:

1. uute isikute isikukoodid

2. uute isikute avaldus(t)e esitamise kuupäeva(d)

3. isikute teavitamine perearsti nimistusse mitte võtmisest

Perearsti nimistusse võetud uute isikute andmete Eesti Haigekassale esitamise kohustuse ja isikule keeldumise põhjendamise kulu aastas ettevõtetele on kokku 2 131 676 krooni üldkogumi kohta. 

Kõik ettevõtjad esitavad andmed perearsti nimistusse võetud isikute kohta Eesti Haigekassale X-tee kaudu elektrooniliselt. Ühe isiku kohta andmete esitamise ajakulu on väike ning kogukulu sõltub peamiselt isikute arvust aastas, kelle kohta andmeid esitatakse. Kokku on andmete esitamise hinnanguliseks kuluks aastas 256 963 krooni üldkogumi kohta. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames ka Tervishoiuteenuste korraldamise seadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob Tervishoiuteenuste korraldamise seadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa 1,3 miljoni krooni üldkogumi kohta suuruse kulu aastas. 

Kokkuvõtlikult toob Tervishoiuteenuste korraldamise seadus rahalises vääringus kulu 8 698 848 krooni üldkogumi kohta, sh seadusandlusega kursishoidmine 1 326 258 krooni üldkogumi kohta. 
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Perearstide poolt perearsti nimistusse võetud isikute kohta koostatavaid ja esitatavaid avaldusi võiks säilitada keskne kontrollorgan. Avalduste paberkandjal säilitamise arvelt on võimalik perearstide halduskoormust  vähendada kuni 26%. 
· Hinnanguliselt on perearsti andmete perearsti nimistusse kandmise halduskoormust võimalik vähendada 26%. 

6.1.2 Tervishoiustatistika ja tervishoiualase majandustegevuse aruanded 

Õigusakt: Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 36 lg 3, § 56 lg 1 p 1

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Perearsti kohustus koostada tervishoiustatistikat ja tervishoiualase majandustegevuse aruandeid ning esitada need maavanemale

Tervishoiuteenuseid osutav juriidiline isik esitab aruanded tegevuskoha järgsele maavanemale hiljemalt aruandeaastale järgneva aasta 1. märtsiks

Eesti Haigekassa andmetel on kinnitatud nimistuga perearste kokku 802, neist haigekassa lepingupartnereid 472. 

Antud kohustuse täitmine on ettevõtetele, sh perearstidele ja perearstikeskustele (Eesti Haigekassa lepingupartnerid) kohustuslik ning laieneb kõigile rakendajatele ühtemoodi. Esitamise sagedus on erinev, sh aruanne „arsti vastuvõtud ja koduvisiidid“ tuleb esitada 1 kord kvartalis, ülejäänud aruanded 1 kord aastas. 

Tervishoiustatistika ja tervishoiualane majandustegevuse aruanded:

1. Tervishoiupersonal

2. Tervishoiuasutus

3. Rasedad ja sünnitajad

4. Laste arstiabi

5. Tervishoiuteenuse osutaja üldandmed

6. Arsti vastuvõtud ja koduvisiidid

7. Tervishoiualane majandustegevus

8. Tervishoiutöötajate tunnipalk

Perearsti tervishoiustatistika ja tervishoiualase majandustegevuse aruannete koostamise kohustuse kulu aastas ettevõtetele kokku on 4 244 745 krooni üldkogumi kohta. Sellest kõige suurema kulu moodustavad tervishoiuasutuse aruanne, mille kulu on kokku 1 327 150 krooni üldkogumi kohta ning tervishoiualase majandustegevuse aruanne, mille kulu on kokku 1 088 711 krooni üldkogumi kohta. Kuna tegemist on küllaltki suure ajakuluga, siis võiks siinkohal edaspidi kaaluda võimalusel eeltäidetud aruandevormide täitmist perearstide poolt. Perearstide hinnangul võiks välja jätta või muuta laste arstiabi puudutava osa, kuna sellekohased andmed on Eesti Haigekassal olemas ning tegemist on dubleerimisega. 

Kõik perearstid/perearstikeskused esitavad aruanded A-veebi
 kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väike ja kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 3 234 krooni üldkogumi kohta. 
Perearstidel paluti hinnata intervjuude raames Tervishoiuteenuste korraldamise seadusega kursishoidmise kulu antud kohustuse raames. Kokku toob Tervishoiuteenuste korraldamise seadusega kursishoidmine antud kohustuse raames perearstidele kaasa kulu 489 950 krooni üldkogumi kohta aastas. 

Kokkuvõtlikult toob Tervishoiuteenuste korraldamise seadus rahalises vääringus kulu 4 737 929 krooni üldkogumi kohta, sh seadusandlusega kursishoidmine 489 950 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Eeltäidetud elektroonsete aruandevormide täitmise võimalus praegusest suuremas mahus.

· Laste arstiabi puhul perearstide poolt aruande täitmisest loobumine välistaks andmete dubleerimise ning seega tooks kaasa halduskoormuse vähenemise (andmed on olemas Eesti Haigekassal).
· Halduskoormuse vähendamise kogumäär sõltub sellest, milliseid nõudeid otsustatakse vastutavate ministeeriumite poolt lihtsustada või millest loobutakse täielikult. 

· Hinnanguliselt on perearsti tervishoiustatistika ja tervishoiualase majandustegevuse aruannete koostamise ja esitamise halduskoormust võimalik vähendada 7-15%. 
6.1.3 Perearsti andmete edastamise kohustus 

Õigusakt: Tervishoiuteenuste korraldamise seadus § 36 lg 2
Nõue/infokohustus ettevõtjale: Perearsti andmete edastamise kohustus
Tervishoiuteenuste korraldamise seadus sätestab tervishoiuteenuste osutamise korralduse ja nõuded ning tervishoiu juhtimise, rahastamise ja järelevalve korra.

Perearst on kohustatud esitama Tervishoiuametile: 

1) digitaalselt allkirjastatud teate muutustest temaga koos töötavate tervishoiutöötajate koosseisus viivitamata alates vastavatest muutustest teadasaamisest, näidates ära muudatuse toimumise kuupäeva; 

2) teate tegevuskoha ja aadressi muutumise kohta 30 päeva jooksul muudatuse toimumisest arvates. 

Eesti Haigekassa andmetel on kinnitatud nimistuga perearste kokku 802. 

Antud kohustuse täitmine on perearstidele kohustuslik. Esitamise sagedus on perioodiline ehk perearstide lõikes erinev ja teate esitamine Tervishoiuametile toimub vastavalt vajadusele. 

Infokohustus: Tervishoiuametile teate koostamine muutustest koos perearstiga töötavate tervishoiutöötajate koosseisus näidates ära muudatuse toimumise kuupäeva.

Koosseisu muudatustest Tervishoiuametile teate koostamise kulu kokku on aastas 95 881 krooni üldkogumi kohta. Koosseisu muudatustest on kokku teatanud 83% ning viimase aasta jooksul 50% perearstidest. 

Teate esitamine:

Muutuste kohta teate esitamise rahaline kulu kokku on 28 694 krooni üldkogumi kohta aastas. Teadet on võimalik allkirjastada digitaalselt ja esitada elektrooniliselt. Antud võimalust on kasutanud 60% ettevõtjatest ning aastane kulu kokku oli 4 764 krooni üldkogumi kohta. Vaatamata sellele on 20% ettevõtjatest viinud teate isiklikult kohale, mis on tinginud kogukulu 23 930 krooni üldkogumi kohta. Posti teel ei saadetud teadet ühelgi korral ning 20% ettevõtjatest teate elektroonilise esitamisega seoses eraldi ajakulu ei kaasne. 

Nii teate koostamise kui esitamise puhul on tegemist suhteliselt väikse kuluga ning ettevõtjad ei hinda teate koostamise ja esitamise koormust nende jaoks oluliseks. Teisalt on probleem andmete dubleerimises, kuna perearstidel on kohustus koostada ja esitada samad andmed lisaks Tervishoiuametile ka Statistikaametile ja Eesti Haigekassale. 

Teist infokohustust ehk teate esitamist tegevuskoha ja aadressi muutumise kohta 30 päeva jooksul muudatuse toimumisest arvates ei esinenud vastajatel ühelgi korral. 

Ettevõtetel (perearstidel) paluti hinnata intervjuude raames ka Tervishoiuteenuste korraldamise seadusega kursishoidmise kulu. Kokku toob Tervishoiuteenuste korraldamise seadusega kursishoidmine ettevõtetele (perearstidele) kaasa kulu 414 788 miljonit krooni üldkogumi kohta suuruse kulu aastas. 

Kokkuvõtlikult toob Tervishoiuteenuste korraldamise seadus rahalises vääringus kulu 539 363 krooni üldkogumi kohta, sh seadusandlusega kursishoidmine 414 788 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Ettevõtete seaduse lugemisele kuluva ajakulu osakaal seadusandlusega kursishoidmise kogukulust moodustab 96%, mida võib hinnata väga kõrgeks halduskoormuse määraks. Seadusega kursishoidmine moodustab kogu infokohustusega seotud kulust 77%, mis näitab, et peamiselt tekitab halduskoormust antud kohustuse puhul seadusandlusega kursisolek. 
· Muudatuste teate esitamine on võimalik digitaalselt allkirjastatuna elektroonselt.  Kuna perearstid on kasutanud ka muid viise teate esitamiseks, sh isikliku kohaleviimise võimalust, siis võiks kulude vähendamiseks rakendada ainult digitaalse esitamise võimalust. Halduskoormuse vähendamise määraks oleks sel juhul 4%. 

· Üldise märkusena võib välja tuua, et muudatustest teatamise jaoks kogutavate andmete puhul on tegemist dubleerimisega. Perearstidel on kohustus esitada andmeid kolme kohta: Statistikaamet, Tervishoiuamet ja Eesti Haigekassa, samas võiksid ametkonnad omavahel neid andmeid ise vahetada. Eesti Haigekassale kui lepingupartnerile tuleb esitada samad andmed. 

· Hinnanguliselt on koos perearstiga töötavate tervishoiutöötajate koosseisu muudatustest teatamise kohustuse halduskoormust võimalik vähendada kuni 4%. 
6.2.4 Tööandja kohustused tööpraktika raames 

Õigusakt: Tööturuteenuste ja -toetuste seadus § 15

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Tööandja kohustused tööpraktika raames (teenuse osutamiseks halduslepingu sõlmimine, sh aruandluskohustus ja töötukassa soovil tööpraktika taseme haldamiseks küsimustele vastamine)

Tööpraktika korraldamiseks sõlmib Eesti Töötukassa tööandjaga halduslepingu (§15 lg 2). Töötu peab tööpraktikal osalemise kohta praktikapäevikut, mis sisaldab täidetud tööülesannete kirjeldust ja tööandja hinnangut tööülesannete täitmise kohta (§15 lg 4). Tööandja on kohustatud pidama arvestust tööpraktikast osavõtjate kohta ning esitama andmed osaletud ja puudutud tundide kohta hiljemalt iga kuu viiendal päeval Eesti Töötukassale (§15 lg 5). Eesti Töötukassal on tööpraktika taseme hindamiseks õigus tutvuda tööpraktika korraldusega, kaasates eksperte ja korraldades küsitlusi (§15 lg 8). 
Tööandjate jaoks on tööpraktika üsna harva kasutatav võimalus. Peamiselt on tööandjad kuulnud tööpraktika võimalustest ja tingimustest tulevaste praktikantide endi käest. Samuti on juhtumeid, kui tööpraktikat on pakkunud Eesti Töötukassa spetsialist või tööandja ise on uurinud Eesti Töötukassast erinevaid võimalusi. 

Lepingu sõlmimise protsess on peamiselt alanud Eesti Töötukassa ettepanekuga lepingu sõlmimiseks ning lepingu projekti saatmisega tööandjale. Sealjuures on Eesti Töötukassa teinud ettekirjutused, milliseid andmeid on tööandjalt vaja saada ning kuidas vormistada lepingut. Samuti on tööandjad pidanud huvi korral, sh huvitatud isiku olemasolu puhul, ise pöörduma Eesti Töötukassa poole info saamiseks ning tööpraktika protsessi algatamiseks.  

Halduslepingu sõlmimine ja edastamine Eesti Töötukassale

Eesti Töötukassaga aastas lepingu sõlminud ettevõtete arv on kokku 457. Keskmine kohustuse täitmise sagedus on aastas 4 korda ning aastane kulu kokku on 2 733 879 krooni üldkogumi kohta. 

Halduslepingu sõlmimisel kasutatakse peamiselt allkirjastatud lepingu isiklikku kohaleviimist (57%) kogukuluga 638 196 krooni üldkogumi kohta, samuti elektroonilist edastamist (43%) kogukuluga 9 866 krooni üldkogumi kohta ning posti teel saatmist (29%) kogukuluga 7 592 krooni üldkogumi kohta, sealjuures on kasutatud paralleelselt nii elektroonilist edastamist kui kohaleviimist. Kogukulu lepingute sõlmimiseks on aastas 655 654 krooni üldkogumi kohta. Kuna lepinguid on võimalik edastada Eesti Töötukassale elektroonselt, oleks otstarbekas rakendada kõigile ettevõtetele elektroonse esitamise kohustust, mis aitaks märgatavalt kulusid kokku hoida. 
Praktikapäevikusse hinnangu andmine

Praktikapäevikusse tööandja hinnangu andmise kulu praktikandi tööülesannete täitmise kohta on aastas ettevõtetele kokku 13 348 701 krooni üldkogumi kohta. Tööandja kohustus pidada arvestust tööpraktikast osavõtjate kohta tekitab ettevõtjatele aastas kokku kulu 5 632 061 krooni üldkogumi kohta. 

Praktikaarvestuse edastamisel Eesti Töötukassale kasutatakse samuti peamiselt isiklikku kohaleviimist (57%), samuti posti teel edastamist (14%) ning mitte ühelgi juhul elektroonset võimalust. Rahaline kulu ettevõtetele kokku on aastas 1 079 057 krooni üldkogumi kohta. Sealjuures viisid osadel juhtudel nädala kaupa arvestused kohale ka praktikandid ise (29%), mis on toonud kaasa olulise täiendava ajakulu. 

Eesti Töötukassa poolt läbiviidav tööpraktika hindamine

Eesti Töötukassa on 57% juhtudest soovinud ettevõttes kohapeal hinnata tööpraktika taset ja tutvuda tööpraktika korraldusega, sealjuures kaasates eksperte. Keskmiselt on seda võimalust kasutatud 12 korda aastas ning kulu kokku on 6 699 958 krooni üldkogumi kohta. Kindlasti võib siinjuures pidada oluliseks Eesti Töötukassa ja tööandjate poolset huvi tööpraktika läbiviimise ja korralduse kohta, seega on tekkiv ajakulu põhjendatud. 
Eesti Töötukassa on ligikaudu kolmandikul juhtudel soovinud hinnata tööpraktika taset, korraldades selleks küsitlusi. Küsitluste läbiviimise kogukulu aastas on 34 151 krooni üldkogumi kohta. 

Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Tööturuteenuste ja –toetuste seadusega kursihoidmise kulu. Kokku toob Tööturuteenuste ja –toetuste seadusega kursishoidmine ettevõtetele kaasa kulu 1,7 miljonit krooni üldkogumi kohta aastas. 

Kokkuvõtlikult toob Tööturuteenuste ja –toetuste seadus rahalises vääringus kulu 28 522 204 krooni üldkogumi kohta, sh seadusandlusega kursishoidmine 1 728 276 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Üldiselt on antud infokohustuse puhul tegemist arusaadava ja lihtsa protseduuriga, mis ei ole ettevõtetele suuri raskusi valmistanud. Suur ajakulu on otseses seoses tööpraktikal osalejate hulgaga ning praktikapäeviku pidamisega, samuti Eesti Töötukassa külastustega tööpraktika toimumiskohtades, mille osas aga ei ole oluliselt võimalik ajakulu vähendada. Tööandjad hindavad tööpraktikat kui võimalust leida ja koolitada enda jaoks sobivaid ja häid töötajaid, seega on panustatav ajakulu tööandjate jaoks põhjendatud. 

· Oluline ajakulu on tingitud ettevõtja ja Eesti Töötukassa vahelisest tööpraktika halduslepingu esitamisest, kuna kõik ettevõtjad ei kasuta elektroonse esitamise võimalust. Samuti edastatakse lepinguid osaliselt paralleelselt elektroonilise saatmisega lisaks posti teel ja isiklikult kohale viies. Kõigile ettevõtetele tööpraktika lepingute elektroonse esitamise tingimuse seadmine aitaks vähendada ajakulu kuni 2%.
· Hinnanguliselt on tööpraktika raames tekkivate tööandja kohustuste halduskoormust võimalik vähendada kuni 2%. 

6.2.5 Tegevusluba sotsiaalteenuse osutamiseks 

Õigusakt: Sotsiaalhoolekande seadus § 211 ja § 2110

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Tegevusluba sotsiaalteenuse osutamiseks:

· tegevusloa taotlemine lapsehoiuteenuse osutamiseks

· tegevusloa taotlemine asenduskoduteenuse osutamiseks

Sotsiaalhoolekande seadus sätestab sotsiaalhoolekande organisatsioonilised, majanduslikud ja õiguslikud alused ning reguleerib sotsiaalhoolekandes tekkivaid suhteid. Käesolevas seaduses ettenähtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse sätteid, arvestades käesoleva seaduse erisusi. 

Kohustuse täitmine on rakendajate jaoks kohustuslik. Tegevusluba antakse viieks aastaks. Teenuse osutamise asukoht muutumisel või teenuse osutamise mahu suurenemisel peab teenuse osutaja tegema uue taotluse. 

Majandustegevuse registri andmetel on Eestis kokku 300 tegevusloa omajat, sh 264 lapsehoiuteenuse pakkujat ja 36 asenduskoduteenuse pakkujat. 

Tegevusloa ja selle lisade koostamiseks vajalikud andmed:

1. ettevõtja andmed (nimi, registrikood, telefon, faks, e-post, veebiaadress ja aadress)

2. teenuse nimetus (asenduskoduteenus/ lapsehoiuteenus)

3. lapsehoiu- ja/või asenduskoduteenuse osutaja teenuse osutamise koha (kohtade) aadress(id) ja sidevahendite andmed ning taotletav maksimaalne isikute arv, kellele nimetatud kohas teenust osutatakse (Lapsehoiuteenuse osutamisel lapse eluruumides teenuse osutamise koha aadressi ei märgita, vaid tuuakse ära maksimaalne isikute arv).
4. lapsehoiuteenust osutava lapsehoidja andmed (lapsehoiuteenuse osutamise koha number ja kutsetunnistuse andmed)/ asenduskoduteenust osutava kasvatusalatöötaja ja/või perevanema andmed (asenduskoduteenuse osutamise koha number; ametinimetus; eriala/kvalifikatsioon; eriala/kvalifikatsiooni tõendava dokumendi info; sotsiaalhoolekande seaduse §-s 159 nimetatud täienduskoolituse läbimist tõendava dokumendi info (Sotsiaalhoolekande seaduse § 252 lõike 1 punktis 7 toodud koolituse läbimist tõendava dokumendi info- täidetakse perevanema puhul. Täienduskoolitusele registreerimise kuupäev - Täidetakse abikasvatajana tööle asunud kasvatusala töötaja puhul, kes on registreerunud täienduskoolitusele (märkida vastavasse lahtrisse koolitusele registreerimise kuupäev).
5. riigilõivu tasumise kuupäev

6. tegevusloa taotluse allkirjastanud isiku andmed (ees- ja perekonnanimi; telefon, e-post, allkiri, taotluse esitamise kuupäev)

7. asutamisel oleva juriidilise isiku asutamisleping või -otsuse kinnitatud ärakiri ning põhikiri või ühingulepingu ärakiri

8. tervisekaitse-inspektsiooni tõend ruumide tervisekaitse-nõuetele vastavuse kohta v.a juhul kui lapsehoiuteenust osutatakse teenusel viibiva lapse eluruumides

9. kasvatusala töötaja või perevanema välisriigis omandatud eriala või kvalifikatsiooni tõendava dokumendi või kutsetunnistuse ärakiri kui see ei ole kantud Eesti Vabariigi haridusseaduse § 36(6) lõike 4 alusel loodud infosüsteemi või kutseseaduse § 14 alusel loodud kutseregistrisse

10. esmasel tegevusloa taotlemisel lapsehoidjate, kasvatusala töötajate või perevanemate kirjalikud nõusolekud tegevusluba taotleva teenuse osutaja juurde tööle asumiseks

11. lapsehoiu- või asenduskoduteenuse osutamise loa taotlemise korral lapsehoidja või perevanema allkirjaga kinnitus, et lapsehoidja või perevanem vastab nõuetele ning lapsehoidja, perevanema või kasvatusala töötaja tervisetõendid nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli läbimise kohta (Vastavalt Sotsiaalhoolekande seaduse § 127 lõikes 2 sätestatud nõuetele ning § 1510 lõikes 2 sätestatud nõuetele).
12. eluruumi omaniku nõusolek lapsehoiu- või asenduskoduteenuse osutamiseks lapsehoidja või perevanema eluruumides ja lapsehoidjaga või perevanemaga ühist eluruumi kasutava täieliku teovõimega isiku allkirjaga kinnitus, et ta vastab nõuetele, mis kehtivad lapse perekonnas hooldajale ja tema perekonna liikmetele ning lapsehoidja või perevanemaga ühist eluruumi kasutava täisealise isiku tervisetõend nakkushaiguste suhtes tervisekontrolli läbimise kohta (esitatakse juhul kui lapsehoiu- või asenduskoduteenust soovitakse osutada lapsehoidja või perevanema eluruumides) (Vastavalt Sotsiaalhoolekande seaduse § 252 lõike 1 punktides 3–6 sätestatud nõuetele).
13. ärakiri ehitise, milles hakatakse teenust osutama, kasutusloast.

Sotsiaalteenuse osutamise tegevusloa taotlemise kohustuse kulu aastas ettevõtetele kokku on 2 063 558 krooni üldkogumi kohta, sh lapsehoiuteenuse osutamise tegevusloa puhul 939 900 krooni üldkogumi kohta ning asenduskoduteenuse osutamise tegevusloa puhul 1 123 658 krooni üldkogumi kohta.
Tegevusloa taotluse Sotsiaalministeeriumile esitamise rahaline kulu kokku on aastas 30 536 krooni üldkogumi kohta. Tegevusloa taotlust on võimalik esitada elektrooniliselt, kuid antud võimalust on kasutanud vaid 14% ettevõtjatest. 20% ettevõtjatest on edastanud vajalikud dokumendid posti teel ning 57% on viinud taotluse isiklikult kohale. 

Sotsiaalteenuse osutamise tegevusloa taotlemise ja esitamise aastane kulu ettevõtjatele on kokku 2 094 094 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Sotsiaalhoolekande seadusega kursihoidmise kulu antud infokohustuse lõikes. Kokku toob Sotsiaalhoolekande seadusega kursishoidmine antud infokohustuse raames ettevõtetele kaasa kulu 5,6 miljoni krooni üldkogumi kohta aastas.
Tegevusloa taotlemise protsess ei ole kokkuvõttes väga keeruline ning ajamahukas, suur ajakulu läheb aga seadusandlusega kursisolekule. Kokkuvõtlikult toob Sotsiaalhoolekande seadus antud kohustuse raames rahalises vääringus ettevõtetele kulu 7 681 674 krooni üldkogumi kohta, sh seadusandlusega kursishoidmine 5 587 580 krooni üldkogumi kohta. 
Peamised järeldused ja ettepanekud: 

· Ettevõtete seaduse lugemisele kuluva ajakulu osakaal seadusandlusega kursishoidmise kogukulust moodustab 76%. Seadusega kursishoidmine moodustab kogu infokohustusega seotud kulust 73%, mis näitab, et peamiselt tekitab halduskoormust antud kohustuse puhul seadusandlusega kursisolek. 
· Täiendavaks abiks oleks juriidilise nõustamise parandamine maavalitsuse juristi poolt sellele maavalitsuse spetsialistile, kes tegeleb tegevuslubade väljaandmisega.
· Hinnanguliselt on halduskoormust võimalik vähendada seadusandlusega kursishoidmise osas tasuta tugisüsteemi arendamise teel kuni 30%.

6.2.6 Hoolekandetöötajate sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete esitamine

Õigusakt: Sotsiaalhoolekande seadus § 6 lg 8¹

Nõue/infokohustus ettevõtjale: Teenuse osutajate sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete esitamise kohustus (lapsehoiuteenus, asenduskoduteenus, päevakeskus, täiskasvanute hooldamine hoolekandeasutuses, va erihoolekande-teenused). Nimetatud 4 teenuseliiki valiti välja kui potentsiaalselt ettevõtet enim koormavad.
Kohustuse täitmine on rakendajate jaoks kohustuslik ning laieneb kõigile täitjatele ühtemoodi. Tegemist on perioodilise kohustusega, aruandeid esitatakse 1 kord aastas. Alljärgnevad aruanded valiti hindamiseks välja kui potentsiaalselt ettevõtluse seisukohalt olulisimad.
Uuringus kasutati Sotsiaalministeeriumilt küsitud andmeid. Nende kohaselt on teenuseosutajate arv järgnev: lapsehoiuteenus 126,  päevakeskus 101, asenduskoduteenus 35, hoolekandeasutus 322, täiskasvanute hooldeteenus 120.  Andmed majandustegevuse registris olevate andmetega võivad seetõttu erineda.
Lapsehoiuteenus

Aruande koostamiseks vajalikud andmed:

1. lapsehoiuteenuse aruande esitaja ja saaja andmed

2. andmed teenusel viibinud laste kohta ja lapsehoidja enda samal ajal hooldamist vajavad isikud

3. teenusel korraga viibida võivate laste maksimaalne arv tegevusloa alusel ja lapsehoidjate arv

4. teenust kasutanud laste arv teenusel viibimise kestuse järgi

5. lapsehoiuteenuse kulud ja rahastamine

6. teenuse osutaja tüüp

7. teenuse osutamise koht

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise kohustuse kulu lapsehoiuteenuse puhul aastas rahalises vääringus ettevõtetele kokku on 32 607 krooni üldkogumi kohta. Aruandest moodustab kõige suurema kulu kulude ja rahastamise osa, kokku 18 964 krooni üldkogumi kohta. 

Kõik ettevõtted esitavad aruanded S-veebi
 kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väga väike, kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 6 042 krooni üldkogumi kohta. 

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ja esitamise aastane kulu lapsehoiuteenuse puhul on kokku 38 649 krooni üldkogumi kohta. 
Päevakeskused

Aruande koostamiseks vajalikud andmed:

1. aruande esitaja ja saaja andmed

2. asutuse tüübi andmed

3. sihtgrupp teenuse järgi

4. klientidele osutatud teenused ja tegevused ning läbiviidud üritused

5. klientidega tegelevad põhitöötajad ja lepingulised töötajad (töövõtulepingu ja käsunduslepingu alusel)

6. päevakeskuse teenuste kulud ja finantseerimine

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise kohustuse kulu päevakeskuste puhul aastas ettevõtetele kokku on 78 150 krooni üldkogumi kohta. 

Kõik ettevõtted esitavad aruanded H-veebi
 kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väga väike, kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 3 303 krooni üldkogumi kohta. 
Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ja esitamise aastane kulu päevakeskuste puhul on kokku 81 453 krooni üldkogumi kohta. 

Asenduskoduteenuse statistilise aruande koostamine

Aruande koostamiseks vajalikud andmed:

1. asenduskoduteenuse aruande esitaja ja saaja andmed

2. andmed asenduskoduteenusel viibivate teenuse kasutajate kohta

3. andmed vanema avalduse alusel ajutiselt asenduskoduteenusel viibivate sügava või raske puudega teenuse kasutajate kohta

4. asenduskoduteenuse kasutajate liikumine aruandeaastal

5. aasta jooksul asenduskoduteenusele saabunud lapsed maakondade lõikes

6. andmed aasta jooksul asenduskoduteenusele saabunud laste kohta, kes viibivad riiklikul hoolekandeteenusel ka aasta lõpus

7. aasta jooksul asenduskoduteenusele saabunud lapsed põhjuste lõikes

8. riiklikku pensioni või toetust ja kohtu poolt välja mõistetud elatist saavad asenduskoduteenusel viibivad teenuse kasutajad (v.a vanema avalduse alusel ajutiselt teenusel viibivad lapsed)

9. asenduskoduteenusel viibivad puudega teenuse kasutajad puudeliikide ja raskusastmete lõikes

10. vanema avalduse alusel asenduskoduteenusel viibivad puudega teenuse kasutajad puudeliikide ja raskusastmete lõikes

11. asenduskoduteenusel viibivad teenuse kasutajad (v.a vanema avalduse alusel ajutiselt teenusel viibivad lapsed) vanusegrupiti teenusel viibimise kestuse järgi isiku kohta ja teenusel viibimise aeg

12. vanema avalduse alusel laste hoolekandeasutustes viibivad sügava või raske puudega teenuse kasutajad vanusegrupiti teenusel viibimise kestuse järgi isiku kohta ja  teenusel viibimise aeg

13. asenduskodu-teenuse kasutajatega tegelevad põhitöötajad ja nende keskmine töötasu

14. asenduskoduteenuse kasutajad - teenuse rahastamine

15. vanema avalduse alusel ajutiselt asenduskoduteenusel viibivad sügava või raske puudega lapsed - teenuse rahastamine

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise kohustuse kulu asenduskoduteenuse puhul aastas rahalises vääringus ettevõtetele kokku on 124 340 krooni üldkogumi kohta. 
Kõik ettevõtted esitavad aruanded H-veebi kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väike, kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 3 114 krooni üldkogumi kohta. 

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ja esitamise aastane kulu asenduskoduteenuse puhul on kokku 127 454 krooni üldkogumi kohta. 
Asenduskoduteenusel viibivate laste kohta statistilise aruande koostamine

Aruande koostamiseks vajalikud andmed:

1. asenduskoduteenuse aruande esitaja ja saaja andmed

2. teenuse osutaja tüüp

3. asenduskoduteenusel viibivate laste arv

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise kohustuse kulu asenduskoduteenusel viibivate laste puhul aastas rahalises vääringus ettevõtetele kokku on 34 240 krooni üldkogumi kohta. 

Kõik ettevõtted esitavad aruanded H-veebi kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väike, kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 1 297 krooni üldkogumi kohta. 

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ja esitamise aastane kulu asenduskoduteenusel viibivate laste puhul on kokku 35 537 krooni üldkogumi kohta. 
Hoolekandeasutuse statistilise aruande koostamine

Aruande koostamiseks vajalikud andmed:

1. aruande esitaja ja saaja andmed

2. asutuse tüüp

3. teenuse liigi andmed

4. tulude ja kulude andmed

5. personali andmed (ametikohtade arv ja tegelik töötajate arv)

6. töötajate arv soo ja vanuse järgi

7. juhtkonda kuuluvad ja teenuse kasutajatega tegelevad töötajad soo ja haridustaseme järgi

8. ametikohale vastava erialase haridusega töötajate arv soo ja erialase haridustaseme järgi

9. teenuse kasutajatele osutatavad lisateenused ja/või teistele isikutele osutatavad teenused ja nende rahastamine

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise kohustuse kulu hoolekandeasutuste puhul aastas rahalises vääringus ettevõtetele kokku on 518 788 krooni üldkogumi kohta.
Kõik ettevõtted esitavad aruanded H-veebi kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väike, kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 5 631 krooni üldkogumi kohta. 

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ja esitamise aastane kulu hoolekandeasutuste puhul on kokku 524 419 krooni üldkogumi kohta. 
Täiskasvanute hooldamise teenuse statistilise aruande koostamine

Aruande koostamiseks vajalikud andmed:

1. aruande esitaja ja saaja andmed

2. asutuse tüübi  andmed

3. teenuse kasutajad soo ja vanuse järgi

4. riiklikku pensioni saavad teenuse kasutajad

5. teenuse kasutajate liikumine

6. hooldamisteenusele saabunud isikud soo ja vanuse ning saabumiskoha järgi

7. puudega teenuse kasutajad puude raskusastme järgi

8. puudega teenuse kasutajad puude liikide lõikes

9. teenuse kasutajad vanusegrupiti teenusel viibimise kestuse järgi isiku kohta ja teenusel viibimise aeg

10. teenuse kasutamisega tegelevad põhitöötajad ja nende keskmine töötasu

11. teenuse osutamise kulud ja rahastamine

Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise kohustuse kulu hoolekandeasutuste puhul aastas rahalises vääringus ettevõtetele kokku on 83 554 krooni üldkogumi kohta.
Kõik ettevõtted esitavad aruanded H-veebi kaudu elektrooniliselt. Aruannete esitamise ajakulu on väike, kokku on hinnanguliseks kuluks aastas 2 056 krooni üldkogumi kohta. 
Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamise ja esitamise aastane kulu täiskasvanute hooldamise puhul on kokku 85 610 krooni üldkogumi kohta. 
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Sotsiaalhoolekande seadusega kursihoidmise kulu infokohustuste lõikes. Kokku toob Sotsiaalhoolekande seadusega kursishoidmine antud infokohustuse raames ettevõtetele kaasa kulu 1 355 966 krooni üldkogumi kohta aastas, sh lapsehoiuteenuse puhul 6 125 krooni üldkogumi kohta, päevakeskuste puhul 294 214 krooni üldkogumi kohta, asenduskoduteenuse puhul 915 425 krooni üldkogumi kohta, täiskasvanute hooldamise teenuse puhul 140 112 krooni üldkogumi kohta. 

Kokkuvõtlikult toob Sotsiaalhoolekande seadus kõigi kohustuse raames rahalises vääringus kulu 2 249 088 krooni üldkogumi kohta. Sellest aruannete koostamise ja esitamise kulu on kokku 893 122 krooni üldkogumi kohta ning seadusandlusega kursishoidmise kulu on kokku 1 355 966 krooni üldkogumi kohta.
Peamised järeldused ja ettepanekud:
· Tegemist on mahukate aruannetega, mille täitmine võtab ettevõtjatel palju aega (sh eelkõige ettevõtete puhul, kes omakorda koondavad andmeid erinevatest keskustest). 

· Aruandevormide täitmist on intervjueeritute arvates võimalik lihtsustada, sh kaaluda kõigi küsitud andmete vajalikkust. Ettevõtjaid tuleks tõhusamalt teavitada aruannete olulisusest, sh aruande erinevate osade lõikes. 

· Hinnanguliselt on aruannete vorme võimalik lihtsustada ning seeläbi halduskoormust vähendada kuni 10%. 
6.2.7 Hinnakokkuleppe sõlmimine

Õigusakt: Ravikindlustuse seadus § 45

Rakendusakt: Ravikindlustuse seadus § 45 lg 6 Hinnakokkuleppe sõlmimise korra kehtestab sotsiaalminister määrusega (hinnakokkuleppe sõlmimise kord Sotsiaalministri 3. detsembri 2004. a määrus nr 121)

Nõue/infokohustus ettevõtjale: hinnakokkuleppe sõlmimine ravimitootja ja Sotsiaal​ministeeriumi vahel

Määrusega kehtestatakse sotsiaalministri ja ravimitootja või isiku, kellele on väljastatud ravimi müügiluba vahelise hinnakokkuleppe sõlmimise kord.

Kohustuse täitmine on rakendaja jaoks kohustuslik, kui selle tingimustele vastavuse hindamine algatatakse. Ettepanek hinnakokkuleppe sõlmimiseks edastatakse kirjalikus vormis ja elektrooniliselt. 

Võimalused hinnakokkuleppe sõlmimiseks:

1) ravimitootja või isik, kellele on väljastatud ravimi müügiluba esitab  hinnakokkuleppe sõlmimise ettepaneku Sotsiaalministeeriumile

2) ravimitootja või isik, kellele on väljastatud ravimi müügiluba teatab Sotsiaalministeeriumile olemasolevas hinnakokkuleppes toodud ravimi mahu ületamise kohta ja Sotsiaalministeerium algatab hinnaläbirääkimise

3) Sotsiaalministeerium teeb ravimitootjale või isikule, kellele on väljastatud ravimi müügiluba, ettekirjutuse/ hinnaläbirääkimise ettepaneku.

I võimalus

Hinnakokkuleppe ettepaneku vormi ja selle lisade täitmiseks vajalikud andmed:

1. ravimitootja kontaktandmed

2. kohaliku esindaja kontaktandmed

3. ravimpreparaadi nimetuse ja Eesti Vabariigis patendikaitset omavat toimeainet sisaldava ravimi korral andmed patendikaitse aluse ja kehtivuse kohta

4. toimeaine(te) nimi(ed)

5. ravimi kuuluvus ATC klassifikatsiooni alusel

6. ravimvorm, toimeaine sisaldus, pakendi(te) suurus

7. müügiloa number ja selle väljastamise kuupäev

8. valuuta, millest arvutatakse ravimi hinnad Eesti kroonides

9. ravimpreparaadi hulgimüügi ostuhind, maksimaalne hulgimüügihind ja maksimaalne jaehind

10. hulgimüügi ostuhind Eesti Panga päevakursi alusel Eesti kroonides alljärgnevates riikides: tootja asukohariik, Läti, Leedu, Prantsusmaa, Portugal, Ungari

11. andmed ravimi nimede kohta eelmises punktis nimetatud riikides

12. andmed ravimpreparaadi müügi regulaarsuse kohta Eestis 3 eelneval aastal

13. andmed ravimi jaemüügi-mahu kohta Eestis 3 eelneval aastal

14. ravimi jaemüügi eeldatav maht

15. taotlusega esitatud täiendavate dokumentide loetelu ja lehekülgede arv

16. taotluse esitamise kuupäev ja ettepaneku esitaja nimi ning allkiri

17. hinnakokkuleppe ettepanekus märgitud ravimi hinna põhjendus

18. ettepanekus märgitud ravimi jaemüügi eeldatav maht koos põhjendusega

19. põhjendus ettepaneku p-s 10 toodud riigis madalama hulgimüügi ostuhinna korral

20. koopia esindusõigust tõendavast dokumendist ja ettepaneku esitaja passist

Sotsiaalministeerium ei ole üheltki ettevõttelt nõudnud täiendavate lisade esitamist, mis on vajalikud hinnakokkuleppe sõlmimise menetluse läbiviimise kiirendamiseks või farmakoökonoomiliste kriteeriumide hindamiseks.

Hinnakokkuleppe dokumendid on 71% juhtudest esitatud posti teel, 43% elektroonselt ning 29% juhtudest viidi isiklikult kohale. Samuti on osadel juhtudel esitatud dokumendid paralleelselt nii posti teel kui elektroonselt. Aastane rahaline esitamise kulu kokku on 84 757 krooni üldkogumi kohta. 

Sotsiaalministeerium ei ole üheltki küsitletud ettevõttelt peale hinnakokkuleppe ja selle lisade läbivaatamist nõudnud kokkuleppe ettepanekust ja selle lisadest puuduste kõrvaldamist. Samuti ei ole ükski küsitletud ettevõte peale hinnakokkuleppe sõlmimise ettepaneku ja selle lisade esitamist Sotsiaalministeeriumile kasutanud ravimitootja õigust omaalgatuslikult ettepanekut täiendada ja muuta 5 päeva jooksul alates ettepaneku esitamisest.

Peale hinnakokkuleppe sõlmimise ettepaneku ja selle lisade esitamist Sotsiaalministeeriumile on 29% juhtudest olnud vajadust täiendavateks läbirääkimisteks/ põhjendusteks/ hindamiskriteeriumite selgitamiseks Sotsiaalministeeriumile. Aastane kulu ettevõtetele kokku on 3 710 188 krooni üldkogumi kohta.
Hinnakokkuleppe kavandiga tutvumise ja hinnakokkuleppe allkirjastamise kulu kokku on ettevõtetele aastas 208 075 krooni üldkogumi kohta. 

II võimalus 

Ravimitootja või isik, kellele on väljastatud ravimi müügiluba, teatab Sotsiaalministeeriumile olemasolevas hinnakokkuleppes toodud ravimi mahu ületamise kohta ja Sotsiaalministeerium algatab hinnaläbirääkimise. Ettevõtjate aastane kulu kokku on 100 866 krooni üldkogumi kohta. Aega võtab nii Sotsiaalministeeriumi poolt esitatud ettepanekute ja põhjendustega tutvumine kui ka Sotsiaalministeeriumile põhjenduste koostamine ja nende edastamine (e-post ja kohtumised).

III võimalus

Sotsiaalministeerium teeb ravimitootjale või isikule, kellele on väljastatud ravimi müügiluba, hinnaläbirääkimise ettepaneku. Läbirääkimise sisuks on kirjavahetus ja kohtumised. Ettevõtjate aastane kulu kokku on 570 963 krooni üldkogumi kohta. 
Hinnakokkuleppe koostamise ja esitamise aastane kulu ettevõtjatele on kokku 10 999 951 krooni üldkogumi kohta.
Ettevõtetel paluti hinnata intervjuude raames Ravikindlustuse seadusega kursihoidmise kulu antud infokohustuse lõikes. Kokku toob Ravikindlustuse seadusega kursishoidmine antud infokohustuse raames ettevõtetele kaasa kulu 716 392 krooni üldkogumi kohta aastas. 

Kokkuvõtlikult toob Ravikindlustuse seadus kõigi kohustuse raames rahalises vääringus kulu 11 716 343 krooni üldkogumi kohta,  millest seadusandlusega kursishoidmise kulu on kokku 716 392 krooni üldkogumi kohta. 
Peamised järeldused ja ettepanekud:

· Läbirääkimiste protsessi on võimalik kiirendada, nt ministeeriumi ametnike läbirääkimise oskuste parandamise teel või ka ravimfirmade poolsete kooskõlastusringide kiirendamisega. 

· Kaaluma peaks vastavate seaduste ja määruste täpsemaks, üheselt mõistetavamaks ning spetsiifilisemaks muutmist. 

6.3 Sotsiaalõiguse hindamise kokkuvõte
Kokkuvõtlikult võib öelda, et käesoleva uuringu raames hinnatud 7 sotsiaalõiguse valdkonna kohustuse põhjal on sotsiaalõiguse valdkonnas ettevõtete halduskoormust võimalik vähendada keskmiselt 10%. Täpne määr sõltub vastutavate ministeeriumide poolsetest otsustustest iga konkreetse kohustuse lihtsustamise ja/või väljajätmise osas. 

Sotsiaalõiguse hinnatud kohustuste halduskoormus kokku ettevõtete üldkogumile oli 53 miljonit krooni.

Hinnatud kohustustest osutus ettevõte jaoks kõige halduskoormust tekitavamaks tööandja kohustused tööpraktika raames (26 793 928 krooni üldkogumi kohta) ja kõige vähem halduskoormust tekitavaks perearsti andmete edastamise kohustus (124 575 krooni üldkogumi kohta).
Võimalike halduskoormuse vähendamisvõimalustena toodi välja eeltäidetud andmestike laialdasemat kasutamist ning elektroonilise andmeedastuse juurutamist, aga ka vajadust mitte koguda andmeid dubleerivalt.
Sarnaselt teiste valdkondadega ilmneb ka sotsiaalõiguse valdkonnas, et ettevõtete poolt hinnatud ajakulu seadusandlusega kursishoidmisele (sh seaduse lugemine, koolitused, ettevõttesisesed konsultatsioonile) on väga suur, mistõttu on halduskoormuse hindamisel antud ajakulu muudest kohustusest eraldi vaadeldud. Võib eeldada, et ettevõtted on seadusandlusega kursishoidmisega kaasnevat ajakulu ülehinnanud, sest ettevõtetel on raske hinnata, kui palju nad peavad konkreetse kohustuse raames end seadusandlusega kursis hoidma. Ettevõtetel on raske eristada konkreetse kohustuse täitmisega kaasnevat seadusandlusega kursishoidmise ajakulu muude kohustuste täitmisega kaasnevast seadusandlusega kursishoidmise ajakulust. 

Käesoleva uuringu andmetele tuginedes võib öelda, et seadusandlusega kursishoidmisega seonduvat halduskoormust on võimalik sotsiaalõiguse valdkonnas vähendada hinnanguliselt 30%. Lahenduseks on senise info- ja tugisüsteemi täiendamine, juhendmaterjalide koostamine aga ka sihtrühma teadlikkuse tõstmine ning aktide mitte nii sage muutmine (kehtib teatud seaduste ja määruste puhul). 
UURINGU LÜHIKOKKUVÕTE

Uuringu "Halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamine ja halduskoormuse hindamine" üldiseks eesmärgiks on õigusloome kvaliteedi parandamine läbi põhjendamatult koormavate aruandluskohustuste eemaldamise ning nende täitmisprotseduuride lihtsustamise, millega vähendatakse ettevõtja ajalisi ja rahalisi kulutusi ning võimaldatakse senisest enam keskenduda oma tegevuse põhieesmärkide täitmisele.

Arvestades halduskoormuse
 hindamise ressursimahukust, keskenduti käesoleva uuringu raames vaid enamkoormavamate valdkondade halduskoormuse hindamisele. Halduskoormuse hindamisvajaduse selgitamine ja hindamine viidi läbi neljas valdkonnas: 

1. majandushaldusõigus; 

2. keskkonnaõigus;

3. ehitus- ja planeerimisõigus;

4. sotsiaalõigus. 

Uuringu raames esines valdkondade osas ka kattuvusi – majandushaldusõiguse valdkond sisaldas osaliselt ka keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna infokohustusi (eelkõige seotud erinevate tegevuslubadega).

Uuringu võib jagada tinglikult kolmeks etapiks:

· halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamine;

· koormavaimate infokohustuste halduskoormuse hindamine;

· hindamise järgselt ettepanekute väljatöötamine regulatsioonide muutmiseks.

Kõigi nelja valdkonna halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamiseks oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt lähteülesandes ette antud 211 akti, mille kohta koostati 237 küsimustikku. Nelja valdkonna nõuete kaardistamiseks kaasati 40 valdkondlikku eksperti, kes täitsid halduskoormuse hindamisvajaduse kaardistamise küsimustikud.

Vastavalt ekspertide ettepanekutele ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valikule hinnati käesoleva uuringu raames 32 seadustest tulenevat koormavaimat infokohustust  ettevõtjatele.

Kaardistamisel tuvastatud koormavates nõuetes sisalduvat halduskoormust hinnati standardkulumudeli põhjal.

Iga infokohustuse kohta intervjueeriti näost-näkku koostatud ankeedi alusel vähemalt 5-13 ettevõtet. Minimaalne nõutud hulk vastajaid oli 5, kuid vajadusel valimit suurendati, näiteks juhtudel, kui saadud andmed olid väga erinevad.
Kokkuvõtlikult võib öelda, et käesoleva uuringu raames hinnatud infokohustuste põhjal on ettevõtete halduskoormust võimalik keskmiselt vähendada järgmiselt:
· Majandushaldusõigus – 31%

· Keskkonnaõigus – 28%

· Sotsiaalõigus – 10%

· Ehitus- ja planeerimisõigus – 20%

Väljatoodud näitajate abil on vastutavatel ministeeriumitel võimalik otsustada, millistest nõuetest loobuda või mida lihtsustada, vähendamaks ettevõtete halduskoormust. Kindlasti vajab see iga infokohustuse juures põhjalikumat sisulist analüüsi ning vastavate töögruppide arutelusid, et välja selgitada ettepanekute realistlikkust ning võimalikkust.

Käesoleva hanke läbiviijaks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel InterAct Projektid & Koolitus OÜ ning uuringu läbiviimiseperioodiks oli veebruar 2009 kuni november 2009. 

7. SUMMARY OF THE SURVEY

The general purpose of the survey „Mapping the Evaluation Need of Administrative Load and Evaluation of Administrative Load“ is to improve the quality of legislative drafting through eliminating unreasoned burdensome reporting obligations and simplifying their completion procedures, in order to reduce the time and financial cost of entrepreneurs, thus allowing them to focus more on the achievement of the main objectives of their activity.

Considering the high cost of evaluation of administrative load
 the present survey focuses to the evaluation of administration load in most burdensome fields. The need for evaluation of administrative load was determined and evaluation was carried out in four fields: 

5. economic administrative law; 

6. environmental law;

7. construction and planning law;

8. social law. 

Within the survey, there was some overlapping between the fields – the economic administrative law partially contained the information obligations of the environmental and social law (especially with regard to various activity licenses).

Survey had three phases:

· mapping the evaluation need of administrative load;

· evaluation of most burdensome information obligations;

· after evaluation, preparation of proposals for changing the regulations.

For mapping the evaluation need of the administrative load in all four fields, the Ministry of Economic Affairs and Communications had 211 acts in the initial task on the basis of which 237 questionnaires were prepared. 40 field experts participated in the mapping of requirements in the four fields by filling out the questionnaires for mapping the evaluation need of administrative load.

According to experts’ proposals and the selection of the Ministry of Economic Affairs and Communications, 32 most burdensome legal information obligations for entrepreneurs were evaluated within the present survey.

The administrative load included in the detected burdensome requirements were evaluated based on a standard cost model.

At least 5–13 companies were interviewed about every information obligation face to face based on a questionnaire. 5 companies were minimum sample, if necessary, the sample was increased (if variance of data was too high).  
In summary, based on the information obligations evaluated within the present survey, the administrative load of companies can be reduced in average as follows:
· economic administrative law – 31%

· environmental law – 28%

· social law – 10%

· construction and planning law – 20%

Based on the presented indicators, the responsible ministries can decide which requirements can be removed and which simplified in order to reduce the administrative load of companies. Certainly, a thorough principal analysis and work group discussions are needed for each information obligation in order to determine the practicability and feasibility of proposals.

The present tender will be carried out on request of the Ministry of Economic Affairs and Communications by InterAct Projektid & Koolitus OÜ, and the survey period was February 2009 to November 2009.
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� http://www.avalikteenistus.ee/public/22_05_2008_Parema_igusloome_programmi_kirjeldus.pdf


� Täpsemat infot standardkulumudeli metoodika kohta leiab 2006. aastal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud „Standardkulumudeli metoodikaraport ja rakenduskava“ 





� Infokohustus on kohustus, mille täitmist riigivõimule või kolmandale osapoolele ei saa ettevõtted vältida ilma seadusega vastuollu minemata. Hõlmab muuhulgas informatsiooni kogumist, töötlemist, edastamist ja avalikustamist riigiasutustele või kolmandatele osapooltele.


� Uuringu alustamise hetkel olid viimased tervikandmed kättesaadavad 2006. aasta kohta


� 2010. Aastast on menetlust lihtsustatud ja ka esmane luba antakse kolmeks aastaks.


� Süsteemi A-Veeb abil sisestatakse ja koondatakse tervishoiualaseid statistilisi aruandeid. Aruannete esitajateks on tervishoiuasutused. Tervishoiuasutuste aruanded koondatakse piirkondlikult (15 maakonda, Tartu linn, Tartu Ülikooli Kliinikum, Tallinna linn) ning seejärel üleriigiliselt. Aruannete koondamist korraldab Sotsiaalministeerium.


� Süsteemi S-veeb abil kogutakse, koondatakse ja avalikustatakse riikliku sotsiaalregistri aruandeid. Kõik aruanded tehakse avalikuks peale nende kinnitamist Sotsiaalministeeriumi poolt.





Süsteem S-veeb täidab kahte olulist ülesannet:


1) kogub veebipõhiselt riikliku sotsiaalregistri omavalitsuste aruanded ja koostab nii maavalitsuste kui riigi koondaruanded;


2) avalikustab sotsiaalregistri kõigi kolme tasandi (omavalitsuse, maavalitsuse, riigi) aruanded.


Lisaks sellele on S-Veebist võimalik vaadata neid sotsiaalhoolekande statistilisi aruandevorme (mis üldjuhul sisaldavad omakorda mitmeid tabeleid), mille täitmiseks andmete kogumine käib läbi riikliku sotsiaalregistri.


� Süsteemi H-veeb abil sisestatakse ja koondatakse hoolekandealaseid statistilisi aruandeid. Aruannete esitajateks on hoolekandeasutused. Hoolekandeasutuste aruanded koondatakse piirkondlikult (15 maakonda, Tallinna linn) ning seejärel üleriigiliselt. Aruannete koondamist korraldab Sotsiaalministeerium. 





� Halduskoormus on kulu ettevõttele, mis tuleneb seadusandlikes aktides määratud kohustustest. 





� Administrative load is company cost arising from the obligations set out in legislation.  
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