Sõitjate ja veoste üle Suure väina veo

perspektiivse korraldamise kava

LÄHTEÜLESANNE

Kava koostamise aluseks on Vabariigi Valitsuse 10. märtsi 2006 korraldus nr. 170  sõitjate- ja veoseveo korraldamise kohta üle Suure väina.

Kava koostamisel võetakse arvesse Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005.a. määrust nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”.

1. Kava eesmärk

Kava eesmärgiks on võrrelda erinevaid liiklusviise üle Suure väina ja hinnata nende majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja keskkonnamõjusid ning välja selgitada sobivaim liiklusühendusviis koos rahastamisskeemiga. 
2. Kava õiguslik staatus ja seos teiste vastava valdkonna ja regiooni arengukavadega.

Kava hõlmab põhiosas Saare ja Lääne maakonda ning Väinamerd. 

Kava selgitab välja sobivaima liiklusühendusviisi üle Suure väina ja saab olema Vabariigi Valitsusele aluseks transpordi arengusuundade määramiseks üle Suure väina kuni aastani 2040. 

Kava selgitab välja seosed üleriigilise transpordi arengukavaga transpordisektori horisontaalsete eesmärkide saavutamiseks ning teiste vastava valdkonna ja regiooni arengukavadega ning on aluseks nende kavade täiendamisel.

Kava viiakse ellu rakendusplaani alusel, mille majandus- ja kommunikatsiooniminister esitab Vabariigi Valitsusele hiljemalt kolme kuu jooksul Kava kinnitamisest arvates. Rakendusplaan kiidetakse heaks Vabariigi Valitsuse korraldusega. 
3. Kava koostamises, täiendamises, elluviimises, hindamises ja aruandluses osalevad asjaomased ministeeriumid ning kaasatud huvitatud isikud ja asutused.

	Isik või asutus
	Mõju ja/või huvi

	Vabariigi Valitsus
	Kava koostamise algataja. Riikliku arengu edendaja ja tasakaalustatud avalike huvide kaitsja. Otsustaja Kava kehtestamise küsimuses.

	Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
	Vastutav sõitjate ja veoste veo kavandamise eest

	Maanteeamet
	Vastutav sõitjate ja veoste veo planeerimise ja infrastruktuuri arendamise eest

	Keskkonnaministeerium
	KSH järelvalvaja funktsioon, ülesanne tagada KSH protsessi seadusejärgsus ja üldiste keskkonnaalaste huvide tasakaalustatud arvestamine

	Sotsiaalministeerium,

Kultuuriministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium, Kaitseministeerium
	Arengu edendajad ja tasakaalustatud avalike huvide kaitsjad, riiklike eesmärkide täitmise eest vastutajad

	Riikliku Looduskaitsekeskuse Hiiu-Lääne ja Saare regioonid
	Kaitsealuste objektide järelevalve ja looduskaitse korraldamine piirkonnas

	Saaremaa ja Läänemaa

Keskkonnateenistused
	keskkonna-, looduskaitse-, metsa- ja ministeeriumi pädevuse piires kalandus-poliitika, programmide ja tegevuskavade elluviimine maakonnas

	Tervisekaitseinspektsioon
	Teostab riiklikku järelevalvet inimeste tervist mõjutada võivate tegevuste üle

	Eesti Veeteede Amet
	Korraldab laevaliiklust territoriaalvetes

	Lääne ja Saare Maavalitsused
	Maakonna arengu eest vastutajad

	Hanila ja Muhu Vallavalitsused
	Valla arengu eest vastutajad

	Piirkonna elanikud ja maaomanikud
	On huvitatud maksimaalselt kõrge kvaliteediga elukeskkonnast, maa väärtuslikust kasutamisest, liiklustingimuste parandamisest mandri ja Saaremaa vahel

	Valitsusvälised

organisatsioonid ja

kodanikeühendused


	Keskkonnaalaste või muude organisatsioonide suunitlustest tulenevate väärtuste arvestamise tagamine Kava koostamisel

	Piirkonna ettevõtjad
	Liiklustingimuste parandamine mandri ja Saaremaa vahel

	Väikesadamad ja meresõitjad
	Väikelaevade ja sadamate kasutusvõimalused Väinamerel

	Piirkonna kalurid
	Kalapüügivõimaluste säilimine

	Turistid ja turismi korraldajad
	Saaremaa turismi- ja puhkeväärtuste ning ‑potentsiaali tarbimine


4. Suurt väina ületava transpordi hetkeolukord

Analüüsitakse sõitjate ja veoste üle Suure väina veo olemasolevat olukorda. Liiklusuuringu tulemusena selgitatakse välja praeguse transpordikorralduse juures eksisteerivad liiklusintensiivsuse kõikumised ööpäeva, nädala, kuu ja aasta lõikes. Selgitatakse välja liikluse struktuur, sõidu otstarve, lähte- ja sihtkohad ning kaubaveomahud ja kaubaliigid.

Analüüsitakse praamiühenduse tehnilist ja majandusliku olukorda ning teenindustaset.

5. Maailmas valitsevad üldised suundumused praami- ja püsiühenduste arendamisel

Tuuakse näiteid maailmas valitsevatest suundumustest praamiühenduste ja püsiühenduste arendamisel ning tutvustatakse püsiühenduste loomisega kaasnenud majanduslikke, sotsiaalseid, kultuurilisi ja keskkonnaalaseid mõjusid.

6. Erinevate Suure väina ületusvõimaluste kirjeldus ja analüüs

Kirjeldatakse erinevaid Suure väina ületusvõimalusi: praam, sild ja tunnel. Kava keskendub praamiühenduse ja püsiühenduse (sild või tunnel) variantide võrdlusele. Püsiühenduse alternatiivsete variantidena käsitletakse 2005.a. läbi viidud Saaremaa püsiühenduse finants- ja keskkonnaanalüüsi tulemusel soovitatud variante:

· sild Virtsu ja Kuivastu vahel paralleelselt praamiteega (trass II)

· sild Virtsust Võikülla koos uute teelõikudega (trass III)

· tunnel Virtsust Võikülla koos uute teelõikudega (trass III / IIIT)

Kirjeldatakse ja analüüsitakse parvlaevaliikluse parendamise võimalusi sh. varianti kui riik soetaks ise uued parvlaevad ja hakkaks parvlaevaühendust opereerima.

7. Liikluse prognoos erinevate lahenduste korral

Analüüsitakse erinevate liiklusühendusviiside liiklusprognoose võttes aluseks 2006, 2007 ja 2008.a. liiklusloenduse tulemusi ning 2008.a. majanduskasvu prognoosi. 

8. Suurt väina ületava transpordivoo mõju regiooni looduslikele, sotsiaalsetele, majanduslikele ja kultuurilistele aspektidele.

Selgitatakse välja ja võrreldakse transpordivoo mõju erinevate liiklusühendusviiside korral ümbritsevale keskkonnale, majanduslikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele aspektidele. Sealhulgas analüüsitakse ja võrreldakse transpordivoo mõju: 

· inimeste tervisele, elutingimustele ja varale:

· Mürakaardi koostamine Kava mõjualasse jäävates asulates ning soovituste väljatöötamine leevendavateks meetmeteks.

· Õhusaaste taseme hindamine sõltuvalt transpordivoogude muutustest.

· Mõju Kava mõjupiirkonna asustusstruktuurile, kogukonna taluvusvõimele ja elukvaliteedile. 

· sotsiaalmajanduslikele ja kultuurilistele aspektidele, s.h.:

· kohalikule identiteedile;

· rahvastiku arengule;

· turvalisusele;

· tootmisele ja ärikeskkonnale,

· turismile, 

· maakasutusele ja maa hinnale.

9. Erinevate liiklusühendusviiside mõju ümbritsevale keskkonnale

Prognoositakse ja hinnatakse Kava elluviimisega kaasnevaid keskkonnamõjusid, erinevate püsiühenduse variantide puhul tuuakse välja positiivsed mõjud (hinnatavate alternatiivide eelised) ning kavandatakse võimalike negatiivsete mõjude vältimise ja leevendamise meetmed. Uuritakse kõiki Muhu saare ja mandri vahelise transpordiühenduse kavandamisega seotud olulisi keskkonnaaspekte ja tagajärgi nii meres kui maal, sealhulgas võimalikke mõjusid:

· Suure väina veevahetusele, rannikuprotsessidele ja setete liikumisele 

· Kava mõjuala looduskeskkonnale, analüüsides sellega seotud ökoloogilisi aspekte ning võrreldes variantide mõju:

· geoloogilisele ehitusele (aluspõhi, pinnamood, pinnakate); 

· maastikule, reljeefile; 

· kliimale;

· jääoludele;

· õhusaastele;

· väärtuslikele eluta looduse objektidele (rahnud jms);

· pinna- ja põhjaveele;

· taimestikule, metsakooslustele;

· vee- ja maismaaloomastikule (sh linnustikule);

· kaitstavatele loodusobjektidele (sh kaitsealused liigid, Natura 2000 alad);

· rannaprotsessidele;

· täpsustatakse hüdrogeoloogilisi tingimusi ning hinnatakse põhjaveetaseme võimalikke muutusi võrreldes varasemate tunneli ehitamisega seotud uuringutega.

· sotsiaalmajanduslikele ja kultuurilistele aspektidele:

· Rannakalanduse olukorra hindamine sotsiaalmajandusliku mõju kontekstis.

· Mõju hindamine muinsuskaitse all olevatele objektidele Kava piirkonnas.

· Visuaalsed ja arhitektuursed küsimused.

· Natura 2000 aladele - Väinamere linnuala ja loodusala – liikidele ja elupaikadele vastavalt Loodusdirektiivi (92/43/EMÜ) artiklile 6(3) ja (4).

Teostatakse kehtivatel Eesti ja Euroopa Liidu õigusaktidel põhinev analüüs väinaületuse parendamise võimalustest, võttes  arvesse Natura 2000 aladele kehtestatud piiranguid. 

Uuringute ja nende analüüsi tulemusena tehakse ettepanek sobivaima liiklusühendusviisi valikuks.

10. Vajalike investeeringute maht ja allikad

Selgitatakse välja erinevate liiklusühendusviiside (praam vs sild või tunnel) arendamiseks vajalikud investeeringute mahud ja allikad.

11. Majandus- ja finantsanalüüs

Analüüsitakse ja täiendatakse 2005.a. läbi viidud Saaremaa püsiühenduse majandus- ja finantsanalüüsi vastavalt uuendatud liiklus- ja 2007.a. majanduskasvu prognoosi tulemustele, hinnatakse võimalikke riske. Majandusanalüüs peab sisaldama  keskkonnamõjude otseseid ja kaudseid kulusid ning tulusid.

12. Võimalike rahastamisskeemide kirjeldused ja analüüs

Selgitatakse välja sobivaima liiklusühendusviisi võimalikke rahastamisskeeme (riigieelarve, laen, EL toetused, avaliku ja erasektori koostöö, ületusmaksud). 

Analüüsitakse ja võrreldakse erinevate liiklusühendusviiside kasutajate kulutusi (praam vs. püsiühendus). 

Analüüsitakse erinevate liiklusühendusviiside arendamiseks vajalike riiklike investeeringute taset. 

Analüüsitakse kasutajate jaoks ülesõidu maksumuse võimalikke muutusi (praam vs. püsiühendus). 

Selgitatakse liiklusühendusviiside arendamisega kaasnevaid võimalikke finantsmõjusid Eesti riigieelarvele ja majandusele. 

13. Rakendusplaan ja vajalikud ressursid

Kavandatakse meetmed ja vajalikud ressursid sobivaima liiklusühendusviisi arendamiseks. Meetmed on erinevate tegevuste kogumid strateegiliste eesmärkide saavutamiseks. Meetme selgituses kirjeldatakse kavandatavaid olulisemaid tegevusi.

Koostatakse maksumuse prognoos, mis peab sisaldama Kava hinnangulist kogumaksumust ja maksumuse jaotumist aastate või teiste perioodide vahel. Sealjuures peab olema Kava maksumus esimese nelja aasta lõikes välja toodud meetmete lõikes.
Kirjeldatakse juhtimisstruktuuri, mis sisaldab kava täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse koordineerimiseks rakendatavate tegevuste kirjeldusi.

