REACH eelnõu mõjude analüüs Eesti keemiatööstusele

Taust

REACH määruse
 eelnõu põhiline eesmärk on tagada elanikkonna tervise ja keskkonna kõrge kaitse, säilitades ja tõstes samal ajal Euroopa keemiatööstuse konkurentsivõimet ja innovaatilisust. Määruse väljatöötamise tingis vajadus reformida Euroopa Liidu senist kemikaaliohutuse süsteemi, kuivõrd praegune kemikaalidealane regulatsioon EL-is on puudulik ja killustatud (väljatöötatav REACH määrus asendab enam kui 40 kehtivat õigusakti). Uus süsteem näeb ette, et EL-is toodetavad ja EL-i sissetoodavad keemilised ained registreeritakse tootjate ja importijate poolt loodavas EL ühtses kemikaalide registris, mida hakkab haldama Helsingisse asutatav Euroopa Kemikaalide Agentuur. Registreerimise aluseks on tootmis-/impordimaht – mida suuremas koguses ainet toodetakse/imporditakse, seda enam testimistel põhinevat informatsiooni ettevõttelt aine registreerimisel nõutakse. 

REACH määruse eelnõu töötati Euroopa Komisjoni poolt välja 2003. aasta lõpuks ning alates 2004. aasta algusest on see menetlemisel EL Nõukogus ja Euroopa Parlamendis. Esialgsete prognooside kohaselt võetakse määrus vastu 2006. aastal, kuid selle jõustumine on ette nähtud etapiliselt. Käesoleva analüüsi aluseks on Komisjoni 29. oktoobri 2003. aasta ettepanek nr K (2003) 644 (lõplik)
 ning selle läbiviimisel ei ole arvestatud eelnõu menetluse käigus tehtavaid muudatusettepanekuid. 

Käesolev analüüs valmis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi koostöös. Olulise panuse andsid ka Kemikaalide Teabekeskus ja Eesti Keemiatööstuse Liit. Uuringut aitas läbi viia Saksa konsultatsioonifirma Ökopol. Analüüsi läbiviimise eesmärk oli saada abimaterjal Eesti positsioonide kujundamisel REACH määruse eelnõu menetlusprotsessis osalemisel. Samal ajal andis selle läbiviimine analüüsis osalenud ettevõtetele võimaluse saada teadlikumaks neile REACH süsteemi kehtestamisega kaasnevatest nõuetest ja nendega seotud kuludest, mis omakorda võimaldab neil oma edasist tegevust paremini planeerida. Analüüsis mitte osalenud ettevõtetele on antud uuring aga heaks näiteks, kuidas hinnata REACH-i mõjusid ettevõttele.   

REACH-iga kaasnevad kulutused tööstusele

REACH-i kulud tööstusele võib jagada otsesteks ja kaudseteks. REACH-i määruse jõustumise järgne informatsiooni kogumine toodetavate ja turulolevate kemikaalide omaduste kohta toob kaasa kemikaalide testimise ja registreerimise kulusid ning kogu REACH süsteemi administreeriva keskse Euroopa Kemikaalide Agentuuri ülalpidamise kulusid, millest esimesed langevad täies mahus kemikaalide tootjatele ja importijatele ning teised osaliselt (läbi ettevõtete poolt Agentuurile makstavate registreerimistasude). Kemikaalide tootjad ja importijad suunavad suure tõenäosusega oma kulutused edasi allkasutajatele, kusjuures viimaste jaoks võivad REACH süsteemiga kaasnevad kulud tuleneda kas nende poolt kasutatavate kemikaalide hinnatõusust või teatud keemilise aine asendamise vajadusest (kuivõrd iga kemikaali turustamiseks vajalik registreerimine on ressursimahukas, siis võib nii mõnigi tootja vähendada tema poolt toodetavate ja turustatavate kemikaalide sortimenti). Sellest tulenevalt ei mõjuta REACH mitte ainult keemiatööstust, vaid kaudselt ka paljusid teisi tööstussektoreid, mis kasutavad kemikaale oma tootmisprotsessis (eriti näiteks tekstiili-, puidu-, paberi-, trükitööstust jne). 

Käesolev analüüs keskendub otseste (testimise ja registreerimise) kulude hindamisele, mida REACH toob kaasa analüüsis osalenud ettevõtetele. Analüüsi tulemusi ei ole võimalik laiendada kogu Eesti keemiatööstussektorile, kuivõrd hinnatavad kulud sõltuvad toodetavatest/imporditavatest ainetest ja kogustest, mis ettevõteti on väga erinevad, ning analüüsitud ettevõtete hulk oli üsna väike.

Analüüsiga on võetud eesmärk leida vastused alljärgnevatele küsimustele:

· Kui paljud analüüsis osalenud ettevõtete poolt toodetavad/imporditavad ained vajavad REACH süsteemi raames registreerimist ning millal?

· Kui paljud toodetavatest/imporditavatest ainetest on REACH-i suhtes tundlikud ning võib eeldada, et ettevõtted otsustavad neid mitte registreerida majanduslikel põhjustel?

· Kui suuri otseseid (testimise ja registreerimise) kulusid toob REACH kaasa analüüsis osalenud ettevõtetele?

· Kas Eestis toodetavad/imporditavad ained on haruldased EL-is (ehk kas Eesti tootjatel/importijatel tekib võimalusi moodustada konsortsiumid teiste EL tootjate/importijatega kulude jagamise eesmärgil)?

Andmete kogumine

Analüüsiks vajalike andmete saamiseks ettevõtetelt töötati välja küsimustikud, mis saadeti elektrooniliselt Eesti Keemiatööstuse Liidu liikmetele (umbes 40 ettevõtet) ja suurematele allkasutajatele (umbes 20 ettevõtet). Küsimustikud olid erinevad sõltuvalt ettevõtte tüübist (aine tootja, valmistise tootja, importija ja allkasutaja). Andmete saamisel ettevõtetelt esines raskusi, kuivõrd nii mõnigi ettevõte pidas küsitavaid andmeid väga konfidentsiaalseteks ning polnud nõus neid esitama (näiteks hindasid puudutav info). Laekunud 16-st vastusest olid analüüsis kasutamiseks kõlbulikud 9-lt ettevõttelt saadud andmed. Samas Eesti suuremad keemiatööstusettevõtted said analüüsi kaasatud. Uuringus osalenud ettevõtete hulgas oli 3 ainete tootjat, 4 importijat ja 2 valmististe tootjat.    

Hindamisel aluseks võetavad testimise ja registreerimise kulud

Testimise ja registreerimise kulude hindamisel võeti aluseks Euroopa Komisjoni poolt kalkuleeritud keskmisi testimise ja registreerimise kulusid aine kohta, kusjuures nende hinnangute puhul on arvestatud, et teatud informatsioon kemikaalide omaduste kohta on juba olemas ja et testide teostamisel kasutatakse efektiivseid testimisstrateegiaid. 

Testimise ja registreerimise kulu aine kohta

	Toodetav/imporditav kogus
	1-10 t/aastas
	10-100 t/aastas
	100-1000 t/aastas
	( 1000 t/aastas

	Kulu
	13 000 €
	85 000 €
	200 000 €
	250 000 €

	Registreerimise tähtaeg (pärast määruse jõustumist)
	11 aastat
	11 aastat
	6 aastat
	3 aastat


Samas on oluline meeles pidada, et tegelik registreerimise hind sõltub väga paljudest faktoritest (sh. kui palju informatsiooni aine omaduste kohta on juba olemas, kas on võimalik kasutada alternatiivseid testimismeetodeid, kas on võimalik teha koostööd teiste sama aine tootjate/importijatega kulude jagamise eesmärgil jne) ja võib kujuneda nii väiksemaks kui suuremaks võrreldes analüüsis kasutatud keskmiste kulunumbritega. 

Ainete tundlikkuse kriteeriumid REACH-i rakendamisega kaasnevate kulude osas

REACH-i rakendumisega kaasneva mõju hindamiseks vaadati, kas aine on registreerimise ja testimisega kaasneva kulu osas nö tundlik või mitte. Püüti hinnata, kas registreerimisega seotud kulud
 võivad ettevõtja jaoks osutuda liiga suureks, mis võib kaasa tuua antud toote tootmise lõpetamise või kolmandast riigist pärit impordi asendamise EL-i toodetega.

Eestis toodetavate ainete puhul võrreldi registreerimiskulu tooteühiku kohta
 toodetava aine hinnaga. Kui registreerimiskulu moodustab rohkem kui 30% aine hinnast, siis eeldati, et registreerimisega seotud kulu on ettevõtja jaoks liiga kõrge ning ainet ei registreerita ega toodeta peale registreerimiskohustuse rakendumist
. Kui registreerimiskulu ei ületa 30% taset, siis käsitleti ainet kui registreerimiskulu osas mittetundlikuna ning eeldati, et see aine registreeritakse. 30%line otsustuslävi tugineb järgmistele eeldustele:

· ettevõte peab suutma registreerimiskulu tagasi teenida kolme ja poole aasta jooksul;

· kasumimäär aine tootmisel on 10%, tulevikus teenitavate tulude teisendamiseks tänasesse vääringusse kasutati diskonteerimismäära 8%;

· registreerimiskulu tagasiteenimiseks ei ole võimalik hindasid tõsta.

Sisuliselt tähendab antud kriteerium, et ettevõte otsustab aine registreerida, kui selle tootmisest saadava kasumi arvel registreerimiskulu kinni maksmine ei võta kaua aega (antud juhul ei tohi registreerimiskulu olla suurem kui 3,5 aasta jooksul antud aine tootmisest saadav kasum).

Imporditavate ainete puhul kasutati teistsugust kriteeriumi. Importtoodete puhul võrreldi kolmandast riigist pärit aine importhinda, registreerimiskulu ning sama aine hinda EL-is. Kriteeriumi hindamise aluseks võeti järgmised eeldused:

· aine on importija klientide (tootjate) jaoks oluline, neid ostetakse edasi ka juhul kui hind tõuseb (kas siis importija käest või otse EL turult);

· maksimaalne hind, mida importija saab aine eest oma klientidelt küsida, on võrdne aine praeguse hinnaga EL turul;

· puuduvad teised importijad, kes suudaksid pakkuda toodet odavama hinnaga kui praegune importöör;

· importijad on valmis aine registreerima, kui sellega kaasneva kulu tagasiteenimiseks kulub kolm aastat või vähem aega;

· REACH-i rakendumisel ei muutu EL-i toodete hinnatase ega kolmandate riikide hinnatase (enne registreerimiskulu juurdearvestamist).

Imporditavate ainete puhul jagati registreerimiskulu aastase täiendava kuluga, mis kaasneks kolmandast riigist imporditava aine asendamisel EL-ist sisse toodava ainega. Kui antud suhe on suurem kui kolm (registreerimiskulu tagasiteenimiseks kuluv aeg aastates), siis käsitleti ainet kui registreerimise seisukohalt tundlikku ning ainet ei registreerita, vaid seda hakatakse sisse tooma EL-ist. Sisuliselt hinnati, kas mõistlik on hakata sisse tooma ainet EL-ist (tavaliselt kõrgema hinnaga kui oleks importimisel kolmandast riigist), või tasub ennast registreerimine ära, kuna pärast registreerimist saab importija ainet sisse tuua odavama hinnaga, kuid müüa EL-i turu hinnaga. Antud kriteeriumi puhul võib registreerimiskulu olla aine hinnaga võrreldes suhteliselt kõrge (oluliselt kõrgem kui tootjate puhul kasutatud 30% piir), kuid kui hinnaerinevused EL-i ja kolmandate riikide toodete vahel on veelgi kõrgemad, võib registreerimine end sel juhul ka ära tasuda.

Tulemused

Küsitlusele vastanud ettevõtted deklareerisid kokku 105 ainet. Analüüsi kohaselt:

· 36 ainet eeldatavalt registreeritakse;

· 53 ainet hinnati olevat REACH-i rakendumisel tundlikeks ja võib eeldada, et neid ei registreerita, importainete puhul hakatakse neid sisse tooma kolmandate riikide asemel EL-ist;

· 14 ainet kuuluvad erandite alla ja jäävad REACH-i mõju alt välja;

· 2 aine puhul polnud piisavalt informatsiooni, et mõju hinnata.

Enamus suurema impordikoguse või tootmismahuga toodetest läheksid eeldatavalt registreerimisele. Registreerimiskulu 36 aine puhul, mida käsitleti kui tõenäoliselt registreeritavaid, moodustab kokku 6,8 mln eurot, mis moodustab 7% ettevõtete aastasest realiseerimise netokäibest. Antud kulu jaguneb 11 aasta peale, samas langeb suurem koormus just REACH-i rakendamisele järgneva perioodi algfaasi (3 aastat peale REACH-i jõustumist), mis võib tekitada probleeme kulutuste finantseerimisega.

Suurem osa registreerimiskulust jääb importijate kanda. Kuna kaubandusettevõtted ei ole otsesed ainete kasutajad, siis suure tõenäosusega jäetakse täiendav kulu tarbijate kanda. Registreerimisega seotud kulu tootjatele on võrreldes importijatega oluliselt väiksem, moodustades vähem kui 10% ettevõtete aastasest realiseerimise netokäibest või registreeritavate toodete aastasest tootmismahust (rahalises väärtuses).

Pooled analüüsitud ainetest on REACH-i rakendumise suhtes tundlikud, see tähendab, et neid võidakse mitte registreerida. Suur registreerimisest loobutavate ainete arv ei oma uuringus osalenud ettevõtete jaoks siiski olulist mõju, kuna see puudutab suures osas kolmandatest riikidest imporditavaid aineid, mille kogused on väikesed. Antud ainete väärtus moodustab vaid 3% ettevõtete käibest. Taoliste ainete puhul tähendab nende registreerimisest loobumine seda, et kolmanda riigi toodete asemel hakatakse kasutama EL-i turul olevaid tooteid. Kolmandate riikide toodete asendamine EL-i toodetega toob hinnanguliselt kaasa 0,3 mln eurose kulu. Kui registreerimiskulu võib käsitleda ühekordse kuluna, siis EL-i toodetele üleminek tähendab iga-aastast täiendavat kulu. 0,3 mln eurot moodustab siiski vaid 0,3% ettevõtete aastasest käibest. Antud ained on EL-i turul keskmiselt kümnendiku võrra kallimad kui kolmandatest riikidest importimisel.

Ühe aineid tootva ettevõtte osas võib REACH-i rakendumine kaasa tuua probleeme. Ettevõtte poolt deklareeritud ainete puhul on registreerimiskulu väga kõrge võrreldes tootmismahuga ja seega tähendaks see nende ainete tootmise lõpetamist. Samas moodustavad antud ained 20% ettevõtte aastasest käibest, mis tähendab, et nende ainete tootmine ei ole ettevõtte põhitegevuseks.

14 ainet on REACH-is erandite hulgas või jäävad REACH-i mõju alt välja. Seega ei kaasne nende ainete osas REACH-i rakendumisel täiendavaid kulutusi.

2 aine osas puudus piisavalt infot, et anda hinnangut nende tundlikkusele REACH-i suhtes. Mõlema aine registreerimine tähendaks kokku 0,2 mln euro suurust kulu, kuid arvestades antud ainete väikseid impordikoguseid, on tõenäoline, et nende ainete registreerimine ei tasu ennast ära.

Antud analüüsi põhjal ei ole oodata REACH-i rakendumisel mõjusid, mis peaks sundima ettevõtteid oma tegevust lõpetama. Samas tuleb siin arvestada, et analüüs kujutab endast siiski lihtsustatud mudelit, tegelikkuses on olukord keerulisem ning ettevõtete otsused sõltuvad paljudest teguritest. Analüüsis kasutatud hinnangud registreerimis- ja testimiskulu osas võivad konkreetsetel juhtudel hälbida keskmisest näitajast mõlemas suunas üsnagi olulisel määral. Kuluargument ei pruugi olla ettevõtte jaoks ainus/määrav kriteerium otsuste langetamisel, vaatluse alt on täiesti välja jäänud ainete asendatavuse võimalus. Samuti tuleb arvestada, et ettevõtete poolt esitatud ainete portfell ei pruugi olla nende jaoks lõplik, vaid see muutub ajas. REACH-i rakendumisel kaasnevate kulude adekvaatseks hindamiseks on vaja spetsiifilisi teadmisi ja (konfidentsiaalset) infot, mida ettevõtte poolt kasutatavate või imporditavate ainete osas valdab vaid konkreetne ettevõte.

REACH-iga kaasnevad kogukulud analüüsis osalenud ettevõtetele

	
	Importijad
	Tootjad 
	Valmististe valmistajad 
	KOKKU

	Registreerimis- ja testimiskulu
	4.2 MEUR
	2.5 MEUR
	0 MEUR
	6.8MEUR

	% aastasest käibest
	18.6%
	4.7%
	0%
	7.0%

	% registreeritavate ainete aastasest impordi/tootmise väärtusest
	62.3%
	6.9%
	0%
	15.6%

	Aasta 0+3
	2.5 MEUR
	2.3 MEUR
	
	4.7 MEUR

	Aasta 0+6
	1.4 MEUR
	0.2 MEUR
	
	1.6 MEUR

	Aasta 0+11
	0.4 MEUR
	0.1 MEUR
	
	0.5 MEUR

	Iga-aastased kulud impordi asendamisel ELi toodanguga
	0.3 MEUR
	0.01 MEUR
	0.02 MEUR
	0.3 MEUR

	% aastasest käibest
	1.2% 
	0.01%
	0.1%
	0.3%

	% registreeritavate ainete aastasest impordi väärtusest
	32.2%
	0.4%
	2.5%
	10.3%

	Aasta 0+3
	0.02 MEUR
	0.0 MEUR
	0.0 MEUR
	0.0 MEUR

	Aasta 0+6
	0.1 MEUR
	0.01 MEUR
	0.02 MEUR
	0.2 MEUR

	Aasta 0+11
	0.1 MEUR
	0.0 MEUR
	0.0 MEUR
	0.1 MEUR


REACH-iga kaasnevad kulud analüüsis osalenud ettevõtetele ettevõtete kaupa

	 
	 
	 
	Registreeritakse
	Registreerimiskulu
	Hinnatõusuga kaasnev kulu

	 
	
	Ainete arv
	Jah
	Ei
	Ei tea
	MEUR
	% aasta käibest
	MEUR
	% impordi väärtusest
	% aastasest käibest

	Importija 1
	Kokku
	55
	19
	34
	2
	2,9
	31,2
	0,2
	38,9
	2,7

	 
	Aasta 0+3
	7
	7
	0
	0
	1,7
	18,3
	0,00
	 
	0,0

	 
	Aasta 0+6
	11
	4
	6
	1
	0,8
	8,6
	0,1
	41,1
	1,1

	 
	Aasta 0+11
	32
	8
	23
	1
	0,4
	4,2
	0,1
	37,5
	1,5

	 
	Erandid
	5
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Importija 2
	Kokku
	14
	0
	14
	0
	0,0
	0,0
	0,03
	15,0
	0,5

	 
	Aasta 0+3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+6
	1
	0
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,03
	93,2
	0,5

	 
	Aasta 0+11
	8
	0
	8
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Erandid
	5
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Importija 3
	Kokku
	3
	0
	3
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+3
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+6
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Erandid
	3
	 
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Importija 4
	Kokku
	7
	6
	1
	0
	1,4
	48,0
	0,01
	44,4
	0,2

	 
	Aasta 0+3
	3
	3
	0
	0
	0,8
	26,7
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+6
	3
	3
	0
	0
	0,6
	21,3
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+11
	1
	0
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,01
	44,4
	0,2

	 
	Erandid
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tootja 1
	Kokku
	3
	2
	1
	0
	0,5
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+3
	3
	2
	1
	0
	0,5
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Erandid
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tootja 2
	Kokku
	10
	5
	5
	0
	1,0
	5,6
	0,01
	0,9
	0,0

	 
	Aasta 0+3
	3
	3
	0
	0
	0,8
	4,1
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+6
	4
	1
	3
	0
	0,2
	1,1
	0,01
	1,3
	0,0

	 
	Aasta 0+11
	3
	1
	2
	0
	0,1
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Erandid
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tootja 3
	Kokku
	10
	4
	6
	0
	1,0
	3,9
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+3
	5
	4
	1
	0
	1,0
	3,9
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+6
	1
	0
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+11
	3
	0
	3
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Erandid
	1
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Formulaator 1
	Kokku
	1
	0
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,4
	0,1

	 
	Aasta 0+3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+6
	1
	0
	1
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	3,4
	0,1

	 
	Aasta 0+11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Erandid
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Formulaator 2
	Kokku
	2
	0
	2
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+3
	2
	0
	2
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Aasta 0+11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Erandid
	0
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	KOKKU
	Kokku
	105
	36
	67
	2
	6,8
	7,0
	0,3
	10,3
	0,3

	 
	Aasta 0+3
	23
	19
	4
	0
	4,7
	4,8
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Aasta 0+6
	21
	8
	12
	1
	1,6
	1,6
	0,2
	10,4
	0,2

	 
	Aasta 0+11
	47
	9
	37
	1
	0,5
	0,5
	0,1
	20,4
	0,2

	 
	Erandid
	14
	 
	14
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Aasta 0+3, 0+6 ja 0+11 – ained, mis kuuluvad registreerimisele vastavalt 3, 6 või 11 aastat peale REACHi rakendumist (sõltub toodmise/impordi aastasest mahust ja sellest, katoode kuulub CMRi alla või mitte).

Registreeritakse: Jah – ainete arv, mis tõenäoliselt ei ole REACHi seisukohalt haavatavad ning seega registreeritakse; Ei – ainete arv, mis on haavatavad ning mida võidakse mitte registreerida (hakatakse kolmandate riikide asemel EList sisse tooma); Ei tea – ainete arv, mille kohta olemasoleva info põhjal ei olnud võimalik hinnangut anda.

Registreerimiskulu – testimis- ja registreerimiskulu ainete puhul, mida käsitleti analüüsis kui tõenäoliselt registreeritavatena (miljonites eurodes ning protsendina aastasest käibest).

Hinnatõusuga kaasnev kulu – iga-aastane täiendav kulu tulenevalt kolmandate riikide toodangu asemel ELi toodangu sisse toomisest ainete puhul, mida tõenäoliselt ei registreerita (miljonites eurodes, protsendina antud toodete aastasest rahalisest impordimahust ning protsendina aastasest käibest).

� Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määrus, mis käsitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, kasutuse lubamist ja piiramist, millega asutatakse Euroopa Kemikaalide Agentuur ja muudetakse direktiivi 1999/45/EÜ ja määrust (EÜ) püsivate orgaaniliste saasteainete kohta (lühend REACH tuleneb määruse inglisekeelsest pealkirjast - Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals).


� Kättesaadav aadressil � HYPERLINK "http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0644en.html" ��http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0644en.html�.


� Edaspidi kasutatakse vaid terminit registreerimiskulu, mis sisaldab endas ka testimisega seotud kulusid.


� Registreerimiskulu jagatud ühe aasta tootmismahuga (kaal).


� Antud kriteeriumi võib tõlgenda ka teisiti. Kui ühekordne registreerimiskulu moodustab enam kui 30% ühe aasta tootmismahust rahalises väärtuses (hind*kogus), siis eeldatakse, et registreerimiskulu on liiga kõrge ning ainet ei registreerita.
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