Mereharidus Eestis, tulevikuvisioon 2008+

Tõsiselt on vaja tegeleda laste merelise huvialategevusega koos kohalike omavalitsustega. Tallinna linn oli kavandanud 2009 eelarvesse 15 mln. kr. merelise loodushariduskeskuse „Meriski“ projekti rahastamiseks (seisuga 21.10.2008,vt.lisa 1 ). Soovitav ja vajalik oleks ka HTM poolne toetus analoogselt omal ajal toimunud Noorte Mereklubi rahastamisega. Hetkel laiutab antud tegevusvaldkonnas auk, kuid mereharidus hakkab huvi tekitamisest laste ja koolinoorte hulgas.
Kutsealane eelkoolitus põhikooli ja gümnaasiumi baasil ning subjektiivse haridusnõudluse olemasolul ka kutsealane koolitus Eestis peaks toimuma vähemalt Tallinnas, Pärnus, Orissaares ja Narvas. Lisaks siseveelaevnike koolitus Tartus ( üle aasta vastuvõtt ). See ei tähenda igale poole eraldi merekoolide rajamist, Tegemist oleks ikka kohaliku üldhariduskooli või kutseõppekeskuse juures toimiva nö. kutseõppeklassi(de)ga  Metoodiline keskus oleks Tallinnas  Mereakadeemias. Hetkeolukord nigel ! Pärnus Hansagümnaasium loobus mereklassidest, sest Mereakadeemia  keerutas kevadest sügiseni ega andnud kuni septembrini selget signaali rahastamise jätkumise osas. Kunda mereklass sulgus paar aastat tagasi, Narvas pole algust suudetud teha, kuigi seal on tugev ja initsiatiivikas Noorte Mereklubi. Tallinnas on mereklassid kokku kuivanud. Kogu teema põhjuseks Merekooli  tegematajätmised ja sisuliselt mereklasside süsteemi saboteerimine ning soov kontsentreerida kõik Merekooli vahendid ja tegevus Tallinnasse. Tallinnas aga on juba mitu aastat Mereakadeemia Merekoolis kohad täitumata ja väljalangevus üle mõistuse suur.
Eesmärk on viia keskhariduse baasil kutseõpe vähemalt ½ riigi poolt rahastatavate kohtade ulatuses Tallinnast välja regioonidesse v.a. valmendeid ja kalleid tehnilisi vahendeid ning erisisseseadeid nõudvad laborid.  ( Olemas positiivne kogemus Pärnu Merenduskeskuse baasil, kus 2006 tegime algust ).Viimasena mainitutel toimub õpe Tallinnas Mereakadeemias või ka mõnel spetsiifilisel juhul Soome Vabariigis asuvate laborite baasil. 
Keskhariduse baasil õpetatakse regioonides kuni 500 tonnise laeva vahitüürimehe ja kuni 750 KW jõuallikaga laevade vahimehaaniku kvalifikatsioonideni.
Eesti Mereakadeemia jätkab kas riikliku rakenduskõrgkoolina või TTÜ-ga assotsieerunud ning suhteliselt iseseisva kõrgkoolina ( Viljandu Kultuuriakadeemia analoogia TÜ juures ). Valik sõltub väga paljudest faktoritest, kuid ennekõike iseseisva kõrgkoolina jätkamisel piirist 1000 üliõpilast. Alla antud  piirmäära ei ole käeaoleval ajal kasutusel oleva kõrghariduse rahastamispõhimõtete juures võimalik tagada kõrgkooli jätkusuutlikkust. Arvestades kõrgkooliealiste noorte arvu kahekordset kahanemist aastaks 2015, on vist ainuke reaalselt võetav alternatiiv assotsieerumine TTÜ-ga omades teatud ühiseid struktuurielemente ( haldus, raamatupidamine, raamatukogu rahvusvaheliste suhete osakond, karjäärinõustamise osakond jm. ). 
Alternatiiviks võiks olla Mereakadeemia muutmine Eesti merenduse kompetentsikeskuseks, millisel juhul rahastatakse riiklikult ka statistilisi- ja rakendusuuringuid. Reaalselt toimib sellisel juhul akadeemia teadus-ja arenduskeskus toetades ennekõike EAS vahendeid kaasates kogu meremajandusklastri ettevõtlust. Ehk teisisõnu – Mereakadeemia ei oleks pelgalt rakenduskõrgkool, vaid ka riigile ja ettevõtjatele teenust osutav uurimis-ja teadusasutus. Iga-aastane statistiliste ja prognostiliste uuringute tellimus merendusvaldkonna osas peaks tulema ennekõike MKM-lt, aga kalanduse kontekstis ka Põllumajandus- ministeeriumilt.   
Viimase variandi realiseerumine nõuab selget tuge riiklikust ja pikaajalisest merenduspoliitilisest dokumendist.    

Mereakadeemia õppeliinide ja riikliku koolitustellimuse osas jään seisukohtadele, mille esitasin 2008.a. vastuvõtu osas HTM-le ( vt. lisa 2 ). 
KOKKUVÕTLIKULT:  juba täna on vaja otsustada, lähtudest realiteetidest, kelle koolitamist jätkata Eestis, keda koolitada väljaspool.  Hetkel ei ole see lugu paigas. Lõpetada tuleks Mereakadeemias kalatoodete spetsialisti, hüdrometeoroloogi ja hüdrograafide koolitus. Keskenduda tuleks laevaohvitseride ja sadamaspetsialistide, s.h. ka kutseõppe tasemel, koolitusele. Seda toetab igati ka EL. Aastaks 2015 on maailmas puudu 27000 laevaohvitseri.

Laevaohvitseri väljaõppele annab spetsialiseerumistena ( magistriõppes ?) juurde õpetada nii juurat, majandust, hüdrograafiat jm.  

Hädavajalik on merehariduse täiendav õiguslik regulatsioon ( vt. lisa 3 )
Iga-aastaselt oleks vaja lähetada riiklike stipendiumite alusel välismaale üksikuid väga kitsaste erialade spetsialiste ( näit. meresüvendusspetsialistid, hüdrograafid, meretranspordi õkonoomika, mereõigus jt.).

Hetkel on pakiline lahendada Mereakadeemia õppelaevastiku probleem arvestades riiklike huvisid, millised olid põhjenduseks ka laevade soetamisel.  
Ja lõppkokkuvõtteks peab HTM-s olema vähemalt üks spetsialist, kes pidevalt ja süstemaatiliselt tegeleb merehariduse kogu süsteemi problemaatikaga, s.h. rahvusvahelised suhted, ning kannab järjepidevust. Ma ei välista , et tegelikkuses võiks mereakadeemia kuuluda MKM haldusalasse ja olla seotud VTA-ga.

LISA 1 
Tere, Linda!

Olin Käärikul keskkonnahariduse konverentsil „Keskkond õpetab” ja eile Sagadis algatamas Tallinna kooli- ja huvijuhtide  keskkonnakoolitust.

Tutvustan nüüd sulle Viinistu Merehariduskeskuse Mereski rajamise meiepoolset ettepanekut.

Eile otsustati abilinnapea Deniss Boroditsi juures toimunud nõupidamisel järgmist.

Alustada Viinistu Merehariduskeskuse rajamist 1 aastase pilootprojektiga, mida rahastaks SA KIK. Tallinna Keskkonnaamet 25 % kaasrahastusega.

Meie juhataja ootab KIKi taotlust 10.novembriks ja nagu sa tead, on KIK taotluse vooru tähtaeg  17. november.

Mida siis peaks pilootprojekt andma: 

1.1 Kas Tallinna koolid on huvitatud osalemisest Viinistu Merehariduskeskuse koolitustel ja töös? Tagasiside koolidelt.

1.2  Kas Harjumaa, Lääne-Virumaa, Raplamaa koolid kaasuksid Viinistu Merehariduskeskuse tegevusega? Küsitluse tulemused.

1.3  Kas ja millal on võimalik aastaajaliselt kõige paremini korraldada linnuvaatlusi, merebioloogia õpinguid, külastada Mohni saart, mida selleks on vaja ja kui palju see maksab.

1.4  Kas on otstarbekas kasutada juba olemasolevaid võimalusi või ehitada välja uued õppeklassid jt vajalikud ruumid. Tasuvusuuriirg.

1.5 Kas koostatud õppematerjalid, töölehed ja merehariduslik õuesõpe on piisav. Tagasiside koolidelt.

1.6  Kas ja kui palju maksab transporditeenus Viinistusse ja kes see on koolidele rahaliselt ja logistiliselt vastuvõetav ?

1.7 Tagasiside koostööst Viinistu ettevõtja OÜ Grensteriga  

Parimate tervitustega

Maie Zernask

Peaspetsialist

Tallinna Keskkonnaamet

Harju, 13 Tallinn 10130

Looduskaitse ja keskkonnahariduse sektor

Tel 640 4765

GSM 509 1788

LISA 2

1. KUTSEALANE EELÕPE

      Kutsealase eelõppe rahastamist tuleks jätkata vähemalt 2006 - 2007.a. samas mahus 

      ehk  kavandada vähemalt 140  õppekohta.

       Põhjendus : Analoogselt pikaajalist merehariduslikku traditsiooni omavate riikidega 

       ( Taani ) , tuleks merelise kutseõppega alustada võimalikult varakult.

Kutsealane eelõpe või analoogse kestvusega kutseõpe ( kuskil 15 nädalat ) peaks

jätkuma vähemalt Orissaares, Pärnus, Tallinnas, Tartus ja Narvas.  Tulenevalt REKK 2008.a. märtsis valminud merehariduslike riiklike ja moodulites üles ehitatud õppekavadele, on võimalik antud õpet edaspidiselt olulisel määral arvestada õpingute jätkamisel akadeemias.

2. KUTSEÕPE

Õppesuund Põllumajandus,metsandus ja kalandus, õppekavarühm Kalandus

2.1 Õppekava  Siseveelaeva juhtimine ( KKKB) –  olemasolevate rühmade

koolitamine ,15 kohta ja täiendav vastuvõtt 2008.a. 15 kohta.

Põhjendus: objektiivne nõudlus ( peamiselt riigilaevastiku näol vajab täpsustamist).olemas. Järgnevatel aastatel tuleks õppekava oluliselt kärpida, 2 aasta asemel oleks antud kvalifikatsioon eeldatavalt omandatav 20 – 40 õppenädalaga.

2.2 Õppekava  Laevajuhtimine vahitüürimehe tasemel 500-se ja suurema kogumahutavusega laevadel ( KKKB ) – jätkata olemasolevate rühmade koolitamist, 40 kohta  ja täiendav vastuvõtt 20 kohta. Kokku 60 kohta.

Kuni 20 RE koha rahastamise võimalus võib tekkida vaid juhul, kui antud õppe osas osutub reaalseks vastuvõtt  Orissaares EMA Merekooli poolt korraldatavana, kusjuures osa õppetööst ja –praktikast saaks toimuma Tallinnas olemasolevate valmendite ja õppevahendite baasil. Antud vastuvõtu reaalsus vajab täpsustamist lähikuudel.

Põhjendus : antud õppekava konkureerib Mereakadeemia rakenduskõrg -

haridusliku õppekavaga Tüürimees ning seetõttu on suhteliselt 

madal subjektiivne haridusnõudlus ( 2006 -     , 2007-          ), kuigi õppekava vastab tööturu vajadustele ja võimaldab omandada kõikidele alustele sobiva vahiohvitseri kvalifikatsiooni.
2.3 Õppekava Laevajuhtimine väiksema kui 500-se kogumahutavusega laevadel-

avamere kalapüük ( KKKB ) -  hetkel koolitatavaid RE kohti 0 , kuid objektiivne haridusnõudlus on antud kutsekvalifikatsiooni osas olemas, ennekõike sadama-ja Läänemere kalapüügilaevastikus.

Põhjendus : Subjektiivse nõudluse puudumise tõttu RE kohtade vajadus 2008/2009 puudub. 

2.4 Õppekava Laevamehaanika vahimehaaniku tasemel 750-se ja suurema peamasi-

nate efektiivse koguvõimsusega mootorlaevadel ( KKKB)  - jätkata olemasolevate rühmade koolitamist, 5 kohta ja korraldada ühe rühma, 15

 kohta täiendav vastuvõtt. 

Põhjendus : Antud kvalifikatsioonile on olemas suur objektiivne nõudlus. Merekooolil on oluline koos laevandusettevõtjatega otsida lahendeid antud õppekava noortele atraktiivseks muutmisel, s.h. kogu õppeaja jooksul täiendava ettevõttepoolse stipendiumi maksmine, üldhariduskoolide õpilastele suunatud ekskursioonide korraldamine laevade masinaruumi jm.

 2.5.Õppekava Merelaevandus ja –merekalapüük ( KKPB )  –  olemasolevate õppurite 

        koolitamine 100 kohta ja täiendav vastuvõtt 65 kohta, s.h. 20 Pärnu, 15 Hiiumaa

        ja 30 Tallinnas.

       Põhjendus: Antud õppekava on paindlik ja võimaldab nii peale esmase kutsekvalfikatsiooni omandamist ( madrus, motorist ) kui ka kogu õppekava läbimise järgselt siirduda nii tööle kui ka edasi õppima akadeemia vastavale RKH õppekavale, kusjuures eelnev õpe võetakse arvesse.  Vaatamata piiratud subjektiivsele nõudlusele antud õppe järele, on olemas oluline objektivne nõudlus.

Seega kujuneks RE kohtade koguarvuks kutseõppes 275 kohta,  s.h. 2008 vastuvõtt 105 kohta.

3. RAKENDUSKÕRGHARIDUS

3.1 Õppesuund Transporditeenused, õppekavade rühm Transporditeenused , õppekava Tüürimees -  jätkab 179 terve aasta, 44 pool aastat (nn. 5 kursus ) ja vastuvõtt 2008 -

54 . Seega rahalises vääringus kokku 255 RE kohta 

Põhjendus : Tulenevalt objektiivsest haridusnõudlusest ehk merendusklastri institutsioonide vajadusest, aga samuti EL ühtsest merendusstrateegiast, on prioriteetsed ja väga perspektiivikad tüürimehe ( laevajuhi ), laeva jõuseadmete ( laevamehaaniku ) ja külmutusseadmete ( nii külmaseadmete spetsialsitid maismaal kui külmutusmehaanikud laevades ) õppekavad.  Mainitud õppekaval teostatava õppe kvaliteet on saanud kinnituse täisakrediteeringu näol kuni 09.07.2010.  Olemas on piisav subjektiivne nõudlus, viimase 5 aasta jooksul on olnud konkurss orienteeruvalt 2 – 2,5 isikut kohale. 

3.2 Õppesuund Tehnikaalad, õk rühm Elektrotehnika ja ... ( ??? ) , õppekava 

         Laeva jõuseadmed – jätkab 90 terve aasta, 27 pool aastat ( nn.5 kursus) ja vastuvõtt 

        2008 – 36. Seega rahalises vääringus kokku 140 RE kohta.

Põhjendus : Tulenevalt objektiivsest haridusnõudlusest ehk merendusklastri institutsioonide vajadusest, aga samuti EL ühtsest merendusstrateegiast, on prioriteetne  ja väga perspektiivikas õppekava.  Mainitud õppekaval teostatava õppe kvaliteet on saanud kinnituse täisakrediteeringu näol kuni  18.05.2013. Olemas on piisav subjektiivne haridusnõudlus, viimase 5 aasta jooksul konkurss 1 – 1,5 isikut kohale.

3.3 Õppesuund Tehnikaalad, õk rühm Elektrotehnika ja elektroonika, õppekava Külmutusseadmed – jätkab 54 terve aasta, 13 pool aastat (nn. 5.kursus ) ja vastuvõtt 2008 -  25 kohta.

Põhjendus :  Antud õppekava on Eestis külmatehnika valdkonnas ainuke. Objektiivne haridusnõudlus lõpetajate järele on suur, mille tõenduseks on üliõpilaste hästitasuvale 

erialasele tööle asumine juba õpingute ajal.  Perspektiivikas õppekava. Mainitud õppekaval teostatava õppe kvaliteet on saanud kinnituse täisakrediteeringu näol kuni  18.05.2013. Olemas on piisav subjektiivne haridusnõudlus, viimase 5 aasta jooksul konkurss keskmiselt 1,5 isikut kohale.

3.4   Õppesuund Transporditeenused, õk rühm Transporditeenused, õppekava Sadamamajan-

             damine ja meretranspordi juhtimine – jätkab 130 (?) , vastuvõtt 2008 – 20. Seega kokku

             150 RE kohta ( ? ).

     Põhjendus :  Tulenevalt objektiivsest haridusnõudlusest ehk merendusklastri institutsioonide vajadusest, aga samuti EL ühtsest merendusstrateegiast, on prioriteetne  ja väga perspektiivikas õppekava.  Mainitud õppekaval teostatava õppe kvaliteet on saanud kinnituse täisakrediteeringu näol kuni 09.07.2010. Olemas on suhteliselt kõrge subjektiivne nõudlus, viimase 5 aasta jooksul konkurss üle 10 soovija RE kohale.

       3.5   Õppesuund Füüsikalised loodusteadused, õk rühm Geoteadused, õppekava  Hüdrograafia-  jätkab 36, vastuvõttu 2008 .a. RE kohtadele mitte teostada.

 Põhjendus :  Tulenevalt väga väikseset objektiivsest nõudlusest, 2 – 5 spetsialisti aastas  lähema 5 aasta jooksul ( Eesti Mereakadeemia , MHK, lk.15, Tallinn 2003 ), on antud õppekavale RKT esitamine 2008.a. ebaotstarbekas.  RKT lõpetamise täiendavateks argumentideks on RKT kohtade mittetäitumine 2006 ja 2007.a. ( EHIS, 10.11.2007 ) ehk õppeprotsessi ebaeffektiivsus. Eeldatavalt on Eestile vajalikke hüdrograafiaspetsialiste  otstarbekam koolitada stipendiaatidena välismaistes õppeasutustes. Mõeldav on hüdrograafia lisaerialana õpetamine laevajuhtidele või vastuvõtt RKT kohtadele üle aasta ehk igal teisel aastal, seega järgnevalt 2009 .a. 
3.6 Õppesuund Füüsikalised loodusteadused, õk rühm Geoteadused, õppekava Hüdrometeo-

       roloogia ja loodushoid – jätkab 42, vastuvõttu 2008.a.RE kohtadele mitte teostada.

Põhjendus :  Ebapiisav reaalne haridusnõudlus. Puudub objektiivne nõudlus. 2001-2003 antud õppeliini lõpetanud 31-st spetsialistist siirdus erialasele tööle  vaid  9 ehk 3 noort aastas. Otstarbekam on 3 kitsa valdkonna ehk hüdrometeoroloogia spetsialisti koolitada välisriikides või mõne meie ülikooli loodusteadusliku õppesuuna spetsialiseerumisena.

Spetsialistide vähene vajadus on tingitud lokaalsete ilmajaamade automatiseerimisest jt.ümberkorraldustest Eesti hüdrometeoroloogia süsteemis ( Rahvusvahelise akrediteerimiskomisjoni aruandest, 2004 ). Subjektiivne nõudlus ehk konkurss kahanes 2007.a. alla 1 ehk RKT kohad jäid täitumata ( EHIS, 10.11.2007 ). Õppekava oli tingimisi akrediteeritud 14.05.2007, selgusetu on selle akrediteeringu kehtivus seisuga 01.03.2008.  Akrediteerimisaruandest selgub , et üliõpilaste tungiv soov on omandada rohkem aineid keskkonnateaduste valdkonnast kui pakub kasutusel olev RKH õppekava, mis on indikatsiooniks ka tööturu poolt rohkem hüdroloogia ja loodusteaduste valdkonna spetsialistide vajadusest  kui vajadusest  hüdrometeoroloogide järele. Vastavaid loodusteaduste ja keskkonnakaitsega seotud õppekavasid pakuvad avalik-õiguslikud ülikoolid.  Õppekava ei seostu Mereakadeemia tehnika- ja tehnoloogiavaldkonna suunitlusega.

3.7 Õppesuund Põllumajandus, metsandus;õk rühm Kalandus, õppekava Kalandusspetsialist - 

      jätkab 14.  2008.a. vastuvõtt 15 kohta. Seega kokku 29 kohta.  

Põhjendus : Olemas oluline objektiivse nõudlus ehk spetsialistide vajadus ettevõtlussektoris ennekõike tulenevalt EL uuest kalanduspoliitikast. Ebapiisav subjektiivne nõudlus ei võimalda kavandada rohkem õppekohti. Õppekava tingimisi akrediteritud kuni 25.06.2010.

Edaspidiselt võib vastava vastuvõtu korraldada üle aasta ehk igal teisel aastal.

3.8 Õppesuund Tootmine ja töötlemine, õk rühm Toiduainetetöötlus, õppekava Kalatoodete 

      tehnoloogia – jätkab 1 ( ? ).  2008.a. vastuvõttu ei toimu.

Põhjendus :  Vastuvõtt 2006 ja 2007 puudub. Subjektiivne nõudlus on 0.  Õppekava tingimisi akrediteeritud kuni 25.06.2010. Akadeemia peaks koos ettevõtjatega tõsiselt kaaluma vastava õppemooduli(te) lepingulist pakkumist TTÜ-le, mis võimaldaks TTÜ toiduainetetehnoloogia õppesuunal viia sisse vastava spetsialiseerumise.
4. MAGISTRIÕPE

Magistriõppekava Merendus vajaks RE rahastamist vähemalt 15 kohta.

Põhjendus:  Antud õpe on positiivselt akrediteeritud ja olemas on nii subjektiivne kui objektiivne nõudlus.  2007.a. võeti vastavasse tasulisse õppesse vastu 22 isikut.

5. KOKKUVÕTTEKS

Kogu mereharidussüsteemi RE kohtadeks tuleks 2008/2009 .a. kavandada :

1.   Kutsealaseks eelõppeks 140 õppekohta. 

2. Kutseõppeks 275 õppekohta .

3. Kõrghariduses ;

3.1 Tüürimees             - 255 kohta ( s.h. 2008 vastuvõtt 54 ) ;

3.2 Laeva jõuseadmed -  140 kohta ( s.h. 2008 vastuvõtt 36 );

3.3 Külmutusseadmed -  85 kohta ( s.h. 2008 vastuvõtt 25 );

3.4 Sadamamajandamine ja meretranspordi juhtimine – 150 kohta ( s.h. 2008 

vastuvõtt 20 );

  3.5 Hüdrograafia        -  36 kohta ( s.h. 2008 vastuvõtt 0 );
  3.6 Hüdrometeoroloogia ja loodushoid -  42 ( s.h. 2008 vastuvõtt 0 );

  3.7 Kalandusspetsialist -  29 kohta ( s.h. 2008 vastuvõtt 15 );

LISA 3
Merehariduse seadusandliku regulatsiooni täiendamise hädavajalikkusest
Laevapereliikmete koolitust ja väljaõpet reguleerib rahvusvaheliselt Meremeeste väljaõppe-, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste 1978.a. rahvusvaheline konventsioon koos 1995.a. täiendustega ( edaspidi tekstis  STCW-78/95, vt. Lisa 4 ).
STCW-78/95 konventsiooni nõuded ei hõlma aga kogu laevapereliikmete koolitamisprotsessi korraldusliku külje eripära. Selgelt ja täpselt on kohustuslikuna sätestatud vaid konkreetsetele kompetentsidele vastavad minimaalsed teadmised ja oskused ning nende demonstreerimise viisid. Kõik muu, milline puudutab koolitatavate puhul nende kompetentsideni  jõudmise protsesse ja neis osalevaid institutsioone koos inim- ja materiaalressursiga, on sätestatud kas üldjoontes ehk põhimõtete tasemel või üldse jäetud iga riigi enda ostustada.

Merehariduse korraldamise erisused on Eestis seadusega sätestamata. Eesti Vabariigi Haridusseaduse § 5, lõike 1 kohaselt, kuulub haridussüsteemi kujundamise, toimimise ning arengu põhimõtete kindlaksmääramine Riigikogu ainupädevusse. Seega peaks ka nende erisuste sätestamine olema Riigikogu kohustus. 

Meresõiduohutuse seaduse § 20 lõike 1 kohaselt on laevapere liikmete koolitusnõuete kehtestaja Vabariigi Valitsus.  Juba antud kahe seaduse puhul tekib vastuolu. Haridusseaduse kohaselt on haridussüsteemi toimimise kindlaksmääramine Riigikogu pädevuses, Meresõiduohutuse seadusest tulenevalt aga merehariduse puhul Vabariigi Valitsuse pädevuses.
Vabariigi Valitsuse  Seaduse kohaselt ( vt. lisa 1 ) on kogu haridusalase töö korraldamine Eestis  antud Haridusministeeriumi korraldada. Majandus-ja kommunikatsiooni- ministeeriumil ning selle haldusalasse kuuluval Eesti Veeteede Ametil sellel alal sätestatud ülesandeid ei ole.  

Samas ei ole mitte üheski Eesti hariduse korraldust sätestavas õigusaktis  käsitletud meremeeste koolitamise erisusi, millised tulenevad rahvusvahelisest   STCW-78/95 konventsioonist. Eeldatavasti on Haridus- ja Teadusministeeriumi kohustuseks  vastavasisulise ettepaneku  väljatöötamine ja Vabariigi Valitsuse kaudu Riigikogule esitamine.

Eeltoodud vajakajäämistest tulenevalt on juba pikemat aega tõsiseks vaidlusobjektiks, mis asutus peab välja töötama ( õigem oleks öelda, et oleks pidanud ! ) rahvusvaheliselt reguleeritud kvalifikatsioonide puhul laevapere liikmete tarvis kutsestandardid.  Juba mitu aastat käib Veeteede Ameti ja Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse vaheline vastavasisuline seisukohtade vahetus, kusjuures Veeteede Amet ei suuda mõista, et ennekõike riiklike õppekavade väljatöötamise ja arendamise aluseks peaksid reguleeritud erialadel olema selged riiklikud kutsestandardid.

2003.a. 1.jaanuarist jõustunud Meresõiduohutuse seaduse § 20 ja selle  alusel välja töötatud VV määruse eelnõu “Laevapere liikmete koolitus- ja kvalifikatsiooninõuded,
diplomeerimise kord ning diplomite ja kutsetunnistuste vormid” on merehariduse korralduse sätestamisel puudulikud. Tulenevalt Meresõiduohutuse seaduse 

( vt. lisa 2 ) reguleerimisalast, milleks on laevade ja väikelaevade meresõiduohutus  ning laevatatavatel sisevetel sõidu ohutus, ei ole see õigusakt kuidagi seotud laevapereliikmete koolitusportsessi korraldusega. Laevapereliikmete koolitamise üksikasjalikuma korralduse sätestamine ei saa seega kuidagi olla Meresõiduohutuse seaduses.  

 Käesoleva hetke seisuga puuduvad Eesti Vabariigis  vastutuse jaotus valitsusastuste vahel merehariduse korraldamise üld-ja üksikküsimustes, konkreetsed nõuded kvaliteedisüsteemi auditeerimisele ja järelvalvele, pedagoogide ja  eksamineerijate kvalifikatsioonile, õppevahenditele ja varustusele, juhendamise korraldamisele laevade pardal, kutseoskuste testimise korraldusele  jm. 

VV määruse “Laevapere liikmete koolitus- ja kvalifikatsiooninõuded,
diplomeerimise kord ning diplomite ja kutsetunnistuste vormid”ametlikul kooskõlastusringil olevas eelnõus on muuhulgas   järgmised puudused :

1. Määruses ei ole mitte kuskil sätestatud, kuidas tagatakse STCW 78/95 reegli I/6 nõuete, mida täpsustab koodeksi reegel A-I/6 ( vt. LISA 4 ) , täidetus. Kus on kirjas konkreetsed kvalifikatsiooninõuded praktikajuhendajatele, Veeteede Ameti vastavat järelvalvet teostavatele ametnikele jne.

2. Määruse eelnõu § 4 toodud nõuded ei ole piisavad tagamaks konventsiooni reegli I/8 ja koodeksi reegli A-I/8 nõuete täidetust. Reegel I/8 näeb ette, et  kvaliteedi tagamise

teed riiklikele ja eraõiguslikele koolitusasutustele on erinevad, samuti nõude järelvalvet teostavate isikute sõltumatusele. Kõik sellesisuline on määruses lahti kirjutamata.

3. Täielikult on puudu konventsiooni reeglite I/12, “Simulaatorite kasutamine väljaõppes”,  

ja I/14, “Laevandusettevõtete vastutus”, täitmist tagavad sätted.
 Täiendavat õiguslikku regulatsiooni vajavaid tegevusi ja protsesse on hulgal, milline nõuab eeldatavasti eraldi õigusakti.

Viimast seisukohta  kinnitab ka haridus-ja teadusminister Toivo Maimets oma kirjas 10.07.2003 nr. 8.-4/3708 , milline oli adresseeritud Transpordi ja Logistika kutsenõukogu esimehele. 

Korduvalt on Eesti Mereakadeemia poolt initsieeritud nõupidamistel ( vt. lisa 3) tõdetud, et meil Eestis on probleeme STCW 78/95 konventsiooni reeglite 1/6, 1/7 ja 1/8  rakendatusega. Antud reeglid sätestavad üldnõuded laevapereliikmete väljaõppe hindamisele, hindajatele ( eksamineerijatele ), teabe edastamisele ja kvaliteedi tagamisele.

Konkreetsed nõuded ja konkreetne vastutus nende täitmise eest, kui ka selle protsessi korralduslik külg,  peaks olema sätestatud iga konventsiooniga ühinenud riigi poolt iseseisvalt, sest STCW – 78/95 üldnõudeid (-norme) võib väga mitmeti tõlgendada. 

Eelmainitu peakski täies mahus kajastuma laevapereliikmete koolitusseaduses ja viimase rakendusaktides või vähemalt eraldi mereharidusstandardis.

Uue õigusaktina võiks Mereharidusseadus sätestada  meremeeste koolituse ja väljaõppe valdkonnas konkretiseeritud volituste, kohustuste ja vastutuse jaotuse. Mereharidust käsitleva üldise õigusakti vajaduse on tinginud Haridusministeeriumi ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vahelise koordineeritud tegevuse puudumine. Ilma nimetatud ministeeriumide ühise tegevuseta ja kohustuste ning vastutuse selge jaotamiseta on aga mõeldamatu STCW 1978/95 nõuetele vastava meremeeste koolituse ja väljaõppe teostamine. 
Jüri Lember

Tallinnas, aprill 2008

