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SISSEJUHATUS

Varimajandus on majandustegevuse valdkond, mis esineb kdigis majanduskeskkondades.
Arenenud riigid on selge ja toimiva seadusandluse ning jarelevalvesusteemi kaudu putdnud
varimajandust piirata niipalju kui v@imalik. Siinkohal on riigi initsiatiivi ja tegutsemise
tulemuslikkus seotud aga suurel maaral ka ettevotjate ja elanike suhtumisega varimajandusse.
Kui eelistatakse tegutseda ausates konkurentsitingimustes ning taunitakse varimajandust, on
varimajandusevastast poliitikat riigil kergem ellu viia.

Illegaalse  majandustegevuse  (heks peamiseks ajendiks on soov saada parem
konkurentsipositsioon, mille saavutamiseks pulab osa ettevotjaid pakkuda oma tooteid ja
teenuseid odavamalt, jattes maksmata maksud ja tasud. Naiteks palgatakse ebaseaduslikult
t06joudu (st tootajatele makstakse tootasu, jattes seejuures riigimaksud tasumata) voi hoitakse
kdrvale muudest nGutavatest maksudest ja tasudest (nt kdibemaks, autori-, litsentsitasud). Seega
rikutakse konkurentsivdimelist ettevGtluskeskkonda ning 1&bi  maksude alalaekumise
vahendatakse ka riigi voimalusi pakkuda elanikele sotsiaalseid hivesid.

Kéesoleva t66 raames defineeritakse varimajandust kui kaupade ja teenuste ning to66jou turgu,
millelt ettev6tjad ning tarbijad ei maksa ettendhtud makse ja tasusid ning mis ei kajastu riiklikus
ettevotete poolt esitatavas statistikas.

Antud uurimistdd eesmargiks on analtlsida varimajandust Eestis ning elanike suhtumist
varimajandusse. Selleks selgitatakse vélja elanike seotus ja suhtumine seoses jargmiste
varimajanduse valdkondadega: illegaalsete kaupade ja teenuste ostmine ning illegaalne
t66jouturg (nn Umbrikupalkade maksmine). Eelnevast tulenevalt on t66 jaotatud kolmeks
peatlkiks. Esimene peatlkk kajastab elanike eelistusi legaalse ja illegaalse kauba voi teenuse
ostmisel ja tarbimisel ning varimajanduse osakaalu elanike kogukulutustes; teine keskendub
salvestiste ja tarkvara piraatlusele ning kolmas Umbrikupalkade problemaatikale. Analisi
tulemused kajastavad 2007. aasta olukorda ning muutusi, vdrreldes analoogiliste Kkisitlustega
aastatel 1999-2006.

ToO teostamiseks viis Eesti Konjunktuuriinstituut (EKI) EV Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tellimusel 2007. aasta novembiris labi elanike kisitluse ning antud t66 tugineb 1077
respondendi vastustele. Kdsitletud kuuluvad EKI tarbijate paneeli koosseisu ning esindavad
l&bildiget Eesti elanikest soo, rahvuse, elukoha, regiooni, vanuse (18-74 eluaastat), hariduse ja
netosissetuleku (leibkonnaliikme kohta kuus) jargi. Representatiivsuse tagamiseks on tulemused
kaalutud vanuse, soo ja rahvuse jargi. Kusitlustulemuste protsentjaotused on toodud lisas 1,
sotsiaal-demograafiliste gruppide I8ikes lisas 2, kisitletud kogumi iseloomustus on esitatud lisas 3.



1. VARIMAJANDUSE OSAKAAL ELANIKE OSTUDES

Varimajandus on mitmeti defineeritav ning paljusid valdkondi hdlmav mdiste. Ké&esolevas
peattkis on antud termini all analliusitud kaupade ja teenuste turgu, millelt ettevGtjad ei maksa
ettendhtud makse ja tasusid. Ettevotjatele voimaldab viimaste tasumata jatmine suurendada oma
toodete/teenuste konkurentsivdimet ning seeldbi turuosa, kuna ndutavate autori- ja litsentsitasude
ning riigimaksude (tulumaks, sotsiaalmaks, lisaks tdotuskindlustusmakse) maksmata jatmine
alandab omahinda ning ka kéibemaksu tasumata jatmine vdimaldab hoida mulgihinda
madalamal tasemel. Kauba odavamalt pakkumine muudab selle atraktiivsemaks, sest soodne
hind on ostjate/klientide jaoks sageli tiheks oluliseks otsustuskriteeriumiks.

Tarbija jaoks tdhendab legaalsete ja illegaalsete toodete (teenuste) paralleelne turg vdimalust
teha valik, kas eelistada odavamat kaupa, l&htudes ostuotsusel vaid hinnast, voi pdorata
tdhelepanu ka pakkuja taustale ja eelistada ausalt ari ajavaid ettevdtjaid ning legaalset paritolu
kaupu ja teenuseid. Kui tarbija otsustab illegaalsete toodete kasuks, siis tdahendab see enamasti ka
riski votmist, kuna antud toodete kvaliteedi ja kestuse suhtes puudub garantii.

Uuringu Uheks ulesandeks oli vélja selgitada, millised on Eesti elanike eelistused ostuotsuste
tegemisel, kui nad seisavad valiku ees, kas osta legaalset voi illegaalset kaupa; kas sel juhul on
madravaks kauba hind v8i muud kriteeriumid. Vaid hinnast l&htuvalt teeb kisitluse andmetel
oma ostuotsuseid 13% elanikest, péoramata tahelepanu sellele, kas seejuures makse tasutakse voi
mitte. Uldise elukalliduse tdusu mdjul muutus 2007. aastal soodne hind elanikele mdnevdrra
olulisemaks. Iga teine tarbija eelistab aga kauba vOi teenuse ametlikku pakkujat, kes tasub
ndutavaid tasusid ja makse. Ulejadnud elanikud talitavad olukorrast lahtuvalt, eelistades
monikord ainult hinnast sdltuvalt odavamaid kaupu, teinekord on neile aga oluline ka kauba ja
pakkuja taust. Legaalse kauba ja pakkuja eelistamine vGimaldab tarbijale saada suurema kindluse
toote/teenuse kvaliteedi osas.

Kui 1990ndate 16pus oli hinnatundlikkus védga maaravaks faktoriks, siis aastatega on vaid hinnast
l&htuvate tarbijate osakaal jarjepidevalt véhenenud ning tdusutrendil on liikunud ametliku tootja
vOi teenindaja poolt pakutava eelistamine (vt tabel 1.1). Kaheksa aastaga on viimaste osakaal
kahekordistunud, mis viitab selgelt varimajanduse vahenemisele, sest ndudluse puudumisel on
vahenenud ka pakkumine.



Tabel 1.1. Legaalsete ja illegaalsete kaupade vahel valiku tegemine (% vastanutest)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Eelistab soodsama hinnaga
kaupa, olenemata sellest, kas 40 37 23 18 12 14 12 9 13
makse tasutakse vOi mitte

Eelistab ametliku tootja/
teenindaja poolt pakutavat, 26 26 24 46 42 42 48 46 50
millelt on tasutud maksud

Talitab vahel nii, vahel naa 34 37 53 36 46 44 40 45 37
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Sotsiaal-demograafiliste tunnuste jargi saab jareldada, et soodne hind on tavapéaraselt vaga
oluline madalama sissetulekuga inimestele, kauba ja teenuse legaalsus on neile pigem
teisejarguline aspekt. Sarnaselt varasematele aastatele on vaid odavama hinna alusel ostuotsuseid
tegevaid inimesi keskmisest enam ka mitte-eestlaste ning regionaalselt Kirde-Eesti elanike
hulgas. Seevastu legaalsusele tdhelepanu podravaid ning ametlikke tootjaid ja teenindajaid
eelistavaid elanikke on keskmisest enam korgharidusega, kdrgema sissetuluga elanike seas ning
tallinlaste hulgas. Vanuse alusel saab ¢elda, et vanemate elanike seas on kdrgem nii odavamat
hinda kui legaalset pakkujat eelistavate inimeste osakaal, noorem elanikkond omab vahem
pbhimdttelisi eelistusi, ostuotsused s@ltuvad rohkem konkreetsest situatsioonist. Sotsiaal-
demograafiliste tegurite 18ikes on tulemused toodud joonisel 1.1 (taiendavalt vt lisa 2.1).

Soltuvalt kaubast vOi teenusest on tarbijate ostukditumine erinev, kusitlustulemused
tootegruppide ja teenuste IGikes on toodud tabelis 1.2. Kdusitlusel uuriti elanikelt, milliseid
illegaalseid tooteid ja teenuseid nad on 2007. aastal ostnud (teades seejuures, et tegemist oli
illegaalsete toodetega), millelt pole makstud ndutavaid makse ja tasusid. Elanikel paluti
seejuures iga kauba ja teenuse kohta markida, kas nad on aasta jooksul ostnud neid ainult
illegaalselt voi lisaks legaalsele mdnikord illegaalselt.

Illegaalseid tooteid ostnud elanike ostukditumise uurimiseks, eelkdige illegaalsete toodete
ostmise sageduse véljaselgitamiseks tuleb analliusist vélja jatta need elanikud, kes vastavat
tootegruppi vOi teenust 2007. aastal tldse ei ostnud (ei legaalset ega illegaalset). See vdimaldab
erinevate illegaalsete toodete (teenuste) ostmise sagedusi omavahel vorrelda ning moodustada
pingeridu. Tabelis 1.2 esitatud tulemustest nahtub, et néiteks kittepuid ostis 2007. aastal 31%
vastanutest, kuid alkoholi 87% vastanutest. Selleks, et omavahel vorrelda, kumba kaubagruppi
osteti illegaalselt sagedamini, tulebki analtlsis ldhtuda just vastavate toodete ostjate poolt antud
hinnangutest.



Tabel 1.2. Kaupade ja teenuste ostmine 2007. aastal (% vastanutest)

Ei ostnud 2007. a Ostis ainult  Ostis mdnikord ~ Ostis ainult Ei oska Gelda,
legaalset ega illegaalset | legaalset illegaalset illegaalset ~ millist ostis
Autoremont 45 42 7 1 5)
Mootorikitused (bensiin, diislikttus) 30 63 5 1 1
Kaupade transporditeenus 60 31 5 1 3
Reisijate transporditeenus 37 | 58 2 1o 2
Korteri (elamu) remont, ehitus 56 30 8 4 2
Elamispinna rentimine 82 12 2 2 2
Kdttepuud 69 19 3 3 6
Kattematerjal (6Ii, brikettjne) 83 | 14 1 ] o 2__
Omblusteenus 74 18 4 3 1
Ilu- ja terviseteenus (juuksur, masso6r)17 72 4 2 5
Koristamisteenus 93 4 0 1 2
Lapsehoidjateenus  ( 3 0 o 1
Alkohol 13 82 4 0 1
Tubakatooted I 3B 6 2 1.
Helikassetid, CD-d muusikaga 37 48 10 1 4
Videokassetid, DVD-d 44 45 7 1 3
Arvutitarkvara (sh mangud) 61 27 7 2 3

Joonisel 1.2 on toodud pingerida illegaalsete kaupade ja teenuste ostmise kohta 2007. aastal.
Pingereas on esikohal remondi- ja ehitustdtd: 2007. aastal ostis iga neljas elamu (korteri) ehitust
vOi remonti teinud elanik vajalikke ehitusmaterjale vOi palkas t66joudu ilma riigimakse
tasumata. Seejuures teostas 18% ehitus- ja remonditdid teinud inimestest neid osaliselt
mitteametlikult ning 9% rahastas koiki toid ainult mitteametlikult. Teenustest jargnevad
pingereas Omblusteenus, elamispinna rentimine, Kkoristamisteenus, lapsehoidja teenus,
autoremont, kaupade transporditeenus, ilu- ja terviseteenused (juuksur, masso6r jne) ning
viimasel kohal on reisijate transporditeenus. Kui enamasti on mitteametlikke teenuseid ostetud
pigem lisaks legaalsetele, siis koristamisteenuse ja lapsehoidja teenuse puhul esines taolist
kombineeritud varianti véhem, pigem kasutati kas ainult legaalset v@i ainult illegaalset pakkujat.
Seejuures oli aga just nende teenuste korral tarbijatel ka enim kdhklusi, kas neile osutatud teenus
oli legaalne vdi mitte (iga kolmas-neljas vastaja ei osanud seda méérata).

Tootegruppidest on illegaalsete ostude pingerea eesotsas arvutitarkvara: 23% seda 2007. aastal
ostnud tarbijatest markis kusitlusel, et ostis illegaalset tarkvara (sh ménge). Illegaalse tarkvara
(samuti teiste piraatsalvestiste) ostmine on enam levinud nooremate elanike seas. Pingereas
jargnevad kuttepuud, tubakatooted, salvestised, mootorikutused, kittematerjal (Gli, brikett jne)
ning pingerea Iopetab alkohol. Kdige rohkem probleeme kauba legaalsuse maératlemisega oli
elanikel kuttematerjalide osas, seda eelkdige kittepuude puhul (iga viies kittepuude ostja el
teadnud, kas oli ostnud kaupa ametlikult v3i mitte). Eelkdige ostsid kittematerjali ilma makse
maksmata vaiksema sissetulekuga inimesed, samuti ostsid nad keskmisest sagedamini illegaalseid
aktsiisikaupu. Viimaste ostjaid ning tarbijaid oli rohkem ka Kirde-Eesti elanike seas.
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Eelnevast selgus, et mitmete kaupade ja teenuste puhul on elanikel olnud raskusi legaalsuse
madramisega, seda eelkBige lapsehoidja teenuse ja koristamisteenuse puhul, erinevate
klttematerjalide ostmisel ning elamispinna rentimisel. Kusitlusel uuriti elanikelt veel eraldi, kui
lihtne vdi keeruline on nende jaoks eristada, milline midja voi teenindaja pakub legaalseid ning
milline illegaalseid tooteid. Tulemustest jareldub, et Gldiselt saadakse sellega hakkama, kuid
probleeme siiski esineb: 26% vastanute jaoks on eristamine lihtne, 49% jaoks mitte alati lihtne,
10% jaoks keeruline ning 15% ei osanud oma hinnangut anda. Teistest enam pidasid eristamist
keeruliseks pensiondrid ning madalamasse tulugruppi kuuluvad inimesed.

Varimajandusele voib viidata asjaolu, kui kauba vdi teenuse pakkuja soovib selle eest tasumist
vaid sularahas, et tehing ei oleks registreeritav. Kusitlus viidi labi 2007. aasta novembris ning
elanikelt kusiti, kas viimase kolme kuu jooksul on neil olnud juhust, kui tasumist sooviti vaid
sularahas. Vastused jagunesid tldjoontes pooleks: 46%-I elanikel oli selliseid situatsioone ette
tulnud (seejuures 28%-1 korduvalt ning 18%-l Uks kord) ning 54%-l mitte. Regionaalselt
puutusid pakkujapoolse sularahatehingu sooviga enim kokku Kirde-Eesti ning P&hja-Eesti
elanikud, kdige véhem aga Kesk-Eesti inimesed.

Jargnevalt on vaadeldud, kuidas on illegaalsete kaupade ja teenuste ostmine ajas muutunud,
millised trendid iseloomustasid perioodi 2001-2007. Tabelis 1.3 toodud tulemustest ndhtub, et
kui 2000ndate alguses osteti teistest toote- ja teenusegruppidest sagedamini erinevaid illegaalseid
salvestisi (kassetid, CD-plaadid), perioodil 2004-2005 prevaleeris piraattarkvara, siis aastatel
2006-2007 olid pingereas esimesel kohal mitteametlikud ehitus- ja remonditédd. Ehkki aastate
jooksul on illegaalsete kaupade ja teenuste ostjate osakaalu jargi nn liidripositsioonid vahetunud,
on kdiki nimetatud kaupu ja teenuseid iseloomustanud thine langustrend, st tarbijad on hakanud
eelistama ning sagedamini ostma legaalseid tooteid. Lisaks salvestistele (sh tarkvarale) ja
ehitustdddele on varimajanduse vdhenemise tendents tadheldatav ka teiste toodete ja teenuste
osas. Kui néiteks 2001. aastal kasutas iga kolmas autot remontida soovinud elanik
ebaseaduslikku teenust, siis 2007. aastaks oli vastav nditaja vahenenud 16%-le. Mitteametlike
juuksuriteenuste eest tasus 2007. aastal neli-viis korda véhem elanikke kui 2000ndate alguses.
Taandumas on ka illegaalsete transporditeenuste ning lapsehoidja teenuse kasutamine. Samuti on
oluliselt vahenenud illegaalseid aktsiisikaupu ning kuttematerjali ostvate elanike osakaal.
Seevastu elamispinda rentis 2007. aastal ebaseaduslikult rohkem elanikke kui varasematel
aastatel ning sarnaselt 2001. aastale tasus dmblusteenuste eest mitteametlikult iga neljas antud
teenuse tarbija.



Tabel 1.3. lllegaalsete kaupade ja teenuste ostjate osakaal
(st ostis ainult illegaalset vdi monikord illegaalset;
% vastanutest, kes oli nimetatud kaupa vdi teenust ostnud)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Korteri (elamu) remont, ehitus 38 36 39 34 25 29 27
Omblusteenus 25 30 31 32 18 20 24
Arvutitarkvra (shmangud) %3 - %6 B
Elamispinna rentimine - 12 10 12 5 10 20
Koristamisteenus - - - - - - 19
Kottepuud - - - - - - 19
‘Tubakatooted . - 32 28 31 35 23 18
Helikassetid', CD-d muusikaga 51 40 . 32 23 21 18
Lapsehoidjateenus T SR S 8 S S 16
Autoremont 35 26 27 24 22 15 16
Kaupade transporditeenus 16

- . 9 22 12 17 14 10 10
Reisijate transporditeenus 5
Videokassetid, DVD-d 46 29 - 25 17 20 15
Mootorikiitused (bensiin, diislikutus) - 15 13 16 16 10 9
llu- ja terviseteenus®

(Juuksur, massoor jne) 26 15 12 12 8 7 6
Kattematerjal (6li, brikett jne) - 27 27 17 16 13 5
Alkohol - 14 8 9 8 5 5

Illegaalsete toodete ostmise eelnevalt késitletud aspektide kérval uuriti kisitlusel ka, kui palju
oma véljaminekutest elanikud kulutavad selliste kaupade ja teenuste eest tasumiseks, millelt
riigil jddvad maksud saamata ning millelt pole makstud muid ettendhtud tasusid (nt
litsentsitasud). Joonisel 1.3 on esitatud illegaalsete kaupade ja teenuste ostmiseks kulutatud raha
proportsionaalne osa elanike kogukulutustes nende endi hinnangute alusel. Aegreast on naha, et
varimajanduse osakaal elanike kogukulutustes on 2000ndate algusega vorreldes vahenenud, iga-
aastased muutused ei ole suured, kuid pikema perioodi kohta on trend langev. Sellele osutasid ka
eelnevalt kirjeldatud muutused eri kauba- ja teenuseliikide ostmise kohta. Eesti elanike
varimajandusele tehtud kulutused moodustasid 2007. aastal keskmiselt 7% nende
kogukulutustest.

Sarnaselt varasematele aastatele kulutavad illegaalsetele kaupadele ja teenustele
proportsionaalselt rohkem vaiksema sissetulekuga inimesed ning piirkondlikult on varimajanduse
osakaal keskmisest monevorra kdrgem Kesk-Eesti ning Kirde-Eesti inimeste kulutustes

! Helikassetid olid perioodil 2001-2004 videokassettide ja DVD-dega tihes grupis.
2 Perioodil 2001-2006 uihine transporditeenuste grupp.
® Perioodil 2001-2006 juuksuriteenus.
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(vt joonis 1.4). Kui positiivse trendina saab maérkida, et enamuses Eesti regioonides on
varimajanduse osakaal elanike kulutustes aastatega vahenenud (vt joonis 1.5), siis Kesk-Eestis
on see vastupidiselt véhesel maaral tdusnud. Vanuse jargi saab valja tuua, et varimajanduse
osakaal on mdnevarra suurem nooremate ning vaiksem vanemate elanike kulutustes. Taiendavad
sotsiaal-demograafilised jaotused on toodud lisas 2.2.
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Joonis 1.4. Varimajanduse osakaal kogukulutustes piirkonniti
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Joonis 1.5. Varimajanduse osakaalu diinaamika kogukulutustes piirkonniti
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2. HINNANG SALVESTISTE JA TARKVARA PIRAATLUSELE

Autoridiguste ja piraatluse teema on seda aktuaalsem, mida arenenum on tehnoloogia ja
suuremad on heli- ja videosalvestamise v@imalused. Autoritasude, litsentsitasude ning
rilgimaksude maksmata jatmisega saab ettevotja pakkuda tooteid soodsama hinnaga, kuid tarbija
jaoks téhendab sellise kauba ostmine thelt poolt kulude kokkuhoidu, kuid teisest kiljest riski,
kuna puudub garantii kauba kvaliteedi osas.

Eelnevalt peatiikis 1 toodud illegaalsete kaupade pingeridadest nahtus, et Eestis on piraatlus
olnud 2000ndatel oluliseks probleemiks. Illegaalseid salvestisi ostvate tarbijate osakaal on kiill
aastatega vahenenud, kuid 2007. aasta kusitlusandmetel eelistas endiselt osa salvestiste ostjaid
vahetevahel illegaalseid tooteid. Antud peatiikis on analulsitud, milliseid salvestisi Eesti
elanikud omavad ning kui populaarne on endale Internetist tarkvara, muusika ja filmide
allalaadimine. Piraatluse kohta on uuritud, kuidas Eesti elanikud sellesse suhtuvad ning kui palju
ollakse uldse kursis piraatlusega seonduvaga, st mida salvestiste piraatluseks peetakse.

Eestis omab salvestisi enamus peredest, vaid 9% vastanutest markis kisitlusel, et tema perel ei
ole Uhtegi salvestist. Tehnoloogia arenguga kaasnevad uued salvestiste vormid, mis omakorda
muudab ka elanike salvestiste struktuuri. Kui varem oli kodudes peamiseks helikandjaks
helikassett, siis kdesolevaks ajaks on nende populaarsus oluliselt vahenenud, samuti on
monevorra vahenenud videokassettide omajate osakaal. Joonisel 2.1 toodud kusitlustulemustest
on néha, et salvestistest omatakse enim muusikaga CD-sid (neid oli kolmveerandil peredel).
Teisel kohal on DVD-d, seejuures on omajate osakaal kahe aastaga kahekordistunud.

Salvestisi omavad rohkem nooremad inimesed, pensiondride hulgas on salvestiste omajaid
keskmisest oluliselt vahem (1/3-I ei ole kodus Uhtegi salvestist). Samuti on téheldatav, et mida
kdrgem on pere sissetulek, seda enam omatakse salvestisi. Téiendavad sotsiaal-demograafilised
jaotused on toodud lisas 2.3.
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Joonis 2.1. Salvestisi omavate perede osakaal

Arvutit ja tarkvara omab kodus kolmveerand peredest. Seejuures on sarnaselt teistele
salvestistele ka tarkvara omamine rohkem levinud nooremate elanike kodudes (18-29 aastastest
markis kusitlusel 94%, et neil on kodus arvuti ja tarkvara, 65-74 aastastest aga 29%).
Arvutitarkvara omajate osakaal on ligi kaks korda kérgem ka kdrgharidusega elanike kodudes
kui alg- ja pohiharidusega inimestel. Samuti on arvuti ja tarkvara omajate osakaal kdrgem
suurema sissetulekuga ja seega paremate materiaalsete voimalustega peredes

Elanikel on oma salvestiste tdiendamiseks mitmeid voimalusi, néiteks saab muusikat, filme ja
tarkvara alla laadida Internetist. Kusitlusel uuriti, kui paljud inimesed seda vdimalust ise
kasutavad ning endale Interneti teel salvestisi soetavad. Tabelis 2.1 toodud tulemustest jareldub,
et 2007. aastal laadisid endale Internetist muusikat ca pooled arvuti omajad, monevorra vahem
oli videote ja filmide laadijaid. Arvutitarkvara ja mange laadis endale 38% arvuti omajatest. Kui
nimetatud tooteid endale alla laaditi, siis enamasti vaid paar korda aastas. Kdige aktiivsemad
Internetist allalaadijad on alla 30-aastased, mitte-eestlased ning Kirde-Eesti elanikud.

Tabel 2.1. Toodete Internetist allalaadimine 2007. aastal (% arvuti omajatest)

Ei laadinud Mdni kord Iga kuu Iga né&dal
uldse 2007. a aastas
Muusika 46 29 14 11
Videod, filmid 55 25 9 11
Arvutitarkvara (sh mangud) 62 28 7 3
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Piraatlusega seoses oli uuringu Uheks ulesandeks vélja selgitada, mida Eesti elanikud piraatluse
all silmas peavad. Kiusitlusel anti vastajatele ette loetelu erinevatest salvestistega seotud
tegevustest ning paluti hinnata, millised neist on nende meelest piraatlus. Tabelis 2.2 toodud
tulemustest néhtub, et piraatluseks peetakse eelkdige salvestiste omaalgatuslikku paljundamist ja
muaumist, seda markis tle 90% salvestiste omajate. Omaalgatuslikku muusika, filmide ja tarkvara
levitamist Internetis ning litsentsita arvutiprogrammide kasutamist hindas piraatluseks ligi
kolmveerand salvestiste omajatest, samas iga viies ei osanud hinnata, kas tegemist v@ib olla
ebaseadusliku tegevusega vOi mitte. Elanike hinnangud jagunesid aga pooleks ning (htset
arusaama polnud, kas kellegi teise salvestisest endale lisakoopia tegemine on piraatlus vdi mitte
(42% salvestiste omajatest nimetas seda piraatluseks ja 38% hinnangul on tegemist seadusliku
tegevusega, 20% ei osanud arvamust avaldada). Kuna seadusandluse® jargi on aga siinkohal
tegemist illegaalse toiminguga, siis jareldub, et teadmatuse tdttu peavad inimesed osasid
ebaseaduslikke tegevusi legaalseteks, seega ei hinda nad ka enda vastavat kaitumist piraatluseks.
Oma salvestisest endale lisakoopia tegemist peab valdav enamus elanikest seaduslikuks
tegevuseks, mida see ka on, kui eesmargiks on salvestise isiklik kasutamine ning arilisi eesmarke
ei taotleta. Perioodi 2005-2007 hinnangute vordlus néitab, et elanike teadlikkus on aasta-aastalt
mdnevorra paranenud, rohkem on hakatud piraatluseks pidama tegevusi, mis seda seadusandluse
alusel ka on.

Tabel 2.2. Elanike hinnang, kas tegemist on piraatlusega (% salvestiste omajatest)

On Eiole Eioska | On Eiole Eioska | On Eiole Eioska
Oelda Oelda Oelda

Salvestiste omaalgatuslik

. LI 93 2 5 94 2 4 94 1 5
paljundamine ja midmine

Muusika, filmide, tarkvara
omaalgatuslik levitamine 68 7 25 74 6 20 73 5 22
Internetis

Litsentsita arvuti-

. : 69 10 21 71 10 19 78 7 15
programmide kasutamine

Kellegi teise salvestisest

. : . 34 45 21 40 40 20 42 38 20
endale lisakoopia tegemine

Oma salvestisest endale

1 ) . 7 83 10 5 86 9 5 85 10
lisakoopia tegemine

* Autoridigusega seonduvat reguleerib Autoridiguse seadus.
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Salvestiste omajatest enamus (ligi 2/3) ei poolda piraatlust, seejuures on piraatluse taunijate
osakaal 2004. aastaga vorreldes suurenenud (vt tabel 2.3). Piraatluse pooldajate osakaal oli 2007.
aastal kull 10% punkti madalam kui 2004. aastal, kuid viimasel kahel aastal on pooldajate
osakaal tbusnud ning seda peamiselt nende arvel, kes ei osanud varem oma arvamust avaldada.
Samas ei oma endiselt iga viies elanik antud kisimuses kindlat seisukohta ega oska hinnangut
anda. Siinkohal on Uheks pdhjuseks see, et Uhelt poolt saadakse aru piraatluse autorlust ja
ettevotlust kahjustavast mdjust, aga teisalt leitakse argumente ka piraatluse soosimiseks. Nagu
varasematelgi aastatel on sotsiaal-demograafiliste tunnuste jérgi suurim hinnangute erinevus
vanuse alusel: piraatluse pooldajaid on enim kuni 30-aastaste seas (pooldab iga neljas) ning
vastaseid Ule 50-aastaste hulgas. Tdiendavad sotsiaal-demograafilised jaotused on toodud lisas 2.4.

Tabel 2.3. Suhtumine salvestiste ja tarkvara piraatlusesse (% salvestiste omajatest)

2004 2005 2006 2007
Pooldab 26 7 14 16
Ei poolda 50 64 62 63
Ei oska Gelda 24 29 24 21
Kokku 100 100 100 100

Salvestiste ja tarkvara pooldajate peamiseks argumendiks on, et originaaltooted on liiga kallid
ning seetdttu on piraatlus digustatud (méarkis 95% pooldajatest). Iga teine pooldaja arvab, et kuna
piraattooteid on voimalik kétte saada varem kui vastavaid originaale, siis seetfttu on piraatlus
positiivne nahtus (enim markisid alla 30-aastased). Kolmandaks maérgiti kusitlusel (43%
pooldajatest), et piraatlust Gigustab originaaltoodete puudumine Eesti salvestiste turul.

Salvestiste ja tarkvara piraatlusesse negatiivselt suhtuvate inimeste arvates on piraatlus taunitav,
kuna pole tagatud kauba kvaliteet (piraatsalvestiste kvaliteeti peetakse ebausaldusvéarseks) ning
rikutakse autoridigusi, seega on tegemist tlekohtuga autorite ja esitajate suhtes. Samuti margiti
kisitlusel, et piraatlust ei pooldata p&himétteliselt, kuna tegemist on seaduste rikkumisega.
Autoritele Ulekohtu tegemise kdrval kahjustab piraatlus ka sektori majandustegevust ning riigi
majandust Gldiselt, samuti ei laeku riigile makse (markis 42% mittepooldajatest).

Tabelis 2.4 on toodud hinnangute vordlus nelja aasta kohta, miks salvestiste omajad piraatlust ei
poolda ning kuidas on hinnangud muutunud. Andmetest n&htub, et aastaid on esikohal olnud
arvamus, et piraatkauba kvaliteet pole usaldusvéérne. Ka teiste argumentide osas on pingerida
jaanud samaks, kuid suurenenud on neid pdhjuseid valja toonud inimeste osakaalud.
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Tabel 2.4. Salvestiste ja tarkvara piraatluse taunimise pohjused (% piraatluse mittepooldajatest)

2004 2005 2006 2007
Piraatkauba kvaliteet pole usaldusvaarne 72 56 70 70
Ulekohtune autorite ja esitajate suhtes 51 61 60 70
Tegemist on seaduste rikkumisega 43 56 58 61
Riigile ei laeku makse 31 41 40 42

Piraatlust ei toeta vanemad inimesed pigem seetdttu, et see on ebaseaduslik tegevus, nooremate
elanike seas toodi rohkem vélja ebausaldusvaarset kvaliteeti. Viimast nimetasid rohkem ka
mitte-eestlased ning Kirde-Eesti elanikud. Autoridiguse rikkumist ja seeldbi autorite huvide
kahjustamist t6id enam esile suurema sissetulekuga inimesed.
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3. HINNANG UMBRIKUPALKADELE

Umbrikupalga maksmisel on tegemist tddandjatepoolse ning toGvdtjatepoolse kulutuste
kokkuhoiu sooviga, mis valjendub riigimaksude tasumata jatmises ja seeldbi vastavalt parema
konkurentsi- voi sissetulekupositsiooni saamises. Riigile maksmata jaetud maksude arvel alaneb
kaupade ja teenuste omahind ning ettevotja saab seelébi ajutise konkurentsieelise, kuid teisest
klljest rikub taoline susteem ausat ettevtluskeskkonda ning d6nestab sotsiaalset heaolu riigis.
Majandussektorites, kus on levinud Gimbrikupalgad, vdib tekkida olukord, kus ausalt makse tasuv
ettevote el ole voimeline tegema konkurentsivoimelisi pakkumisi ja pankrotistub, kuna ndudluse-
pakkumise turusituatsioonis on hind oluliseks teguriks ning tellija valib enda jaoks sageli
odavaima pakkumise. Riigil on aga maksude alalaekumise tingimustes omakorda raskendatud
eelarveliste kohustuste taitmine, sh elanikele teenuste pakkumine.

Antud peatiki raames on analliisitud Umbrikupalkade problemaatikat Eestis ning aluseks on
elanike hinnangud nende maksmise kohta. Kisitluse tlesandeks oli vélja selgitada timbrikupalka
saavate tOOtajate osakaal, Umbrikupalga osakaal to6tasust, seda maksvate tddandjate
tegevusvaldkond, tootajate rahulolu/ rahulolematus tmbrikupalga saamisega ning tldine hinnang
umbrikupalkade maksmise sisteemile. Esitatud on ka Umbrikupalkadest tingitud eeldatavad
maksukaotused sotsiaalmaksu ja futsilise isiku tulumaksu n&ol.

Umbrikupalkade analiiiisi aluseks on nende vastanute hinnangud, kes kaisid 2007. aastal to6l
ning olid palgasaajad (k.a tootavad ulidpilased ja pensionérid). Kusitlusel osalenud inimestest
tootas 2007. aastal 73%.

Umbrikupalkade uurimiseks on EKI ldbi viinud elanike kisitlusi alates 1999. aastast ning
tulemustest jareldub, et Gmbrikupalga saajate osakaal 2000ndate alguses véhenes. Kui 1999.
aastal sai umbrikupalka 19% vastanutest (vt tabel 3.1), siis 2002. aastal 13% vastanutest. Alates
2002. aastast on analtsist valja jaetud kdik vastanud, kes to6l ei kdinud ning kelle t66 polnud
rahaliselt tasustatud, et uuringu tulemused kajastaks vaid tootavat elanikkonda. Tulemustest
jareldub, et varjatud t66tasu maksmine perioodil 2002-2006 vahenes. Langustempo oli seejuures
aeglane, kuid suund oli Umbrikupalkade vahenemisele. 2007. aasta naitas Umbrikupalkade
maksmise aktiveerumist, umbrikupalka saavate to0tajate osakaal suurenes aastaga 3%-punkti.
Umbrikupalka saavate tootajate osakaal oli 2007. aastal t661 kainud elanike seas 14%. Varjatud
tootasu uurimisel on tdhelepanu podratud ka sellele, kui sageli inimesed aasta jooksul on
Uumbrikupalka saanud, kas tegemist on regulaarsete maksetega vOi vahetevahel makstavate
summadega. Kisitlustulemuste kohaselt sai 2007. aastal 6% tOdtajatest pidevalt tmbrikupalka
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ning 8% tootajatest vahetevahel voi Uksikjuhtudel. Valimi alusel kogu Eesti kohta tehtavad
jareldused on tdendosuslikud ning 95%-lise tdendosusega saab vdita, et tegelik Umbrikupalga
saajate osakaal koigist palka saavatest tootajatest oli 2007. aastal 11%-16%.

Tabel 3.1. Umbrikupalga maksmine

% vastanutest % to0tajatest
1999 2000 2001 2002| 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Makstakse regulaarselt 8 5 8 7 8 7 5 5 5 6
Makstakse vahetevahel 11 9 8 6 7 9 9 7 6 8
Ei ole makstud 81 86 84 87 85 84 86 88 89 86
Kokku 100 100 100 100f 100 100 100 100 100 100

Sotsiaal-demograafiliste tunnuste jargi on Umbrikupalga saajate jaotus toodud lisas 2.5.
Umbrikupalga saaja on enamasti alla 30-aastane, mitte-eestlane ning elab PShja-Eestis. Varjatud
tOotasu saajaks on keskmisest enam inimesed, kelle peres on netosissetulek leibkonnaliikme
kohta alla 4000 krooni kuus. Samuti on mehed Gimbrikupalga saajateks sagedamini kui naised.

Umbrikupalka on saadud nii oma pdhitookohal kui ajutistel ning lisatdokohtadel, 2007. aastal
jagunesid Umbrikupalga saajad jargnevalt: 46% tootajatest sai seda oma pdhitéokohal ning 54%
ajutisel tookohal tootamise eest. Pohitdokohal saadi Umbrikupalka eelkdige Kirde-Eestis ja
Laane-Eestis ning suurtes linnades, mujal pigem ajutiselt ja lisatddkohal. Samuti said vaiksema
sissetulekuga t6otajad varjatud tootasu peamiselt ajutiste ja lisatoode tegemise eest. Ka 2005.
aastal oli ajutisel vdi lisatookohal Gmbrikupalka saanud to6tajate osakaal suurem pdhitookohal
saanutest, samas 2006. aastal oli olukord vastupidine, siis sai rohkem inimesi Umbrikupalka
pohitdokohal ning nende tootajate osakaal oli suurem, kes said kogu oma aastase tootasu
rilgimakse maksmata.

Oma aastasest sissetulekust saab enamus Umbrikupalga saajatest osa legaalsena, millelt
makstakse riigimakse, ning teatud osa lisaks illegaalsena, millelt riigimakse ei maksta. Selliseid
kombineeritud to6tasu saajaid oli 2007. aastal 95% ning kogu td6tasu ainult illegaalselt saanud
tootajaid oli 5% Umbrikupalga saajatest. VOrreldes 2006. aastaga, on viimaste osakaal
vahenenud, siis sai kogu oma td6tasu illegaalselt iga viies Umbrikupalga saaja (need on té6tajad,
kes ei kajastu riiklikus ettevotlusstatistikas tldse). See on vahendanud Umbrikupalga keskmist
osakaalu selle saajate aastasest tootasust 35%-ni (vt alljargnevat aegrida).

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Keskmine tmbrikupalga osakaal
netotdotasus (tootajatel, kes said 38 35 42 40 42 40 39 b1 35
umbrikupalka), %
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Umbrikupalga saajatest 85% sai 2007. aastal mitteametlikku todtasu ettevottes tootamise eest
ning 15% sai Umbrikupalka eraisiku kdest. Varjatud tootasu maksnud ettevotete valdkondlik
jaotus 2007. aasta kohta on toodud joonisel 3.1, kust on ndha, et peamiselt saadi imbrikupalka
ehitusfirmadelt ning teenindusfirmadelt, vahem t66stus- ja kaubandusfirmadelt. Umbrikupalka
maksnud majandussektorite pingerea I18ppu jai pdllumajandus. Umbrikupalka saadi peamiselt
vaikestest ettevotetest, kus tootas alla 20 tootaja: 1-4 tOGtajaga ettevottest sai ebaseaduslikult
tootasu 22% Umbrikupalga saajatest, 5-19 to6tajaga ettevotetest 52% Umbrikupalga saajatest.

Muu teenindus
26%
Ehitus
27% Kaubandus
14%

Pdllumajandus Transport,
204 side Ariteenindus
5% 6%

Majutus,
toitlustus
9%

Joonis 3.1. Umbrikupalka maksnud ettevdtete valdkondlik jaotus

Kusitlusel uuriti Umbrikupalka saanud to6tajate kéest ka seda, millistel ametikohtadel t66tades
nad 2007. aastal mitteametlikku to6tasu said, jargnevalt on esitatud ametikohtade loetelu.

To0ostusettevottes: treial, lukksepp—keevitaja, toopingi operaator, staabeldaja,
uste-akende paigaldaja, keskkonnakaitse spetsialist,
raamatupidaja

Ehitusettevdttes: ehitaja, keevitaja, restaureerija, tooline, viimistleja-maaler

Kaubandusettevottes: mudja, koristaja, lihttdoline, mehhaanik, restauraator, spetsialist,
tegevdirektor

Pdllumajandusettevdttes: lUpsja, keevitaja

Teenindusettevattes: baaridaam, baaridaam-ettekandja, klienditeenindaja, koristaja,
kokk, koogitdoline, ndudepesija, mulja, metsamees-saeoperaator,
tehnik-seadistaja, saatja, autojuht, abitoline, juhataja, juuksur,
kinnisvarahaldur, kosmeetik, teenindaja-ndustaja, sekretér,
tolkija-eradpetaja, valvur-turvamees, vastuvotja-kassapidaja,
ohtujuht, drituste korraldaja

Eraisiku juures: ehitaja, ekskavaatorijuht, ettekandja (pulmas), muusik, giid,
koristaja, metsatdoline, pdetaja-abitddline talus
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Umbrikupalga saajatest oli 2007. aastal sellega ise rahul iga kolmas, rahulolematuid oli 37%,
tlejaénute jaoks oli Ukskdik, kas saada tootasu legaalselt voi illegaalselt. Kui vorrelda rahulolu
aastate 18ikes (vt joonis 3.2), siis jareldub, et alates 2003. aastast on suurenenud nende osakaal,
kelle jaoks on Ukskdik, kuidas neile tootasu makstakse, kas riigimaksudeta voi seaduslikult.
Seejuures on suurenemine toimunud nende arvel, kes varasemalt ei olnud ebaseadusliku to6tasu
saamisega rahul. Ukskdiksemad on rohkem nooremad Umbrikupalga saajad, vanemad tdétajad
on rohkem rahulolematud. Rahulolematuse peamiseks pdhjuseks on see, et uUmbrikupalk
vahendab tulevast pensioni, aga ka asjaolu, et raskendatud on pangateenuste saamine (nt laenu
vOtmine, kuna ametlik sissetulek on vaike). Rahulolu on iga-aastaselt pdhjendatud sellega, et
Umbrikupalk v@imaldab saada maksmata maksude arvel suuremat sissetulekut voi annab ajutist
lisateenistust.

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Umbrikupalga saajatest

m Rahul @ Ei ole rahul 0O Ukskaik

Joonis 3.2. Rahulolu imbrikupalga saamisega

Kusitlusel uuriti, kas imbrikupalgast keeldumisel, kui t66taja ei ole selle saamisega rahul, on oht
kaotada oma tookoht. Tulemustest selgus, et lle poolte (55%) ebaseaduslikku téotasu saanud
inimeste, kellele selle saamine ei meeldinud, ja&ks enda hinnangul keeldumise korral oma t6ost
ilma. Siinkohal saab Oelda, et selline arvamus oli inimestel ka 2004. aastal. VVahepealsetel
aastatel, kui Eesti to6turul oli oluliseks probleemiks t66j6upuudus, oli hirm tédkoha kaotuse ees
vaiksem (vt tabel 3.2).
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Tabel 3.2. To0koha séilimine Gmbrikupalgast keeldumise korral
(% Umbrikupalga saajatest, kes pole sellega rahul)
2004 2005 2006 2007

Arvab, et kaotaks tdokoha 55 31 29 55
Arvab, et ei kaotaks t06kohta 19 26 36 28
Ei oska 6elda 26 43 35 17
Kokku 100 100 100 100

Eelnevalt esitatud informatsiooni pdhjal saab arvestuslikult vélja tuua, milline oli riigi
hlpoteetiline maksukaotus tulenevalt Umbrikupalkade maksmisest, vOttes arvesse ettevOtete
poolt maksmata j&etud sotsiaalmaksu ning to6tajate tootasult maksmata jéetud fudsilise isiku
tulumaksu. Kasutades mbrikupalga saajate osakaalu usalduspiire (95%-lise tdendosusega), on
tabelis 3.3 toodud ka arvestuslikud maksukaotused vahemikhinnangutena.

Tabel 3.3. Umbrikupalga maksmisest tulenenud maksukaotused 2007. aastal

Naitaja Uhik Alampiir Keskmine Ulempiir
Umbrikupalga saajate osakaal % 11 14 16
Sotsiaalmaksukaotus min kr 1107 1346 1590
Tulumaksukaotus min kr 734 892 1053

Umbrikupalka sai 2007. aasta kisitluse andmetel 14% palgatoGtajatest, seega oli Eestis
keskmiselt ligi 82 tuhat Uimbrikupalka saanud palgatddtajat® (2006. a 67 tuh). Kui eeldada, et
igale palgatodtajale (sh imbrikupalga saajale) maksti 2007. aastal Eesti keskmist kuupalka® ning
arvestada sellega, et kisitluse andmetel moodustas timbrikupalga saajatel varjatud t66tasu 35%
kattesaadavast tootasust, siis saab valja arvutada hlpoteetilised maksukaotused. Antud andmetel
jai riigil aasta jooksul saamata 1107 kuni 1590 miljonit krooni sotsiaalmaksu ja 734 kuni 1053
miljonit krooni fldsilise isiku tulumaksu. Seega oli imbrikupalkade néol kaotatud maksuressurss
keskmiselt ca 2,2 miljardit krooni, mida oli sama palju kui 2006. aastal (2005. aastal 1,4 mld kr;
2004. aastal 1,5 mld kr; 2003. aastal 1,6 mld kr). Maksukaotuste arvestuslike summade
suurenemise varasemate aastatega vorreldes on eelkdige tinginud keskmise palga kiire kasv.

% Kasutades Statistikaameti andmeid: 2007. aastal oli 15-74 aastaseid palgatdétajaid 596,8 tuhat.
¢ Kasutades Statistikaameti kvartaalseid bruto- ja netokuupalga andmeid, on analiiiisis kasutatud EKI poolt tuletatud
arvestuslikku netokuupalka, mis oli 2007. aastal keskmiselt 9038 krooni.
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Kusitlusel uuriti tootajate kéest ka uldist arvamust tmbrikupalkade maksmise kohta ning paluti
hinnanguid pdhjendada. Tulemuste alusel saab 6elda, et mitteametlikku té6tamisse ja tootasude
ebaseaduslikku maksmisesse suhtutakse véga negatiivselt, Umbrikupalkade maksmist ei
pooldanud 2007. aastal 82% tdotajatest, pooldajaid oli 7%. Tabelis 3.4 toodud aegreast on néha,
et umbrikupalga vastaste osakaal on aastaid olnud koérge.

Tabel 3.4. Hinnang Umbrikupalga maksmisele (% to6tajatest)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pooldab 7 3 9 3 3 3 5 7
Ei poolda 57 84 83 89 91 93 85 82
Ei oska Gelda 36 13 8 8 6 4 10 11
Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100

Umbrikupalkade maksmise pooldajad argumenteerivad oma toetust peamiselt sellega, et
rilgimaksude tasumata jatmine vdimaldab tOotajal saada selle vorra kGrgemat td6tasu ning
todandja seisukohast nimetati seda, et Eestis on ettevOtete maksukoormus liiga suur.
Detailsemalt jagunesid hinnangud jargmiselt (% umbrikupalga pooldajatest):

T60taja saab nii kdrgemat palka 58
Eestis on ettevdtete maksukoormus liiga suur 54
Seadusandlus on ettevdtluseks ebasoodne 29
Riigil on raha niigi palju 25
Pooldan, sest teised sama ala ettevdtted maksavad ka umbrikupalka 4

Umbrikupalkade maksmise vastu ollakse aga pdhiliselt selleparast, et riigimaksude maksmata
jatmisega kahjustatakse tO0taja sotsiaalseid garantiisid, tO06tajal puudub vdi vaheneb
ravikindlustus ja pensionikindlustus (keskmisest enam markisid alla 50-aastased). Ei peeta
Oigeks ka seda, et Umbrikupalkade maksjate tottu on ebadiglases situatsioonis ausad
maksumaksjad (keskmisest enam markisid kdrgema sissetulekuga ja kdrgharidusega toétajad).
Riigi seisukohast nimetati negatiivse asjaoluna veel seda, et maksude alalaekumine (eelkdige
sotisaalsfaari) ei voimalda riigil pakkuda teenuseid. T66taja seisukohast margiti, et mitteametliku
todtamise korral puudub tédandja vastu seadusandlik kaitse ning vaiksema ametliku sissetuleku
tottu ei saa inimesed vajadusel pangalaene.

Aastate jooksul pole Umbrikupalkadega rahulolematuse pGhjuste pingereas olulisi muudatusi
toimunud, jatkuvalt on kdige probleemse aspektina esile toodud Umbrikupalga saaja vaheseid
sotsiaalseid garantiisid ning Ulekohut seaduskuulekate maksumaksjate suhtes (vt tabel 3.5).
Samas on aga elanikud muutunud varasemate aastatega vorreldes teadlikumaks ning rohkem on
hakatud mdistma, et illegaalsete to6tasude maksmine mdjutab kogu tihiskonda ning selle kérval,
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et OUmbrikupalga saajal endal vahenevad sotsiaalsed hiived, mdjutab riigi maksutulude
alalaekumine kogu sotsiaalsfadri ning riigi poolt pakutavaid teenuseid. Samuti kahjustub
ettevotluskeskkond.

Tabel 3.5. Umbrikupalga maksmisega rahulolematuse pdhjused (% tmbrikupalga mittepooldajatest)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Umbrikupalga saajal puudub voi

véheneb ravi- ja pensionikindlustus 00 64 68 65 71 74 71

Ulekohtune ausate maksumaksjate
ja ettevOtjate suhtes
Sotsiaalsféérile ei laeku makse 38 33 44 51 55 58 59

Umbrikupalga saajal puudub
t06andja vastu seadusandlik kaitse

44 55 59 55 59 60 61

- - - - - 54 57

Riigile ei laeku makse,

riik ei saa pakkuda teenuseid 34 31 45 44 46 50 54

Umbrikupalga saajal on raskendatud

pangast laenu votmine B B 45 46 43 52 51
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KOKKUVOTE

Varimajanduse osakaal elanike ostudes

Elanike poolt teadlikult varimajandusele tehtud kulutused moodustasid 2007. aastal 7% Eesti
elanike kogukulutustest. Varimajanduse osakaal elanike ostudes on aastatega vahenenud,
2000ndate alguses oli antud nditaja 13%. Mitteametlikult maksti nii 2006. kui 2007. aastal
eelkdige ehitus- ja remonditéode eest, jargnesid dmblusteenused ja elamispinna rentimine (antud

teenuse mitteametlik tarbimine on sagenenud). Kaupadest osteti 2007. aastal mitteametlikult
kdige sagedamini arvutitarkvara ning kittepuid.

Hinnang salvestiste ja tarkvara piraatlusele

Salvestistest omatakse enim muusikaga CD-plaate ning DVD-sid (viimaste omajate osakaal on
perioodil 2005-2007 kahekordistunud). Arvuti ning tarkvara on kodus kolmveerandil peredel.
Elanike hinnang salvestiste ja tarkvara piraatlusele on olnud aastaid tauniv ning pusis ka 2007.
aastal negatiivsena. Salvestiste omajatest 2/3 ei poolda piraatlust ning seda eelkdige seetdttu, et
piraatkaup pole kvaliteetne ning piraatlus kahjustab autorite ja esitajate huve. Seejuures ei ole
aga elanikel selgust, mida piraatlus endast tdpselt kujutab, nii néiteks ei pea kolmandik
salvestiste omajatest piraatluseks kellegi teise salvestisest endale lisakoopia tegemist, mis
tegelikkuses liigitub aga ebaseaduslikuks tegevuseks (seega ei hinda inimesed ka enda vastavat
kaitumist piraatluseks).

Hinnang umbrikupalkadele
Umbrikupalka maksti 2007. aastal 14%-le to6tajatele (2006. a 11%-le). Vahenenud on nende
tOOtajate osakaal, kes said palka ainult “mustalt”, sellest tulenevalt véhenes keskmine

umbrikupalga osakaal selle saajate tOotasus 35%-ni. Sarnaselt 2006. aastale maksti ka 2007.
aastal varjatud tootasu peamiselt ehitus- ja teenindusettevdtete poolt. To6l kéivate elanike tldine
arvamus on, et umbrikupalkade maksmisega kahjustatakse t60tajate sotsiaalseid garantiisid ning
see on Uulekohtune ausate maksumaksjate suhtes. SeetBttu suhtutakse Umbrikupalkade
maksmisesse vaga negatiivselt: 2007. aastal ei pooldanud seda 82% to6tajatest. Umbrikupalkade
maksmise tottu jai riigil 2007. aastal hinnanguliselt saamata 1107 kuni 1590 min kr
sotsiaalmaksu ning 734 kuni 1053 min kr flusilise isiku tulumaksu.
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KUSITLUSTULEMUSTE PROTSENTJAOTUSED

KAUPADE JA TEENUSTE TARBIMINE

KUIDAS TEIE TAVALISELT TALITATE, KUI SEISATE VALIKU EES, KAS OSTA
AMETLIKKU - LEGAALSET (st maksud on tasutud) VOI ILLEGAALSET KAUPA

(TEENUST)? (% vastanutest)

Eelistan soodsama hinnaga kaupa, olenemata sellest, kas makse tasutakse voi mitte

Lisa 1

13

Eelistan ametliku tootja/teenindaja poolt pakutavat, kus on ausalt tasutud riigimaksud 50

Talitan vahel nii, vahel naa

37

PALUN MARKIGE JARGNEVATE KAUBA- JA TEENUSELIIKIDE KOHTA, KAS TE
OLETE NEID 2007. AASTAL RAHA EEST OSTNUD LEGAALSELT VOI ILLEGAALSELT?

(% vastanutest)
Ei ostnud Ostsin
2007. aastal  ainult mdnikord
legaalsetega legaalset illegaalset
illegaalset

Autoremont 45 42
Mootorikutused (bensiin, diislikiitus)30 63
Kaupade transporditeenus 60 31
Reisijate transporditeenus 37 58
Korteri (elamu) remont, ehitus 56 30
Elamispinna rentimine 82 12
Kittepuud 69 19
Muu kittematerjal (Gli, brikett jne) 83 14
Omblusteenus 74 18
Ilu- ja terviseteenus

(juuksur, mass6or jne) 17 72
Koristamisteenus 93 4
Lapsehoidja teenus 95 3
Alkohol 13 82
Tubakatooted 58 33
Helikassetid, CD-d muusikaga 37 48
Videokassetid, DVD-d 44 45
Arvutitarkvara (sh mangud) 61 27

Ostsin

A PWNOO DNOLOLN

[EEN
~N~NO O OO BN

Ostsin
ainult
illegaalset

W OoOWND PR R R

NFPPFP NMNORFRPEDN

Ei oska Gelda,
kas ostsin
legaalset vOi
illegaalset

PALUN HINNAKE, MILLINE OSA TEIE KULUTUSTEST LAKS 2007. AASTAL

TASUMISEKS ILLEGAALSETE KAUPADE JA TEENUSTE EEST?

(6]

P NDNODNMNND DNWE

WWhrh PP FPDNO

Varimajanduse osakaal kogukulutustes
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %
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80 %

o

90 %

o

100 %

o

Vastanute jaotus
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KAS TEIE HINNANGUL ON LIHTNE VOI KEERULINE ERISTADA, MILLINE MUUJA VOI
TEENINDAJA PAKUB LEGAALSET KAUPA (TEENUST) JA MILLINE ILLEGAALSET?
(% vastanutest)

Lihtne 26
Mitte alati lihtne 49
Keeruline 10
Ei oska delda 15

KAS VIIMASE 3 KUU JOOKSUL ON TEIL OLNUD JUHUST, KUS MUUJA VvOI
TEENINDAJA SOOVIS TASUMIST VAID SULARAHAS? (% vastanutest)

Jah, korduvalt on olnud 28
Jah, Uks kord on olnud 18
Ei ole olnud 54

TOOTAMINE JA UMBRIKUPALK

KAS TE OLETE 2007. AASTAL SAANUD TOOTASU? (% vastanutest)

Jah 73
Ei 27

KUI TE EI OLE 2007. AASTAL TOOTASU SAANUD, SIIS KAS TE OLETE ...?
(% mittetootajatest)

Tootu 5
Pgnsionil 78
(Uli)dpilane 3

Lapsega kodus 14

KAS TEILE ON 2007. AASTAL MAKSTUD nn UMBRIKUPALKA? (% tootajatest)

Jah, regulaarselt 6
Vahetevahel 8
Ei ole makstud 86

KUI TEILE ON 2007. AASTAL MAKSTUD UMBRIKUPALKA, SIIS MILLISE OSA SEE
MOODUSTAS TEIE POOLT AASTA JOOKSUL KATTESAADUD TOOTASUST?

Umbrikupalga osakaal to6tasus
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

2?/0 27|% 12|% 13|% 9% 20|% 2‘|3/o 5‘|3/o 5?/0 O‘I’/o 5?/0
Umbrikupalga saajate jaotus

KAS TEILE MAKSTI 2007. AASTAL UMBRIKUPALKA POHITOOKOHAL VOI
AJUTISEL TOOKOHAL? (% umbrikupalga saajatest)

Umbrikupalka maksti mu pdhitdokohal 46
Umbrikupalka maksti mu ajutisel tookohal, lisatdokohal 54
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KELLENA TE TOOTASITE, KUI TEILE MAKSTI 2007. AASTAL UMBRIKUPALKA?

Toostusettevottes: treial, lukksepp—keevitaja, toOpingi operaator, staabeldaja,
uste-akende paigaldaja, keskkonnakaitse spetsialist,
raamatupidaja

Ehitusettevottes: ehitaja, keevitaja, restaureerija, tooline, viimistleja-maaler

Kaubandusettevottes: mudja, koristaja, lihttdoline, mehhaanik, restauraator, spetsialist,
tegevdirektor

Pdllumajandusettevottes: lUpsja, keevitaja

Teenindusettevattes: baaridaam, baaridaam-ettekandja, klienditeenindaja, koristaja,
kokk, kdogitdoline, ndudepesija, milja, metsamees-saeoperaator,
tehnik-seadistaja, saatja, autojuht, abitddline, juhataja, juuksur,
kinnisvarahaldur, kosmeetik, teenindaja-ndustaja, sekretér,
tolkija-eradpetaja, valvur-turvamees, vastuvotja-kassapidaja,
Ohtujuht, drituste korraldaja

Eraisiku juures: ehitaja, ekskavaatorijuht, ettekandja (pulmas), muusik, giid,
koristaja, metsatdoline, pdetaja-abitddline talus

PALUN MARKIGE, MILLISE VALDl~<ONNA ETTEVOTTE KAEST TE SAITE
2007. AASTAL UMBRIKUPALKA VOI SAITE SEDA ERAISIKULT?
(% Umbrikupalga saajatest)

To0ostusettevote 10
Ehitusettevote 23
Kaubandusettevote 12
Pdllumajandusettevdte 2
Transpordi-, sideettevote 4
Majutus-, toitlustusettevote 7
Finantsteenindusettevote 0
Ariteenindusettevdte (firmade teenindamine) 5
Muu teenindusettevote 22
Avalik sektor 0
Eraisik 15

KUI TE SAITE UMBRIKUPALKA ETTEVOTTE KAEST, SIIS KUI PALJU INIMESI TOOTAB
ANTUD ETTEVOTTES KOKKU? (% ettevéttelt iimbrikupalga saajatest)
1-4 tootajat 22
5-19 tOotajat 52
20-49 tootajat 11
50-249 tOotajat 12
Ule 249 tootaja 3

KUI TE SAITE 2007. AASTAL UMBRIKUPALKA, SIIS KAS OLITE SELLEGA ISE RAHUL?
(% Umbrikupalga saajatest)

Jah, olin rahul 32
Ei olnud rahul 37
Mul oli Ukskdik 31
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KAS TEIE HINNANGUL TE KAOTAKSITE TOOKOHA, KUI EI NOUSTUKS
UMBRIKUPALGAGA? (% Umbrikupalga saajatest, kes pole sellega rahul)

Jah 55
Ei 28
Ei oska telda 17

MIDA TE ARVATE UMBRIKUPALGA MAKSMISEST? (% tdGtajatest)

Pooldan imbrikupalga maksmist 7
Ei poolda seda 82
Ei oska telda 11

KUI TE POOLDATE UMBRIKUPALKADE MAKSMIST, SIIS MIKS?
(% Umbrikupalga pooldajatest; vois mérkida mitu vastust)

Eestis on ettevotete maksukoormus liiga suur 54
Seadusandlus on ettevdtluseks ebasoodne 29
Riigil on raha niigi palju 25
T60taja saab nii kdrgemat palka 58
Pooldan, sest teised sama ala ettevotted maksavad ka timbrikupalka 4
Muu 12

KUI TE ElI POOLDA UMBRIKUPALKADE MAKSMIST, SIIS MIKS?
(% Umbrikupalga mittepooldajatest; vdis markida mitu vastust)

Ulekohtune ausate maksumaksjate ja ettevotjate suhtes 61
Riigile ei laeku makse, riik ei saa pakkuda teenuseid 54
Sotsiaalsféaérile ei laeku makse 59
Umbrikupalga saajal puudub voi viheneb ravi- ja pensionikindlustus 71
Umbrikupalga saajal puudub té6andja vastu seadusandlik kaitse 57
Umbrikupalga saajal on raskendatud pangast laenu v6tmine 51
Muu 2

SALVESTISED

KAS TEIE PERES ON ARVUTI? (% vastanutest)

Jah 76
Ei 24

PALUN MARKIGE, MILLISEID SALVESTISI TEIE PERE OMAB? (% vastanutest)
Helikassetid 58

CD-d (muusikaga) 76
Videokassetid 55
DVD-d 61
Arvutitarkvara (sh méngud) 76
Ei oma Uhtegi salvestist 9
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KUI SAGELI TE OLETE 2007. AASTAL ISE INTERNETIST ALLA LAADINUD
JARGMISEID TOOTEID? (% arvuti omajatest)

Ei ole Gldse laadinud  M®6ni kord Igakuu Iganadal
2007. aastal aastas
Muusika 46 29 14 11
Videod, filmid 55 25 9 11
Arvutitarkvara (sh mangud) 62 28 7 3

MILLISED JARGNEVAD TEGEVUSED ON TEIE ARVATES PIRAATLUS?
(% salvestiste omajatest)

On Eiole Eioska
piraatlus  piraatlus  Gelda
Kellegi teise salvestisest endale lisakoopia tegemine 42 38 20
Oma salvestisest endale lisakoopia tegemine 5 85 10
Salvestiste omaalgatuslik paljundamine ja midmine 94 1 5
Litsentsita arvutiprogrammide kasutamine 78 7 15
Muusika, filmide, tarkvara omaalgatuslik levitamine Internetis 73 5 22

MIDA TE ARVATE SALVESTISTE JA TARKVARA PIRAATLUSEST?
(% salvestiste omajatest)

Pooldan seda 16
Ei poolda seda 63
Ei oska telda 21

KUI TE POOLDATE SALVESTISTE JA TARKVARA PIRAATLUST, SIIS MIKS?
(% piraatluse pooldajatest; vois mérkida mitu vastust)

Originaaltooted on liiga kallid 95
Vastavaid originaaltooteid pole Eestis muugil 43
Piraattooted on varem kattesaadavad kui vastavad originaaltooted 51
Muu 6

KUI TE EI POOLDA SALVESTISTE JA TARKVARA PIRAATLUST, SIIS MIKS?
(% piraatluse mittepooldajatest; vOis markida mitu vastust)

Piraatkauba kvaliteet ei ole usaldusvaarne 70

Ulekohtune autorite ja esitajate suhtes 70
Tegemist on seaduste rikkumisega 61
Riigile ei laeku makse 42
Muu 1
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KUSITLUSTULEMUSTE PROTSENTJAOTUSED

SOTSIAAL-DEMOGRAAFILISTE GRUPPIDE LOIKES

Lisa 2

Lisa 2.1
Legaalsete ja illegaalsete kaupade vahel valiku tegemine
(% vastanutest)
Eelistab soodsama hinnaga | Eelistab legaalset | Talitab
kaupa, olenemata maksude | kaupa (maksud | vahel nii,
tasumisest tasutud) vahel naa
Keskmiselt 13 50 37
Regioon Pohja-Eesti 12 51 37
Kesk-Eesti 14 51 35
Kirde-Eesti 16 43 41
L&&ne-Eesti 13 55 32
LOuna-Eesti 13 48 39
Elukoht Tallinn 13 54 33
suured linnad 15 47 38
vaikelinnad 14 51 35
maa-asulad 12 46 42
Rahvus eestlased 11 53 36
mitte-eestlased 19 43 38
Vanus 18 - 29 aastased 13 42 45
30 - 49 aastased 13 47 40
50 - 64 aastased 12 59 29
65 - 74 aastased 17 59 24
Sugu naised 14 54 32
mehed 12 45 43
Haridus alg-, pohiharidus 11 50 39
keskharidus 18 43 39
kdrgharidus 7 60 33
Netosissetulek | alla 2001 kr 19 35 46
leibkonnaliikme | 2001- 4000 kr 16 42 42
kohta kuus 4001- 6000 kr 17 52 31
6001-8000 kr 12 50 38
tle 8000 kr 5 61 34
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Varimajanduse osakaal elanike kogukulutustes
(% kogukulutustest)

Keskmiselt

Regioon

Pohja-Eesti

[op}

Kesk-Eesti

=
o

Kirde-Eesti

[EEN
o

Laane-Eesti

Lduna-Eesti

Elukoht

Tallinn

suured linnad

vaikelinnad

maa-asulad

Rahvus

eestlased

mitte-eestlased

Vanus

18 - 29 aastased

30 - 49 aastased

50 - 64 aastased

65 - 74 aastased

Sugu

naised

mehed

Haridus

alg-, péhiharidus

keskharidus

kdrgharidus
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Netosissetulek
leibkonnaliikme
kohta kuus

alla 2001 kr

=
=

2001- 4000 kr

4001- 6000 kr

6001-8000 kr

tle 8000 kr

~N | O 3| oo
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Salvestiste omajate osakaal
(% vastanutest)

Lisa 2.3

Heli- CD-d Video- | DVD-d Arvuti- Eioma
kassetid | muusikaga | kassetid tarkvara uhtegi
(sh mangud)| salvestist
Keskmiselt 58 76 55 61 76 9
Regioon Pohja-Eesti 60 77 58 67 80 7
Kesk-Eesti 63 72 48 56 67 13
Kirde-Eesti 57 75 55 59 73 7
Laane-Eesti 58 78 57 57 75 10
LOuna-Eesti 53 74 52 57 74 9
Elukoht Tallinn 58 77 58 67 81 7
suured linnad 55 80 55 66 80 7
véikelinnad 60 76 61 61 71 9
maa-asulad 58 71 48 52 70 10
Rahvus eestlased 58 78 54 59 77 8
mitte-eestlased 57 71 58 65 74 9
Vanus 18 - 29 aastased 58 92 61 80 94 0
30 - 49 aastased 66 87 65 72 85 4
50 - 64 aastased 56 65 51 48 68 9
65 - 74 aastased 37 33 23 17 29 37
Sugu naised 57 76 54 60 74 9
mehed 58 76 57 62 78 8
Haridus alg-, pohiharidus 43 53 44 37 48 23
keskharidus 58 75 53 61 74 8
kdrgharidus 61 83 61 68 86 5
Netosissetulek | alla 2001 kr 55 68 56 62 74 13
leibkonnaliikme | 2001- 4000 kr 50 64 46 49 61 18
kohta kuus 4001- 6000 kr 58 75 54 55 74 7
6001-8000 kr 68 81 63 70 87 4
tle 8000 kr 59 90 61 78 88 1
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Suhtumine salvestiste ja tarkvara piraatlusesse
(% salvestiste omajatest)

Lisa 2.4

Pooldab Eipoolda | Eioska 6elda
Keskmiselt 16 63 21
Regioon Pohja-Eesti 16 62 22
Kesk-Eesti 13 72 15
Kirde-Eesti 20 59 21
La&ne-Eesti 17 70 13
Louna-Eesti 14 60 26
Elukoht Tallinn 14 63 23
suured linnad 20 58 22
vaikelinnad 19 60 21
maa-asulad 13 69 18
Rahvus eestlased 14 64 22
mitte-eestlased 21 58 21
Vanus 18 - 29 aastased 24 53 23
30 - 49 aastased 17 60 23
50 - 64 aastased 7 75 18
65 - 74 aastased 4 84 12
Sugu naised 17 60 23
mehed 15 66 19
Haridus alg-, pdhiharidus 10 74 16
keskharidus 16 63 21
kdrgharidus 16 62 22
Netosissetulek | alla 2001 kr 18 66 16
leibkonnaliikme | 2001- 4000 kr 18 62 20
kohta kuus 4001- 6000 kr 13 58 29
6001-8000 kr 17 66 17
tle 8000 kr 16 66 18
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Umbrikupalga maksmise sagedus
(% tootajatest)

Lisa 2.5

Regulaarselt | Vahetevahel Eiole
makstud makstud makstud
Keskmiselt 6 8 86
Regioon Pohja-Eesti 7 10 83
Kesk-Eesti 4 5 91
Kirde-Eesti 4 9 87
L&&ne-Eesti 7 3 90
Louna-Eesti 5 8 87
Elukoht Tallinn 7 8 85
suured linnad 4 7 89
vaikelinnad 6 7 87
maa-asulad 6 9 85
Rahvus eestlased 4 7 89
mitte-eestlased 10 11 79
Vanus 18 - 29 aastased 7 12 81
30 - 49 aastased 6 7 87
50 - 64 aastased 4 6 90
65 - 74 aastased 8 4 88
Sugu naised 4 6 90
mehed 8 10 82
Haridus alg-, pohiharidus 6 7 87
keskharidus 7 9 84
kdrgharidus 4 7 89
Netosissetulek | alla 2001 kr 8 12 80
leibkonnaliikme | 2001- 4000 kr 7 12 81
kohta kuus 4001- 6000 kr 6 6 88
6001-8000 kr 10 6 84
tle 8000 kr 2 7 91
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Regiooni jargi’:
Pohja-Eesti
Kesk-Eesti
Kirde-Eesti
Ladne-Eesti

LBuna-Eesti

Elukoha jargi:
Tallinn
suured linnad®
vaikelinnad
maa-asulad

Rahvuse jargi:
eestlased
mitte-eestlased

Vanuse jargi:
18 - 29 aastased
30 - 49 aastased
50 - 64 aastased
65 - 74 aastased

KUSITLETUD KOGUMI ISELOOMUSTUS

38% Soo jargi:

9% naised
16% mehed
12%

25% Hariduse jargi:

alg- ja pBhiharidus (kuni 9 k)
keskharidus (k.a keskeriharidus)

29% kdrgharidus (k.a magister, doktor)
22%

20% Netosissetuleku jargi

29% (leibkonnaliikme kohta kuus):

alla 2001 krooni

2001- 4000 krooni
67% 4001- 6000 krooni
33% 6001- 8000 krooni

ule 8000 krooni

25%
37%
25%
13%

" Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2001. aasta maérusega
nr 126 kinnitatud Eesti piirkondlike Uksuste
statistilise  klassifikaatori 3. tasemel esitatud

maakondade grupid:

Pdhja-Eesti: Harju maakond (sh Tallinn)

Kesk-Eesti: Jarva, L&ane-Viru ja Rapla maakond
Kirde-Eesti: Ida-Viru maakond

Laane-Eesti: Hiiu, Laane, Parnu ja Saare maakond
Lduna-Eesti: J6geva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja

Vo6ru maakond

® Tartu, Narva, Parnu, Kohtla-Jarve ja Johvi

36

Lisa 3

55%
45%

9%
56%
35%

7%
27%
28%
17%
21%





