Arengukava „Eesti ettevõtluspoliitika 2007-2013” rakendusplaan 2008-2011

Eessõna

„Eesti ettevõtluspoliitika 2007-2013” rakendusplaan 2008-2011 eesmärgiks on täpsustada arengukavas välja toodud tegevusi vaatluse all oleval perioodil. Rakendusplaanis sisalduvad meetmed, tegevused, elluviijad ning 2008. aastaks seatud sihttasemed on esitatud tabeli formaadis. Alljärgnevalt esitatakse vaid lühiülevaade olulisimatest arengutest 2007. aastal, mis on tinginud täpsustusi või muudatusi rakendusplaan 2008-2011 koostamisel. Väiksemad täpsustused tegevuste osas sisalduvad rakendusplaani märkuste lahtris. Kuna arengukava elluviimine on mõningates aspektides kavandatust erinevaks osutunud ja tegevuste sisu on täpsustunud, siis uuendatakse koos rakendusplaan 2009-2012 väljatöötamisega ka arengukava „Ettevõtluspoliitika 2007-2013”.
Aastal 2007 jätkus mitmetes ettevõtete toetusprogrammides eelmise perioodi tegevuste elluviimine ning seoses uue programmperioodi toetusprogrammide ja määruste väljatöötamisega, lükkusid osad 2007. aastaks kavandatud tegevused (sh toetusprogrammide avanemine) järgmisesse aastasse. Antud põhjusel on edasi lükkunud ka osade programmide väljundindikaatorite väljatöötamine. Täielik loetelu väljundindikaatoritest esitatakse 2009-2012 rakendusplaanis. 
Inimressursi arendamise valdkonnas alustati 2007. aastal laiaulatusliku ettevõtete diagnostika programmi väljatöötamisega, mis rakendatakse ellu 2008. aastal. Kooskõlas väljatöötatava konsultantide kutsestandardiga arendatakse 2008. aastal edasi 2006. aastal alanud konsultantide arenguprogrammi pilootprojekti ning plaanis on ka eraturu- ja EAS-i konsultantide ning maakondlike arenduskeskuste (MAK) koolitamise jätkuprojekt. Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi väljatöötamise raames otsustati 2007. aasta teisel poolel hinnata võimaluste piires seniste meetmete tulemuslikkust ja viia läbi eeldatavate toetatavate tegevuste analüüs. Hindamiste tulemused on lähtealuseks 2008. aasta alguses välja töötatavale ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmile. 
Ettevõtete investeeringute toetamise tegevussuuna raames on toimunud strateegiaga võrreldes muudatus, millega loobutakse ettevõtluse infrastruktuuri arendamise toetamise programmi elluviimisest käesoleval perioodil. Selle asemel on kavas suurendada Eesti tööstusettevõtete ekspordipotentsiaaliga tootearendusalast võimekust läbi maailmatasemel uuenduslike tehnoloogiate kasutuselevõtu ja juurutamise. Muudatus tulenes ettevõtlussektori arengut takistavate kitsaskohtade leevendamisvõimaluste ümberhindamisest, algselt infrastruktuuri arendamisele kavandatud vahendid suunati ümber tehnoloogiate soetamise toetusprogrammi. Tehnoloogiainvesteeringute toetusprogrammi teostatavuse analüüsimiseks kuulutati 2007. aastal välja riigihange ning tervikprogramm töötatakse lõplikult välja 2008. aasta alguses. Esialgsete plaanide kohaselt algab tehnoloogiainvesteeringute toetusprogrammi elluviimine 2008. aasta keskel. Investorvõrgustike arendamisele suunatud meetmete väljatöötamiseks viiakse 2008. aastal läbi eelhindamine, mille tulemustest lähtuvalt kujundatakse vastav toetustegevuste komplekt. Lisaks võttis Riigikogu 2007. aastal vastu Eesti Arengufondi seaduse ning samal aastal alustas Arengufond meeskonna komplekteerimist, investeerimisstrateegia väljatöötamist ning arenguseirele suunatud tegevuste elluviimist.
Eesti ettevõtete rahvusvahelistumise hoogustamisel jääb keskseks toetuseks endiselt ekspordiplaani toetus (uue nimega eksporditurundustoetus), mille tingimusi laiendatakse eksportööride ja tegevuste lõikes, lisaks töötatakse välja ühisturunduse programm. Tulenevalt riigieelarveliste ressursside piiratusest lükkus teatud rahvusvahelistumisele suunatud tugimeetmete ellurakendamine mõnevõrra edasi, seda eeskätt meetme 3.2 puhul (rahvusvahelistumist toetavate teenuste pakkumine ettevõtetele). Seega viiakse osad 2007. aastaks planeeritud tegevused ellu 2008. aastal.

Õiguskeskkonna arendamise tegevussuuna puhul täpsustusid 2007. aasta jooksul mitmed meetmete 4.1 ja 4.2 raames kavandatavad tegevused. Meetme 4.1 (õigusaktide mõjude hindamise rakendamine ettevõtlust puudutavatele uutele ja kehtivatele õigusaktidele) raames algatas Justiitsministeerium ministeeriumide õigusaktide mõjude hindamise kaardistamise, selgitades seeläbi, kui laiaulatuslikult on ministeeriumid õigusaktide mõjude (sh ettevõtlusmõjude) hindamist läbi viinud ning milliseid metoodikaid selleks kasutatakse. Rahvusvaheliste praktikate analüüsimise alusel koostatakse suunised Eesti õigusaktide mõjude hindamise süsteemi edasiseks arendamiseks nii organisatsioonilise kui ka metoodilise poole osas. Meetme 4.2 (ettevõtete, ettevõtlusorganisatsioonide ja üldsuse tõhus kaasamine õigusaktide ja strateegiliste dokumentide väljatöötamisse) osas algatas Riigikantselei inimressursi arendamise rakenduskava 2007-2013 tegevuste raames tööturu osapoolte haldusvõimekuse suurendamise programmi väljatöötamise, mis hõlmab endas nii olukorra kaardistamist kui ka tegevuste väljatöötamist, mille kaudu parandatakse ettevõtlusorganisatsioonide ja töövõtjate ühenduste kaasarääkimisvõimet ja haldussuutlikkust. Nimetatud programmi kogumaht seitsme aasta lõikes on 17,78 miljonit krooni. Lisaks viis Rahandusministeerium juba 2006. aastal läbi riigilõivude kulupõhisuse analüüsi ning vastavad seadusemuudatused jõustusid 2007. aasta algusest. Sellest tulenevalt on meetmes 4.3 toodud tegevus „riigilõivude ja nende kulupõhisuse analüüs” teostatuks loetud. 
Rakendusplaanis toodud tegevuste rahastamiseks kavandatakse 2008. aastal 344 mln krooni, millest riiklikest vahenditest rahastatavate tegevuste maht on ligikaudu 68,4 mln krooni. Teadmiste ja oskuste arendamise, investeeringute toetamine ja rahvusvahelistumise toetamise tegevussuundade elluviimise eest vastutab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Tegevusi rahastatakse nii riigieelarvelistest vahenditest kui ka EL struktuurivahenditest, täpsemalt Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetne suund 2.1 „Ettevõtluse uuendus- ja kasvuvõime” ning Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetsest suunast 4.4 „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks”. Õiguskeskkonna arendamisele suunatud tegevuste elluviimist koordineerib keskselt Justiitsministeerium ning meetme 4.2 osas Riigikantselei. Tegevusi rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava suuna 4.5 „Suurem haldusvõimekus meetmetest”.  
