Merenduspoliitika
Sisend Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi

Meremeeste töö- ja elamistingimused

Muudatuste vajadus seoses rahvusvaheliste kohustustega 

Rahvusvaheline Tööorganisatsioon (edaspidi ILO), kuhu kuulub ka Eesti, võttis 2006. aasta veebruaris oma peakonverentsil vastu meretöö konventsioon (edaspidi MLC). MLC konsolideerib ühte õigusdokumenti ligi 70 olemasolevat ILO meretöö rahvusvahelist õigusakti ning kehtestab laiaulatuslikud miinimumnõuded meremeeste tööalase tegevuse peaaegu kõigi tingimuste kohta. Muuhulgas sätestab MLC nõuded töölepingutele, töötasule, puhkusele, töö- ja puhkeajale, töövahendusele, laeva ohutule mehitamisele, kajutiruumidele ja puhkevõimalustele, toidule ja toitlustamisele, tervisekaitsele, arstiabile, töötervishoiule ja tööohutusele, sotsiaalkaitsele, järelevalvele jms. MLC koosneb artiklitest, mis käsitlevad olulisi põhimõtteid ja koodist, mis sisaldab konkreetseid norme ja üksikasjalikke näpunäiteid, kuidas neid norme riigi tasandil rakendada. Lisaks kohustuslikule osale on MLC-s kirjas ka vabatahtlik suuniste osa.
Konventsioon kohaldub kõigile laevadele, mis tegelevad majandustegevusega. Erandina ei rakendu MLC laevadele, mis sõidavad sisevetes, kaitstud vetes või nendega vahetult piirnevates vetes, samuti ei kohaldata konventsiooni kalalaevadele, sõjalaevadele, daudidele ja džonkidele. Konventsioon jõustub 12 kuud pärast seda, kui selle on ratifitseerinud 30 ILO liiget, kellele kuulub 33%-line osa maailma kaubalaevastiku kogumahutavusest. Et  praeguseks on konventsiooniga ühinenud vaid 3 ILO liiget (Bahama, Libeeria ja Marshalli saared), ei ole meretöö konventsioon veel jõustunud.

Euroopa Komisjon osales aktiivselt meretöönormide konventsiooni väljatöötamises ning on algusest peale toetanud konventsiooni kiiret jõustamist ning tõhusat rakendamist Euroopa Liidus. Sellel eesmärgil võttis Euroopa Nõukogu 2007. aastal komisjon ettepanekul vastu otsuse, milles volitatakse liikmesriike ratifitseerima MLC Euroopa Ühenduse huvides soovitavalt enne 31. detsembrit 2010. aastat. Nõukogu otsuses kohaselt peavad liikmesriigid tegema jõupingutusi, et astuda samme, mis on vajalikud konventsiooni ratifitseerimiskirjade üle andmiseks niipea kui võimalik, soovitavalt enne 31. detsembrit 2010. Nõukogu vaatab ratifitseerimise osas tehtud edusammud läbi enne 2010. aasta jaanuari.

Seoses MLC vastuvõtmisega konsulteeris komisjon meretranspordisektori tööturu osapooli esindavate organisatsioonidega olemasoleva ühenduse õigustiku täiustamise vajaduse üle, eesmärgiga viia Euroopa Liidu õiguse regulatsioon kooskõlla konventsiooniga (kooskõlas asutamislepingu artikliga 138). Sotsiaalpartnerid alustasid asutamislepingu artikli 139 alusel läbirääkimisi. Läbirääkimiste tulemusena sõlmisid partnerid konventsiooni osas kokkuleppe ning palusid komisjonil teha Nõukogule ettepanek võtta vastu direktiiv, millega Euroopa Liidu õiguse alusel jõustatakse kooskõlas asutamislepingu artikliga 139 nende kokkulepe ja selle A lisa. 
Direktiiviga rakendatakse seega meretranspordisektori tööturu osapooli esindavate organisatsioonide Euroopa Ühenduse Reederite Ühingu ECSA (mille liige on ka Eesti Laevaomanike Liit) ja Euroopa Transporditöötajate Ametiühingute Liidu ETF (mille liikmeteks on Eesti Meremeeste Ametiühing, Eesti Meremeeste Sõltumatu Ametiühing ja Eesti Veetransporditöötajate Ametiühingute Föderatsioon) vahelist kokkulepet. Eesti Vabariigi Valitsus toetas 11. november 2008.aastal tehtud otsusega direktiivi eelnõu.
Hetkel on direktiivi osas sotsiaal- ja tööministrite nõukogu kokkulepe sõlmitud ja direktiiv võetakse lähitulevikus Euroopa Liidu tasandil ka vastu. 
Eesti on seni ühinenud 10 ILO merekonventsiooniga, neist 8 aastatel 1922-1938, ühega aastal 1996 ja ühega aastal 2004. Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Laevanduspoliitika 2000-2004 programmis otsustati, et kui ILO töötab välja uue raamkonventsiooni, siis Eesti ei jätka vanade konventsioonidega ühinemist ja keskendub uue konventsiooni ratifitseerimisele. 

Eesti on Euroopa Komisjoni poliitikat meretöö konventsiooni laialdaseks ratifitseerimiseks Euroopa Liidus 2010. aasta lõpuks toetanud vastavasisulise nõukogu otsuse toetamisega ning samuti seisukohtades Euroopa Liidu merenduspoliitika suhtes (07.06.2007 Vabariigi Valitsuse istungi otsus).
Merendusküsimustes pädevust omav Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on konventsiooni ratifitseerimist Eestile oluliseks ja vajalikuks pidanud, samas toonud välja ka põhjaliku mõjuanalüüsi vajaduse. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on leidnud, et MLC, kui olulise ILO meretöökonventsiooni eiramine kahjustab Eesti kui mereriigi mainet. 
Eelpool öeldust tulenevalt on Sotsiaalministeerium alustanud MLC ja kehtiva õiguse kaardistamist, et välja selgitada, milliseid muudatusi konventsiooni ratifitseerimine siseriiklikusse õigusesse kaasa toob. 19. jaanuar 2009. aastal toimus Sotsiaalministeeriumis arutelu MLC järelevalve üle. Arutelul osalesid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Veeteede Ameti ja Tööinspektsiooni esindajad. Konventsioonist ülevõtmist vajavaid regulatsioone käsitleti järgnevalt sotsiaalpartneritega 29. veebruaril 2009. aastal Sotsiaalministeeriumis. Arutelude käigus oli selge, et ülevõtmata kohti on laeval töötamise korral meremeestele esitatavate miinimumnõuete (nt vanuse alammäära, tervisetõendi, töövahenduse osas) ning meremeeste elu- ja puhkeruumide osas. Arutamist vajab muuhulgas meremeeste töötingimuste, töö- ja puhkeaja ning kojusõidu regulatsioon, sotsiaalkindlustus ning reederi vastutust puudutav osa.  
Konventsiooni ülevõtmiseks on vaja teha siseriiklikusse õigusesse täiendusi ja muudatusi. Eelkõige tähendab see muudatusi mereteenistuse seaduses ja seotud õigusaktides. 
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