1. Seadusandlus (MKM)

Eesti astumisel Euroopa Liitu tuli siseriiklik éguharmoniseerida ELis kehtinud aktidega.

Sageli voeti EL digus ule kiirustades ning seetd@ttumerendusalane seadusandlus kohati
killustatud ning rahvusvahelise diguse satted onutitud enamasti meresdiduohutuse
seadusesse, mis on muutunud ebalhtlaseks ja kawgkoma eesmarkidest.

Erinevate muudatuste tulemusena on meresdiduohséaskis mahukas ja aina mahukamaks
muutub, sest varemalt kehtinud maarused tuleb &bdata ning tihti selle Glevaatamise

kaigus rida maaruse satteid seadusesse kirjutadah tmerendusseadusandlust hakata
kodifitseerima.

Enne kodifitseerimist tuleks vélja to6tada erinekagamad seadused:

e Avalik-0iguslik meresoiduseadus

e Merekeskkonnakaitse seadust (MARPOL, HELCOM)

e Merealade seadus (tingimused ja nduded tegutsesnit&kitoriaal-ja sisemeres,
samuti satestada jarelevalve,UNCLOS)
merednnetuste juurdluse seadus (peatselt vOetakse vastav direktiiv)
meremeeste valjadppe ja diplomeerimise seadus
huvilaevade seadus (aeg oleks see russitsism laaKedra unustada)
veeliiklusseadus, selle alla vdiks kuuluda laeVadésimine, aga moéeldav on ka eraldi
lootsimise seadus

Merre uppunud vara seadus
¢ Merre ehitamise regulatsioon
¢ Ratifitseerida merendusalased rv konventsioonidr{idg Ateena2002)

2.3. OHUTU VEELIIKLUSE TAGAMINE (autor VTA)

2.3.1. Laevateede rajamine ja rekonstrueerimine

2.3.1.1. Olukord

Eesti merealade laevateede kogupikkus on 1663 kmsjulires rahvusvahelise tahtsusega
laevateed (HELCOM-i laevateed) moodustavad seli@lst poole (950 km). Sisevete
laevateede pikkus ulatub 335 km. Tanapéeva vasdiikivajaduste rahuldamine ja ohutuse
tbhustamine eeldab uute laevateede rajamist jaaslelevate rekonstrueerimist.

2009.a. esimesel poolel on valmimas Ladne-Eestestleu laecvateede kaasajastamise raames
(EL Untekuuluvusfondi projekt nr. 2002/EE/16/P/P®3) piirkonna olemas-olevate
laevateede rekonstrueerimise ja uute rajamise lgrdjemis tagavad optimaalse ja ohutu
veeliikluse Vainamere ja Liivi lahe merealadel. fcesiseveekogude laevateede
kaasajastamise raames (EL Struktuurifondi projek#0101-0122) on rekonstrueerimisel

Narva joe laevateede projektid.



2.3.1.2. Eesmargid

Uha intensiivistuva veeliikluse tingimustes on hagalik uute laevateede kavandamine ja
olemasolevate rekonstrueerimine. Sealhulgas tuldemasolevate projektide alusel
rekonstrueerida Laane-Eesti saarestiku laevateedakes selleks EL Uhtekuuluvusfondi
vahendeid.

Pdhja-Eesti rannikumere veeliikluse olukorra ansiija arengusuundumuste hindamise
alusel tuleb valja tootada selle mereala optimagkse ohutu veeliikluse tagamise
kontseptsioon, mille alusel hakkab toimuma olenmastike laevateede rekonstrueerimise
kavandamine ja vajadusel uute rajamine.

Ohutu veeliikluse tagamiseks laevatatavatel sidegelel on vajalik olemasolevate

veeteede regulaarne hooldamine ja kaasajastamstava#t veeliikluse intensiivistumisele

ning ohutusnduete muutumisele. Siinjuures on pdnigegiks sisevete laevateede uhtse
suisteemi valjaarendamine, mis vdimaldaks turvaliseliiklust kogu sisevete ulatuses

(Narvast — Vortsjarveni) ning tagaks siseveteldijitele vaba paasu Soome lahele.

2.3.1.3. Meetmed

Eesmarkide saavutamiseks on vajalik:
» - La&ne-Eesti saarestiku laevateede kaasajesajavahemikul 2010-2015 a.;
» - POhja-Eesti laevateede kaasajastamise voinealustimine ja projektide koostamine
(2010-2012) mille alusel saaks toimuda uute laedderajamine ja olemasolevate
rekonstrueerimine (2015-2020);
» - sisevete laevateede rekonstrueerimine, seakulgsivendustehnika olemasolu
tagamine merest eraldatud sisevetel, lllsi rajanii@@va joele Omuti kéarestiku
piirkonnas ja laevaltusi voi tostuki rajamine Naweehoidla tammi piirkonda;
* - Veeteede Ameti halduses oleva Hundipea sadaskanstrueerimine veeteede
hooldamiseks vajaliku infrastruktuuri raames (2@04.0).

2.3.2. Hudrograafilised mdddistustood

2.3.2.1. Olukord

Eesti merealad (ca 36300 km?) ja laevatatavad etzbyca 1800 km?2) on mdddistatud eri
aegadel erineva tiheduse ja kvaliteediga. Rahvgdisdd standardite kohaselt on seisuga
01.01.2009 mdddistatud 6600km?2 (18,2%) merealasdid,rahvusvahelisi laevateid Soome
lahes (HELCOM-i laevateed) 2793 km? ulatuses ja BB (16%) siseveekogude veeteid.
Merealadel on suuremat tahelepanu p6ératud tihedizenaliiklusega alade mdddistamisele
Soome ja Liivi lahes ning Vainameres. Sisevetestméiddistatud Narva jogi ja veehoidla,

Emajdgi ning Lammijarv. Aladel, mis ei ole mdddista rahvusvahelise standardi kohaselt on
sugavusteave katkendlik, suures osas ebatapmerakandusteks ebapiisav.

Veeteede Ametil on sisevete ja rannikumere (kuni &) moddistamiseks kokku 3
spetsialiseeritud moddistuskaatrit ning Uks suutemaveesligavusega merealade



moddistamiseks kohandatud poilaev. Avamere moadistks sobiv mdddistusalus puudub.

Eesti Vabariigis on vastavalt kehtestatud korrade=téede Ameti Glesandeks Eesti merealade
ja laevatatavate sisevete hudrograafilise moddisekorraldamine ja koordineerimine ning
riigi esindamine rahvusvahelises hiudrograafiaalasestluses IHO ja piirkondlikult
Laanemere Hudrograafiakomisjoni kaudu.

2.3.2.2. Eesmargid

Hudrograafia valdkonnas on merenduspoliitika suuhatusaldusvéaarse ja piisava
informatsiooni olemasolu tagamisele Eesti mereajadtaevatatavate sisevete kohta ning
selle saavutamiseks mdoddistamise korraldamiselestjateegilisele juhtimisele vastavalt

rahvusvaheliselt aktsepteeritud standardeile. R8mérkideks siinjuures on Eesti merealade
ja laevatatavate sisevete mdoddistamine, eraettdgdtjhlidrograafiaalase tegevuse
kooskoblastamine ning koordineerimine ja Eesti va#al hidrograafilise andmekogu

haldamine. Viimase kaudu luuakse merendusvaldkonr@malused hudrograafilistele

andmetele tuginevate rakendusuilesannete lahendamiates 2009. a. on esmadulesandeks
avamerel asuvate HELCOM-i laevateede mdoodistamlahtuvalt rahvusvahelise

laevaliikluse vajadustest.

2.3.2.3. Meetmed

Pustitatud eesmarkide saavutamiseks on vajalik:

e - avameretoodeks sobiva modddistusaluse soetam@@®-2011.a. jooksul, mis on
valtimatult vajalik Eesti rahvusvaheliste kohustushitmiseks (2016-ndaks aastaks) seoses
HELCOM-i laevateede mdddistamisega,

e - hidrograafilise = andmekogu evitamine 2009-2810.mis voOimaldaks kdoigil
merendusvaldkondadel saada oma rakenduste tarbelekiseid batimeetrilisi alusandmeid
(kooskdlas Euroopa Liidu INSPIRE direktiivi pohinefega);

e — hidrograafide pidev taienddpe nii iseseisva rog® kui erialastest rahvusvahelistest
kursustest ja to6tubadest osavotu kaudu ja neradtastamine vajalike tehniliste vahenditega
ning erialane motiveerimine.

2.3.3. Navigatsiooniteabe kogumine, to6tlemine ja edastame

2.3.3.1. Olukord

Navigatsiooniteabe haldamine toimub vastavalt uakaheliste konventsioonide ja
standarditega satestatud nduetele. Eesti merelatdda on koostatud vajalikes mddtkavades
navigatsioonikaardid nii elektron- kui paberkujd2(ENC ja 62 erinevat paberkaarti ning 3
kaardiatlast). Torgeteta to6otab ka kaartide metaséle edastamise susteem. Meresoitjate
kasutada on “Eesti lootsiraamat” (eesti ja inglieeles) ja teatmik “Navigatsioonimargid
Eesti vetes”. Kaartide korrigeerimiseks antaksgav@rioodiliselt ilmuvat navigatsioonialast
bllletdaani “Teadaanded meremeestele”. Operatiivagigatsiooniteabe levitamine Eesti
merealade kohta toimub rahvusvaheliselt NAVTEXahendusel ja rannikumere osas
kohalike navigatsioonihoiatuste abil.



Sisevete veeliiklejate tarbeks on koostatud “Em&@ardialoum” (Tartu-Peipsi), Narva joe
alamjooksu navigatsioonikaardid ja Narva joe kadbdim (valmimas) ning kolm kaarti

Peipsi kohta. Navigatsioonialased teatmeteosetinilead ja operatiivse navigatsiooniteabe
levitamise slisteem sisevete kohta senini puudub.

2.3.3.2. Eesmargid

Pdhieesmargiks on tagada navigatsiooniteabe usaldissuis ja piisavus ohutu veeliikluse
tagamiseks ja selle kattesaadavus veeliiklejaBd#éest tulenevalt on vajalik:

» olemasolevate kaartide pidev tdiendamine ja daeine;

* slUsteemi rakendamine, mis vOimaldaks operatvinButomaatset sisestamist
elektronkaartidele ja internetipdhistesse kaareinakistesse;

» Uleminek paberkaartide seeriaviisiliselt valjdamselt “trikkimisele ndudmiseni” ja “kaart
ndudmisel” tehnoloogiale;

* navigatsioonimargistuse infoststeemi edasiamita suunas, mis vdimaldaks omada
pidevat Ulevaadet ko&igi navigatsiooniméarkide seistdst ja anda vastavat
navigatsiooniteavet ning edastada AlIS sdnumitel kapvet ujuvmarkide kohta reaalajas;

* veetaseme infostisteemi loomine, mis vBimaldalksikkejail saada reaalajas informatsiooni
veetaseme kohta meie merealadel ja veetaseme misatliihiajalist prognoosi (48 tundi);

* siseveeteede teabesiisteemi vdéljaarendamine, rdimaldaks veeliiklejatel saada
informatsiooni  oluliste muutuste kohta navigatsitiogimustes ja edastada
navigatsioonihoiatusi ning kasutada veebipohise#taseme, lainetuse jm veeliiklusele olulist
informatsiooni sisaldavaid andmekogusid.

2.3.3.3.Meetmed

Vajalikud tegevused seonduvad pohiliselt navigatsieabe silsteemide tbhustamisega ja
nende edasiarendamisega, milleks on vajalik:

* navigatsioonimargistuse infosiisteemi edasianmainm

+ digitaalkartograafia juurutamine ja kartograafitostisteemi loomine;

» paberkaartide valjaandmisel Gleminek “trikkinesedudmisel”;

» e-Navigatsiooni elemendina reaalaja veetasemeigrometeoroloogilise informatsiooni
kogumine, to6tlemine ja edastamine veeliiklejatele;

» siseveeteede infosusteemi valjaarendamine.

2.3.4. Navigatsioonimargistuse edasiarendamine

2.3.4.1. Olukord



Eesti veeteede navigatsioonimargistus, mis koosfikbtuletornist, 209 tulepaagist, 41
paevamargist, 291 poist ja 393 toodrist, vastabeélglina tdnapaeva nduetele. Valdav osa
navigatsioonituledest on automatiseeritud ja viidbitsesse kaugseire siisteemi. Suurema osa
tuletornide ja —paakide tehniline seisund on raauldErandiks on Keri ja Sorgu tuletornid,
millised vajavad havinemise valtimiseks kapitaaloati. Ujuvmargistuse (poid ja toodrid)
reservid on ammendunud ja nad on moraalselt vananen

2009.a. sugiseks on valmimas Laane-Eesti saarettidvateede kaasajastamise raames
piirkonna uute navigatsioonimarkide rajamise (Kunrmaadala, P6dsaspea ja Manilaiu) ja
olemasolevate rekonstrueerimise projektid.

2.3.4.2. Eesmargid

Pdhieesmargiks on navigatsioonimargistuse tooksejlefektiivsuse ja teenuse kvaliteedi
tdstmine uute lahenduste kasutuselevotuga, kaagtaegisivmarkide soetamine ja ajalooliste
tuletornide sailimise tagamine.

2.3.4.3. Meetmed

Eesmarkide saavutamiseks on vajalik:

* - navigatsioonimarkide seadmete uleviimine ergergh keskkonnasaastlikele tehnilistele
lahendustele;

e - navigatsioonitulede kéideldavuse tagamine mmaalselt IALA nduete tasemel (I
kategooria 99,8%, Il — 99%, Il — 97%);

» e-Navigatsiooni elemendina ujuvmarkide reaalafjarmatsiooni edastamine meresditjatele
AIS sBnumite kujul;

* - Keri ja Sorgu tuletornide kapitaalremont;

» - vdimaluste otsimine ajalooliste tuletornidematiivseks kasutamiseks;

» - avamere tingimustele sobiva mitmeotstarbglmtaeva soetamine 2013.a.;

* - uute ujuvmarkide konstruktsiooniliste lahengusaljatoétamine ja kasutusele vétmine
ning vahendite tagamine nende hoolduseks.

2.3.5. Laevaliiklusteenindus (VTS)

2.3.5.1. Olukord

Veeteede Ameti koosseisus olev Laevaliikluse kdemadise osakond osutab
laevaliiklusteenuseid Tallina, Kopli ja Muuga laheasing opereerib Soome lahe
laevaettekannete slisteemi Eesti vastutusalas (GRF-RMEjaliku tehnilise toe moodustavad
radarid, automaatse identifitseerimise suUsteemi SYAlbaasjaamad, raadiosiisteemid,
andmebaasid ja monitooringuststeem.

2.3.5.2.Eesmargid



Peamiseks eesmargiks on aidata kaasa veeliiklugiigeh tagamisele merel hoidmaks &ara
merednnetusi ning vahendamaks dnnetustega seoddieskkonnariske, kusjuures oluliseks
tegevuseks siinjuures on ka vajaliku informatsioediastamine asjakohastele péaaste- ja
otsingutoid korraldatavatele institutsioonidele #&@ldkordade puhul ja informatsiooni
to6tlemine ning vahetamine huvigruppidega.

Tulenevalt eelnimetatust on lavaliikluse korraldseniedasine areng seotud eelkdige
infovahetuse tbhustamisega, tehnika ja teenustditéed tdstmisega ning soltuvalt
laevaliikluse intensiivsuse kasvust tegevuspiirkadel laiendamisega s.h. laevaettekannete
suisteemi laiendamisega Laanemere avaosale. Kunaetéekannete slisteeme opereeritakse
rahvusvahelistel vetel koostt6s naaberriikidegas sin oluline osalemine vastavatel
rahvusvahelistel initsiatiividel ja tddgruppide 6

Laevaliiklusteeninduse osalemine rahvusvahelistedaptsioonid&-Navigation, SafeSeaNet
ja Sngle Window arendamisel ja juurutamisel véimaldab t6sta meredautaset ja tbhustada
infolilkkumist merenduse erinevate huvigruppide Jahe

2.3.5.3. Meetmed
Eesmarkide saavutamiseks on vajalik:

e Veeteede Ameti ja Piirivalveameti radarite ja Al8foi vahetuse projekti
realiseerimine ning selleks vajaliku riist- ja teaka soetamine (2009-2012);

e olemasolevate raadioststeemide tookindluse parandanriist- ja tarkvara
kaasajastamine;

e SafeSeaNet andmevahetussisteemi véljaarendamine, mis voilmadastada ja
saada laevaliikluse ohutusega seotud informatsicahivusvahelisel tasemel
(2009-2012);

e Sngle Window kontseptsiooni rakendamine, mis lihtsustab inferast laeva
meeskonna ja erinevate huvigruppide vahel nagu, Rillivalvaemet, Veeteede
Amet, Keskkonnainspektsioon, sadamad jne.;

e laevaettekannete silsteemi opereerimise ja laeluslidenuste osutamise
sertifitseerimise tingimuste ja korra séatestamine.

6. MERESOIDUOHUTUSE TAGAMINE (autor VTA)

6.1. JARELEVALVE

6.1.1. Olukord

Laevade tehniline jarelevalve on reguleeritud m@deohutuse seadusega.
Meresdiduohutuse seadus annab raamistiku kes,kjadaillise sagedusega teostab tehnilisi
Ulevaatusi ja satestab suhted volitatud klassHikanitihingutega.

Pdhiprobleemideks téana on:



1. seadusandluse linklikkus ja puudulikkus ning Ulesés konkreetne jaotamine
ametkondade (ministeeriumide vahel), seda eritvuatiahelistest konventsioonidest
tulenevate riigi kohustuste osas;

ligne Ulesannete delegeerimine volitatud klasaikooniihingutele;
jarelevalvefunktsiooni jatkusuutlikkuse tagamindnitélevikus tulenevalt tootavate
jarelevalveametnike korgest vanusest, mis omakotdi@neb vaga korgetest
jarelvalveametnikele rahvusvaheliselt kehtestatwadikwkriteeriumidest (vahemalt
suurema kui 3000 kogumahutavusega laeva kaptenisudrema kui 3000 kW
efektiivse peamasinate koguvdimsusega laeva vanbaaniu diplom).

Kui kolmandast punktist tuleneva riski realiseerswhion vdimalik Eesti lipu all sGitvate
laevade tehnilise jarelevalve suhteliselt kiirestiitatud klassifikatsioonitihingutele Umber
suunata, siis valisriigi lippu kandvate laevade tkalhi riik delegeerida ei saa ja
rahvusvaheliselt vbetud kohustused voivad jaadian&ia.

w N

6.1.2. Eesmargid

Seadusandluse taiendamine ja kaasajastamine kaksvmlit. Kéesoleval ajal toimib
meresdiduohutuse seaduse muutmise seaduse eelhj@atbotdmine ning ettepanekute
tegemine alamaktide kaasajastamiseks, tulenevaluszahelise diguse muutustest voi
tuginedes jarelevalve tulemuste analltsile. LOgptuis peaks olema selline, kus erinevad
rahvusvahelised konventsioonid ja neist tulenevéabsainded on konkreetselt ja Uheselt
jagatud ning jarelevalve piirid ametkondade vahéaratud. Veeteede Ameti peadirektoril
peaks olema suurem sdnadigus rahvusvaheliste ktwenide tdlgendamiseks ja kohustuste
kehtestamiseks. Naiteks peaks Veeteede Ameti nin@okumendi nimetus vdib ka midagi
muud olla), mille aluseks on Rahvusvahelise Meraoigatsiooni resolutsioon voi ringkiri,
omama konkreetset seaduslikku jéudu, mitte olemavigesliku iseloomuga ja taitmine
vabatahtlik.

Sobiva tasakaalu leidmine Ulesannete delegeerirkigssitihingutele, mis vastaks Veeteede
Ameti vboimalustele ja vBimekusele, seda eelkdidevikku, mitte olevikku silmas pidades.
TeisisOnu tahendaks see Veeteede Ametile osadeskmitel tagasi votmist ja seadusliku
delegeerimise piiri tdstmist (tdna peavad koik sma kui 75 kogumahutavusega laevad
kuuluma ka klassithingu jarelevalve alla). Sellagaseks Veeteede Ameti kontrollide
vaartus ja tahtsus ning kaoks tanase skeemi kdhimseluv topeltkontroll ning tehniline
jarelevalve muutuks laevaomanikule odavamaks.

Jarelevalveametniku ametikoha vaartustamine j&tatrsuse téstmine, et ,meelitada”“ merelt
inimesi mereadministratsiooni t6dle, et tagadae@devus nii inimressurssi kui ka teadmiste
edasiandmist silmas pidades.

6.1.3. Meetmed

Seadusloomes pidev osalemine, et anda piiratudressde juures oma parim. Kaesoleval ajal
toimub  meresdiduohutuse  seaduse, sadamaseaduse mergde alamaktide
valjatdotamine/muutmine. Lisaks on alustatud ettaisiusi IMO vabatahtliku auditi Eestisse
kutsumiseks 2010/11, milleks loodi 2008 kevadeletkmndadevaheline toogrupp. Uhe
eesmargina on toogrupile pandud seadusandluse i#t@aanthe ja vastavate ettepanekute
tegemine probleemvaldkondade Ilahendamiseks, et i Essddusandluses kajastuks
rahvusvaheliste konventsioonidega uhinemisel voktadistused. Meresdiduohutuse seadus
peaks/vbiks anda suuremad volitused Veeteede Apeeitilirektorile. Naiteks Taanis annab
majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusega dvaarsed Oigusaktid valja
mereadministratsiooni peadirektor.



Vastavad ettepanekud on tehtud mereséiduohutuskiseaelndusse, kus kogumahutavuse
alampiir kust edasi peab kuuluma volitatud klakaisioonitihingu alla, tbuseb 500-ni. See
alampiiri tdus puudutab nii kdiki laevu olenemabédsipiirkonnast.

Tana on eelkdige probleemiks see, et riik ei suymkkkuda jarelevalveametniku
kvalifikatsioonile ja kogemustele vastavat konkuserdimelist palka, mis oleks vdrreldav
vastava kvalifikatsiooniga kapteni v6i vanemmehkamalgaga.

6.2. LOOTSINDUS

6.2.1. Olukord

6.2.2. Eesmargid

6.2.3. Meetmed

6.3. LAEVADE KLASSIFITSEERIMINE

6.3.1. Olukord

Tana on Veeteede Ameti poolt tunnustatud 7 kldsggioonithingut (ABS, BV, DNV, GL,
LR, RINA, RMRS). Neist RINA jarelevalve all ei olketkeseisuga Uhtegi laeva. Eesti
laevastiku suuruse kohta on sellisest volitatugddifékatsioonitihingute hulgast enam kui kll.
Euroopa suurtel merendusriikidel nagu Suurbritan@iaMalta on sama palju volitatud
klassifikatsioonithinguid. Probleemsemaks valdkdsnasdib tulevikku silmas pidades
kujuneda volitatud klassifikatsioonithingute Uleej@valve teostamine, sest tdna teeme seda
eelkdige tehnilise jarelevalve kaigus ja kui Ulduate maht vaheneb, vaheneb ka
informatsiooni maht klassifikatsioonihingute po@htava to0 ja selle kvaliteedi kohta, mida
kogutakse tehniliste Glevaatuste kaigus.

6.3.2. Eesmargid

Jatkata senise susteemiga, kus Veeteede Amet d¢babidte Ulevaatuste kaigus uhtlasi ka
klassilhingute Ule jarelevalvet. Samuti tuleb aested vOimekust ja slsteemi
klassifikatsioonithingute auditeerimiseks kohapg@zadsti esinduste, piirkondlike kontorite,
peakontorite kiilastamine/auditeerimine).

6.3.3. Meetmed

Jargmise kaheaastase hindamisperioodi jooksul aan labi viia ka kdikide 7 volitatud
klassifikatsioonithingu auditeerimine.






