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Sissejuhatus

Ettevbtete tehnoloogiainvesteeringute programmijat@tamiseks teostatud eeluuringu
eesmargiks oli analtdtiliselt pdhjendada programajalikkust ja luua sellele kontseptuaalne
raamistik koos elluviimise pohiprintsiipidega. Sed@jas maaratleti eesmargid ja mdjud,
sihtgrupp, programmilised ja seotud tegevusedyigise mehhanismid, seire ja hindamise
ning rahastamise kava. Eeluuringus teostamise &adggsiti rahvusvahelist praktikat Eesti
tehnoloogiainvesteeringute programmi véljatoétaksse Eeluuring viidi labi ajavahemikus

2007 aasta septembrist kuni 2008 aasta veebruaRnpjekti meeskonda kuulusid Alasdair
Reid, Katrin Mannik, Rebecca Allinson, Geert varr 8een ja Nelly Bruno Technopolis

Group'ist ja Urmas Varblane Tartu Ulikoolist.

Eeluuringu labiviimiseks valisime nii kirjeldava etedi, statistilise anallisi kui ka
konsulteerimise fookusgruppidega. Uuringu kaiguslapime vajalikuks |abi viia ka
individuaalseid intervjuusid. Intervjueeritavatenakiri on toodud 9. lisas ning kokkuvdtted
kolme fookusgrupi kohtumistest 10. lisas. Progranépsemate kriteeriumide valikuks saadi
eeluuringu kaigus korraldatud kohtumistelt fookuggidega vaga kasulikku sisendit.
Jargnevates peatikkides labi viidud analGiUsi tusneu saa pidada kindlasti absoluutseks
tdeks, kuid erinevad anallusitulemused annavadelli@lteisele argumendile jarjest rohkem
kaalu juurde.

Eeluuringus oleme kasutanud peamiselt Eesti Skatssheti, Euroopa Innovatsiooniuuringu
(CIS 1IV), Majandus- ja KommunikatsiooniministeeriymASi ja KredExit andmeid ja teavet.
Oleme labi to6tanud ja valja valinud asjakohasebdeaeistest innovatsiooni- ja
ettevOtlusvaldkonda puudutavatest analllUsidestingubest ning raportitest. Tootulemusi
esitades tuginetakse nii projektimeeskonna podit {adud analliisile kui olemasolevate
materjalide ja teabe siinteesile.

Eeluuringu esimene peatikk toob vélja kontseptealsenemise tehnoloogiainvesteeringute
riikliku toetamise vajadusele, lahtudes nii ndudmigii pakkumise poolelt. Selles peatikis
otsime vastust kisimusele, miks riik peaks etteedtehnoloogiainvesteeringuid toetama.
Lisaks uurime, millist liiki ettevotetele peaks tog olema uldjuhul suunatud ning millised on
rahvusvahelised kogemused. Tutvustame ka prograeneddiugusid. Samuti selgitame, mida
Opetlikku Eesti programmi valjatddtamine pakub.

2. peattkis anname esmalt Eesti majanduse pohatéitduhitlevaate, keskendudes
tootlikkusele ja ekspordile ning ettevotete uuetiluke aktiivsusele. Sellele jargneb detailsem
anallius too6tleva toostuse materiaalse pohivaragesteduse taseme kohta, mis néitab ara Eesti
positsiooni teiste riikidega vorreldes.

3. peatikis, mis maaratleb programmi eesmargidihggrsipi toome vélja materiaalsesse
pdhivarasse investeerimise soltuvuse ettevoteteusest ning seda ka seoses tootlikkuse ja
ekspordiga. Esitame t66stusspetsiifilised niandtest aluseks pbhivaraga varustatuse kasvu
ja tootlikkuse kasvu suhte. LOopuks toome alapurkiBsvélja analttsi olulisemad jareldused,
mida arvestada programmi valjatdotamisel.

1 8. lisas on uihtse vormi alusel esitatud 10 rahahslise programmi iilevaated.



4. peatukis teeme kokkuvotte kdimasolevatest vaikga keskmise suurusega ettevotetele
(edaspidi VKE) suunatud programmidest Eestis kemssge hindamistulemustega. Eristatakse
nii ,pehmeid” kui ,kdvasid" investeeringuid toetadaprogramme. Peatlki |6pus loetletakse
hetkel loomisel olevad uued programmid.

5. peatikis esitame EL riigiabi reeglitele pohiaev riigiabi  raamistiku
tehnoloogiainvesteeringute programmile . Esmaltiarsame turutdrke olemust, seejarel kolme
riigiabi raamistiku eeliseid ja puudusi ning kigame vastavat rahvusvahelist praktikat.
Anname samuti eksperthinnangu, milline riigiabiméstik on praeguses situatsioonis Eesti
jaoks sobivaim .

6. peatikis loome tehnoloogiainvesteeringute progrde kontseptuaalse raamistiku,
tutvustades programmi toimimise loogikat ja tegewiisg defineerides programmi sihtgrupi.
Alapunktis 3.3 esitame programmi Ulesehituse pdigibid, toome vélja erinevate
programmiliste tegevuste kriteeriumid, sh finantseme ning elluviimise mehhanismid.

7. peatikis pakume valja programmi seire ja hindaming 8. peatikis aja- ja
finantseerimiskava. Programmi elluviimise kava kaaossel lahtusime planeeritavast eelarvest
ning ettevotlus- ning avaliku sektori hetkeseisust.

Eeluuringu naol on tegemist Technopolis Group’i tilsBhtu hinnanguga ettevotete
tehnoloogiainvesteeringute programmi valjatootakgdeestis. Jareldused on esitatud detailse
analtiisi tulemusena ning need on podhjalikuks sikendrogrammi I6plike kriteeriumide
valjatootamisel Majandus- ja Kommunikatsioonimiaesiumi ja EASi poolt. Taname
ministeeriumi, EASIi ja KredExi esindajaid ning mém huvigruppe eeluuringu Kkiirele
labiviimisele kaasaaitamise eest



1. Kontseptuaalne lahenemine  tehnoloogiainvesteeringeit
riiklikule toetamisele — vajalikkus ja rahvusvaheline praktika

Tehnoloogiainvesteeringute riiklik toetamine

Miks peaks valitsus toetama ettevotete investesithgmateriaalsesse varasse VOi
immateriaalse vara soetamisse? See on antud egJuwdtmekisimus, millele tuleb vastus
anda Eesti majanduskeskkonda ning innovatsioorattgvotluspoliitika hetkeseisu arvestades.
Uuringu kaesolev osa selgitab kdnealuse kontseptsipOhiteese ning kirjeldab parimat
rahvusvahelist praktikat L&puks teeme kokkuvdtte Eesti jaoks olulisematgmtetundidest
riikliku tehnoloogiainvesteeringute programmi valandamisel.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on prognai eeluuringu pakkumistingimustes
vidanud vajadusele toetada programmi abil mittesnils ettevotete investeeringuid
masinatesse ja seadmetesse, vaid pigem tOstat@tiestisettevotete tootearendussuutlikkust ja
ekspordipotentsiaali uute, maailmatasemel uudssteotoogiate rakendamisega tootmises.
Rahvusvaheline praktika naitab, et valitsused taetal sageli eelkdige vaiksema suurusega
ettevOtete investeeringutealast ndustamist. Noustdmektiks on peaasjalikult uute seadmete
ja tootmistehnoloogiatega seotud oskusteabessatewranine, kuid ka organisatsioonilised
muutused, mille tulemusena paraneb tootlikkus, \latgloonitegevus ning aritegevuse uldine
tulemuslikkus.

Kaks antud kontekstis asjaomast pdhiteemat seaaduMelt poolt erinevate, ettevotete
profiilist  tulenevate  (suurus, sektor, sisemine timisalane suutlikkus jm)
finantseerimisvajadustega. Teisest kiiljest peawestama diagnostika v6i ndustamisteenuste
erinevuste ja kattesaadavusega, mis tagavad vabtivavotteid toetades maksimaalse moju
tootlikkuse ning ekspordipotentsiaali laienemiqélkudes lisandvaartusahelas kdrgemale).

Tehnoloogiainvesteeringute kaasrahastamisele jpéédeiga seoses on hiljutisele UK
vaikeettevftete uuringule viidates oluline rdhutadd: ,Vaikeettevotted ei ole lihtsalt
vaiksemas mé&ddus suurettevdtted, seda eelkdige steahime kontekstid Vérreldes
suurettevotjatega porkuvad vaikeettevotjad sagedamii sisemiste (napid rahalised
voimalused ja juhtimisalased oskused, vastumeelgiise finantskontrolli suhtes) kui ka
valiste barjdaridega. Vaikeettevotjatel on vaiksamuvoim nii suhetes klientide kui ka
finantseerijatega ja selle tulemusel on nad pigemavotjad kui -kujundajad. Intervjuudest
USA td0stusala konsultantidega selgus, et krediédtesaadavus soltub paljuski ariettevotte
asukohast ning sageli VKE oskustest ette valmistagta ariplaan. Madalad kasumimaarad
voivad samuti takistada osadel ettevdtjatel invargtgute planeerimist erinevate aritegevuste
kaasajastamiseks. Ka riikide vordlevad analluusidawgd, et alaarenenud finantsturud
méjutavad vahem kui 100 tddtajaga ettevotteid ebdsamalt kui suuri ettevattéid

2 Uuringu 5. osas on koondatud vastava teema kéditliroopa Liidu (EL) riigiabi raamistikus, mille yjrde
toome ka erinevad rahvusvahelised naited .

% Uuringu tulemused kinnitavad, et UK-s leiab aasta$ viiest turult lisafinantseeringut otsivastesfttest
probleemideta vajaliku rahastamise. Ulejaanute puta 25000 ettevitet aastas, kellest paljud vdiksia
elujdulised, keeldub rohkem kui Uks finantsinsstabn lisafinantseeringut andmast, need ettevéiiebd seega
teatud finantseerimisv8imalustest ilmAnnual Survey of Small Businesses, Small Businessc&, 2005,
kattesaadawww.berr.gov.uk/files/file38247.pdf

“ Beck, T., A. Demirguc-Kunt, L Laeven, and R. Levifieance, Firm Size, and Growth. World Bank Palicy
Research Working Paper 3485, January 20@wtorid on kasutanud uuringus tddstusharude j&idei
vOrdlusanaltiisi ning leidnud, et finantsturgudengravaldab ebaproportsionaalselt suurt méju eetkdignde




Antud teema puhul on oluline mdista nn toostushkii tehnoloogilise laienemise (inglise
keeles manufacturing/technology extensjonteenuse sisu. See hdlmab nn lavepaku
madaratlemise mehhanismide kasutamist, et motiveeitevotjaid omandama voi uuendama
oma tehnoloogiat ning innovatsioonitegevust (seotuni toote-, protsessi- kui
organisatsioonilise innovatsioonigaParima rahvusvahelise praktika naideteks onsselas
kindlasti kaks programmi — USAs rakendatiManufacturing Extension Programme - MEP
ja selle eeskujul Inglismaal valja tootatudMgnufacturing Advisory Service - MAP
Programmide vajalikkus tuleneb eelkdige situatsiooist, kus vaiksemad to0stusettevotted
on uute tootmistehnoloogiate juurutamisel, &ariprakikate kasutamisel, suutlikkuse ja
teadmiste osas maha jaanud ning ei vaata oma igapésest tegevusest kaugemalBamas
peame tddema, et VKEdel on nii riiklikes kui rahvalselistes hanke-tarne-ahelates oluline
roll. Just VKEd suudavad pakkuda spetsiiflisemabdet v0i teenust, olles vaikesed,
reageerivad nad kergemini turumuutustele, kuigiavapetsiifilise niSi korral peab eelnevalt
labi viima Umberdppe voi arilaiendamise, et olldaasuingimustes nisis konkurentsivéimeline.

Nii USA kui Inglismaa programmide senised hindamsthused naitavad, et paljudele
ettevotjatele on keskseks probleemiks juurdepélaikahasele professionaalsele ja padevale
ndustamisteenusele uuemate tdostuslike tehnoleyg@btsesside vOi organisatsiooniliste
meetodite alal.

UK MAP programmi 2000. aastal teostatud eeluuringiigus pidas enamus ettevétfaida

rohkem kui 500 tootajaga ettevotted) peamiseks tkgadurdavaks teguriks (skaalal 1-4)
toostusalase ettevottevalise toetuse puudumishdiks olid 250-499 t66tajaga ettevotted, kus
probleem asetati kolmandale kohale. Kuni 499 tddiaj ettevbtete seas toodi vajalike
finantseerimisallikate puudumine keskmiste tulerayxihjal valja alles 7.-9. kohal. Seejuures
peeti investeeringute rahalist kulu arengut takiste tegurite pingereas 3.-6. koha vaariliseks.

Sarnased tulemused saadi USAs, Masional Association of Manufacturepmolt 2001. aastal
1750 toostusliku VKE seas labi viidud uuring tooti@misprotsessid ja tootmise kriitilisema
probleemina vélja kohe peale muugi ja marketingietlon valdkonnad, kus ettevdtjad ndevad
kdige rohkem véljakutseid v&i vajavad markimisva#tsuuendudi Vérdluseks véib mainida,
et rahanduslikud ja raamatupidamisteemad paigoitatileemide nimistus marksa kaugemale.

National Academy of Public Administration{NAP) paneel hindas 2003 aastal MEP
programmi tulemusi analtitisides (vOrreldes 1993aga3 imber viis peamist vaikeettevotjate
arengut pidurdavat tegurit, mis néaitab programnadendamise vajalikkust igas riigis ja igal
ajal:
e regulatiivne raamistik tekitab vaiksematele ettg@téte liigse koormuse,
e vaiksemad ettevbtjad ei ole sageli kursis tehnabomuutuste, olemasolevate
tootmistehnoloogiate ning ettevdtte juhtimise pikatega,

todstusharude kasvule, mis on tehnoloogiliseltus@ii rohkem vaikeettevitetest. See tdhendab, atdiorgude
areng kiirendab majanduskasvu seda enam, mida vaheviikeettevotetel kasvupiiranguid ning naitamsa,

et finantsturgude arengul on nii sektorip8hisediaikogu majanduse kasvuga seonduvad tagajarjed.

® Vt Shapira, P., J. Youtie & L. Kay, Technology Extensilnternational Country and Program Review,
September 2007, Georgia Institute of Technology.

® Technopolis Ltd, 2000

" Alla 10 tootajaga ettevdtete jaoks oli see kdidisem (skaalal 1), 10-24 to6tajaga etteviteteup@h, 25-99
tbotajaga 3. ning 100-249 todtajaga 4. prioriteet.

8 National Association of Manufacturers Operating &y Results, 2001.



e vaiksemad ettevdtjad on sageli isoleeritud nind pai vdhem vdimalusi koost6oks
teiste sarnases olukorras olevate ettevétjatega ,

e vaikeettevOtete omanikel ja juhtidel on raskem dei#drgekvaliteedilist ning
vajadustele vastavat ndustamist ning muud abi,

o Vaikese ja keskmise suurusega toostusettevotjatehskem leida kaibekapitali ning
iInvesteerimisressursse tootmise vm moderniseerksise

NAP paneel leidis, et MEP programmi kaivitamisestiohunud kiimne aasta jooksul jaid kull
alles ka alguses osutatud suuremaid probleemiaveki ettevotlusbarjaarid, kuid nende moju
vaikeettevotjatele on muutunud. Kasvanud on eetkdighnoloogia uuendamise roll
vaikeettevétjate tulemuslikkusesNAP paneelraporti kohaseltintervjuud MEP keskuste
direktoritega tbid tootmistehnoloogiate uuendamaaste teadmiste puudumise vélja tUhe
peamise VKEde konkurentsivBimet parssiva teguriiidtevotjate olukorda teadmiste
mahajddmuses halvendab veelgi asjaolu, et VKEdenixelaei ole aega tegeleda strateegilise
planeerimise ning ariarendamise kisimustega“.

Vaatamata MEP programmi edukusele t6i NAP panedle taédsise jareldusena valja
vaikeettevotjate vajadustele mittevastava mahugstatsioonituru (nimetatud teenuse turg
on valja kujunemata), mis oleks suunatud just étete tootlikkuse ja tulemuslikkuse
suurendamisele. On olemas vastavat teenust pakkosgiaaduaalkonsultandid, ettevétjad voi
muud era- ja avalikdiguslikud organisatsioonid, ckuiad teenindavad vaid vaikest osa
ettevotjatest. NAP paneel leidis, et MEP prograniilesandeks ei saa kindlasti olla vastava
konsultatsioonituru asendamine, vaid pigem sellendamine, viies seejuures kokku nii
vaiketoosturid kui vastava teenuse pakkujad. Lopnlkseb ka kdik ettevdtjate vajadustest,
eesmargiks ei saa uiksnes votta konsultatsioorktuirgellise arendamist.

Sarnased jareldused tehakse MAS programmi 2007 aamdamistulemustes, kus hindajad
réhutavad, et programmi puudumisel ei naeks paljud osalevad étfgd muid alternatiive
ettevitluse toetusmaastikul, mis aitaks kaasa ngiasste tegevuste arendamisél

Eespool kirjeldatud tulemused ja jareldused osutakahele peamisele riikliku poliitika

sekkumise poOhjusele: 1) toostusettevotjate tutwisia sobivale konsultatsiooniturule, 2)
todstusettevotjatele juurdepaasu voimaldamine iadlasele ja praktilisele

toostusspetsiifilisele ndustamisele ning ettevétjharjutamisele kasutama ettevottevalist
teenust oma ettevotte arengu kujundamisel ja sgatte valjatdotamisel.

Seejuures tuleb markida, et ka VKEde probleemideanevad ning oluline on pakkuda
ettevotjatele nende spetsiifilisi vajadusi kattegipoolne toetuspakett. VKEde erinevaid tllpe
saab vaadata seoses nende tehnoloogilise suutiking absorbeerimisvbimega. Laias laastus
on VKEsid vdimalik liigitada teadlikkuse ja muutaks valmisoleku p&hjal nendeks, kes

e eitea, et nad midagi ei tea'dqon’t know that they don’t know) ‘

® California Manufacturing Technology Programaames labiviidud uuringu tulemused vaikeetteedtethta
naitavad, et kaheksa kiimnest sagedamini ara médreitievotlusbarjaarist on seotud tootmiskulude $tise
suurendamise, tdhusate marketingi ja muilgistraaéegiarendamise, tootmise planeerimise, protsesside
uuendamise printsiipide valjaselgitamise, dppinmjsecllurakendamise, ISO 9000 registreerimise, estigitise
planeerimise, informatsioonisiisteemide rakendampgiaajaliste aristrateegiate valjatbétamisega.

9 Uurimus on naidanud, et peaaegu kolmandik MAS saasjatest ei olnud varem uritanud kasutada mingitcn
arindustamist ega MASiga sarnast teenust. Lisakslmid 70% todstusettevitetest, kes ei osalenud MAS
programmis, kasutanud mingit sarnast ettevottevéispertiisi.

" Technopolis Ltd & partners 2000



e teavad, et nad midagi ei tea, aga ei tea, mida tagls (know they don’t know but
don’t know what)

e teavad midagi, aga mitte alati, kus ja kuidas teguweda’ know what but not always
where and howy

e omavad kdrget suutlikkust ja tehnoloogiate absorba@misvdimet (high capability
and absorptive capacily

Kisimus on selles, kuivord teadlikud on ettevofacia vajadustest, et reageerida muutuvatele
konkurentsitingimustele. Teiseks tuleb aru saaddamuutustele reageerides tuleb muutma
hakata ning kuidas seda teha? Tehnoloogiliselelilskug alusel v6ib 1. tulpi ettevotjaid
maaratleda kui tehnoloogiliselt mitteteadlikke nimgmast tiupi kui tehnoloogiateadlikke.
Tehnoloogiainvesteeringute riiklikuks toetamiseks praktikas valja tdotatud erinevaid
teenuseliike, kuid 10plik toetuspakett sbltub kaddse ettevotja vajadustest ja suutlikkusest
muutuda. Tehnoloogiateadlikud VKEd ei vaja mitter@id oma probleemide teadvustamist,
vaid teisi mottekaaslasi ning samuti taiendavaahalisi vahendeid oma plaanide
realiseerimiseks.

Rahvusvaheline praktika

Eeluuringu 8. lisas on esitatud meie kokkuvdttatimatest Eesti tehnoloogiainvesteeringute
programmi valjatootamiseks olulistest rahvusvakeligrogrammide naidetest (riiklikud voi
regionaalsed), mille kaudu pakutakse kas finantsatdii to0stusalast ekspertiisi
toOstusettevdtjatele, kes on huvitatud oma tehmlise baasi ja suutlikkuse parandamisest.
Jargnevalt anname Ulevaate valitud programmidenddmise kogemustest ja dppetundidest.

Mis puudutab kogemuste ja praktikate (heade taval@é&pndmist Ghest riigist teise, siis selles
osas tuleb toimida arukalt. Teiste kogemustest 8pplila, kuid neid ei saa kopeerida. Riikide
majanduslikud, sotsiaalkultuurilised ning institatsalsed tingimused on véga erinevad,
mistdttu mone eduka programmi vOi selle mdne kostse tegevuse pelk kopeerimine ei
pruugi olla kbdige digem lahendus ega taga OonnesturBesti erineb teistest vaadeldavatest
riikidest (lirimaa, Inglismaa, Holland, Belgia, Rapnii suuruse kui ka arengutaseme poolest
Usna palju. Suuruse poolest on kdige lahedasemalai Kuigi lirimaa majanduse olukord on
tanu viimase kiimne aasta kiirele kasvule kadestuseéd teeb majanduse pohistruktuur ning
valisettevotete suur osalus majanduses temastlee&gtima vordlusriigi. Poola naide, mille
lisasime uuringusse viimasena, on huvitav seet@tu,toob vélja moningad siirderiigi
omaparad.

Tehnoloogiainvesteeringute riiklik toetamine

Oleme eespool vélja toonud suuremate ettevotetssee@ma tegevuse tulemuslikkuse
suurendamiseks — neil on véimalik kasutusele vpiigaval hulgal rahalisi vahendeid Kik
naidetena toodud programmidMAS — UK, Merlin Project — UK, Designing Demand
Programme — UK, Innovation Advisory Service — UKia$ Firms Loan Guarantee, SFLG —
UK, Productivity Improvement Programme — IE, Innawa Performance Contracts — NL,
Syntens — NL, Flemish Cooperative Innovation Networ Flemish, Technology Credit
Programme - P). on suunatud VKEdele, va Poola tehnoloogia keaiimise programm.

UK Small Loan Guarantegrogrammi puhul tdheldame ettevotetele kaibe hlssatud

piiranguid (osaleva ettevotte aasta kaive voOib udat 5,6 miljoni inglise naelani) ning

12 perioodil 2007-2013 seatakse programmi pShigrugikged.



vanusepiirangut (tegutsenud kuni viis aastat). Kikdki kéasitletud programm ei réhuta ega
ole seadnud spetsiaalseid sektoripdhiseid piiratiui

Eeluuringu labiviimise ajal ei olnud enamik valitygdogrammide |6pphindamise raportitest
kattesaadavad (neid ei ole olemas vbi ei ole végethtud), mistdttu programmide
tulemuslikkuse kohta on veel vara teha |6plikkeldwsi. Graham’i 2004. aasta raportis aga on
jareldatud, et UK laenuturu probleemiks jaab tagatise nBuéng ,SFLG mangib oma nisis
endiselt olulist rolli “. Riiklikule tegevusele vaatamata on otsustamidetyd enamasti
laenuandja Olule, vdimaldades finantsinstitutsidehi integreerida SFLG oma
laenuprotsessidega ning seeldabi vahendades butiekraaing pakkudes laenuvdtjale
hdlpsamalt kattesaadavat teenust. Diépartment for Business, Enterpris and Regulatory
Reform - BERRAvri-, ettevdtlus- ja regulatiivse reformi ministéum) on Graham'i iilevaatele
tuginedes loonud strateegilised suhted iga laenaamnstitutsiooniga, kes tahtsustavad
VKEdele laenuandmisel lisavGimaluste loomist ningmsti VKEde toetamist laenuturu
maoistmisel.

Grandipbhised (v0i tagastatav toetus ja laenu deenimine) programmid on seadnud
rahastamise tingimused sOltuvusse toetust saagad#t suurusest, mis vastab EL riigiabi
reeglite nduetele (vt raporti 5. ptk). liAroductivity Improvement Programmeis on meie
hinnangul Eesti jaoks l&ahim vordlusprogramm, ontad&dikide sektorite VKEdele. Siiski on
seatud regionaalne piirang — Dublini piirkonnaeeditted ei kuulu programmi sihtgruppi.
Projektid peavad olema suunatud tootlikkuse kaswiigy rangelt jalgitakse tingimust, et
projekti teostamise kadigus ei vaheneks ettevotigsmfate arv.

Vastupidiselt UK SFLG programmile, mille kaudu varesl kui viieaastased ettevétted toetust
ei saa, on Enterprise Ireland seadnud ettevitesallemisdiguse saamiseks eeltingimuse just,
et nad oleksid tegutsenud vahemalt viis aastat.

Poola tehnoloogia krediteerimise programm seabninge tehnoloogia kvaliteedile. Tegemist
peab olema uue tehnoloogia ostu v6i rakendamiseija, kasutamiskogemus maailmas ei ole
vanem kui viis aastat. Uuel finantseerimisperioo@007-2013 luhendatakse vastava
tehnoloogia kasutusiga kolmele aastale. Tehnoloegrasepiiranguga peab hoolikalt tmber
kadima, sellel vdivad olla nii plussid kui miinusekibik toéostusettevotted ei pruugi vajada
tehnoloogia viimast sbna; samas aitaks sellineapgr kindlasti kaasa parima vdimaliku
tehnoloogia ljest available tehnology BAT) levitamisele ettevitete seas. Enamus teisi
naidisprogramme lubavad kasutatigthnoloogiate ostmist, seejuures konkreetse tebg@o
kasutusajale piiranguid seadmata.

Toostusspetsiifiline ndustamisteenus

Mitmed — kui mitte 6elda kbik — 8. lisas toodud gm@mmide naited on saanud oma algidee
USA MEP programmi kogemustest. MEP ja MAS prograderhindamistulemused osutavad
nende kdrgele tulemuslikkusele. 2007. aastal l@hidi MAS programmi hindamine naitas, et
tanu programmi 4. mooddfi tegevuste riiklikule rahastamisele 1 miljoni isgli naela
vaartuses luuakse 1.4-1.8 miljonit naela majanklkasli tulu ettevltetes, mida toetati

13 va tundlikud sektorid EL mdistes: teras, sintesd kiud, sdekaevandus, kalatdostus; tegevusvatic
vastavalt EL lepingu 1. lisale (nt pdllumajandusgmuti konkreetsed ettevétjad, kellega on olnudesalt
probleeme EL fondide kasutamisel.

14 4. moodul pakub ettevttele kuni 10 paeva pikiufijalikku konsultatsiooni. VKEsid toetatakse tessu
maksumuse katmisega 50% ulatuses (VKE ei maksahkoda). Moodul katab ka vahetalitaja, MAS puhul
Assystem Ltd tegevuse kulud.
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ajavahemikul 2002-2005. Sarnaselt MASiga hinnaal®dEP puhul investeeringute
tulumasraksFederal Treasury'lesuhtes 4:F. Kolmandat analiiiisitud todstusspetsiifilist
ndustamisteenust arendavat Hollarglintensprogrammi hinnati 2002. ning samuti 2007.
aastal (vimane raport ei ole veel kattesaadavp22@asta hindamistulemused naitavad, et
programmi raames toetati keskmiselt 18500 VKEd|esiil40% on uued kliendid nirfgyntens
programmi suurim mdju avaldub esimesel toetusagstakdige ettevotete kaibele). 60%
osalenud ettevdtetest kinnitavad tootlikkuse kagmuSyntengprogrammile.

Molemad nii  MEP kui MAS programmid on seadnud p@smargiks tdsta osalevate
ettevotete tootlikkust ning propageerida protseseguid ettevotetes. Hillem on rohkem
esiplaanile seatud vajadus liikuda lisandvaartusaheiilespoole labi tootearenduse,
keerulisemate marketingitehnikate, hankeahelaggieerimise ning t66jou tehniliste oskuste
arendamise kaudu (mis on oluline eelkdige madal@@oukuludega arengumaadega
konkureerimiseks ning seda ka toote elutstikli kemaisprotsessi arvestades).

2006. aasta MEP programniNext Generation Pldnpeab globaalse konkurentsi peamise
sisendtegurina ko&ige olulisemaks taas tootlikkuseirendamist. Madala tootlikkusega
ettevotted on sunnitud muutuma voi vastasel julmlilt valjuma. Kuigi toostusettevotjad
tunnistavad, et kdrge kvaliteet ja tootmisprotsessiuendamine on aris pusimiseks vajalik,
selgitavad nad, et tootlikkuse ja kasvu genereeenkulude vahendamise kaudu on uksnes
esimene samm konkurentsivbime sdilitamisel. To@tegdtjate vajadused ei saa piirduda
ainult kulusid vahendavate lahendustega, kisimuysaidas kasvatada oma aritegevust ning
kuidas reageerida globaalsele konkurentsile paultlja kiiresti?

2007. aasta MAS hindamine tuvastas, et MAS regisetakeskuste teenuste sisu ja kvaliteet
on ajas muutuv. Naiteks kui programmi kaivitamisemestel aastatel keskendusid MAS
keskused rohkem protsessiarendusele, siis nilll@ispakutav ndustamisteenus ha enam
abi innovatsiooni, disaini ja tootearenduse kUstemining kogu daritegevusstrateegia osas,
seda nii majasisese (MAS regionaalsete keskust® kdioka vélise — no vahetalituse kaudu
(brokeragg. Rohkem on arenenud uUldist aristrateegiat, intsseani ja keskkonda kasitleva
konsultatsiooni sisu. Programmi hindajad peavadisaglks, et MAS regionaalsed keskused
leiaksid ,0ige“ tasakaalu protsessinfustamise (ohdgkl pigem uutele ettevotjatele) ja
strateegilisema (arenenumatele ettevotjatele) oselga ndustamise vahel. lga regionaalne
MAS keskus omab oma arimudelit ettevotete ndusemideil on kull programmis méératud
peamised teenuse valdkonnad, kuid olenevalt regibowdivad ettevftjad vajada
spetsiifilisemat ekspertiisi.

Kasulikud dppetunnid tehnoloogiainvesteeringute toisprogrammi valjatdotamiseks
Eestis

Oppetunnid, mida Eesti jaoks saab vélja tuua, tgid valitud rahvusvahelisele praktikale
ning arvestavad Eesti Uldist sotsiaalmajanduslildituatsiooni. Jargnevates peatukkides
keskendume erinevate kriitilisemate aspektide #sdtikumale analtusile ja selgitamisele.

> NEP paneelraporti andmetel. Tépsemalt tulemusilates (tuginedes kolmandate osapoolte kliendi chinul
uuringutele ning 2001. aasta Ulevaatele) selguMER teenused on: a) loonud voi sailitanud madRiiljardi
USD vaartuses, b) vdimaldanud kulude kokkuhoiduapga 482 miljoni USD vaartuses, c) loonud uusi
investeeringuid 873 miljoni USD véaartuses, d) &dilud voi loonud toostussektoris tle 25 000 uu&dbaé, e)
kasvatanud vastanute seas tootlikkust 64%.

11



Oppetund 1: Isegi arenenud suurriikides on véiksemad ettaddiihem asjatundlikud ja neil
on suhteliselt vahem ressursse uudsete tehnoleogaa@éripraktikate rakendamiseks, neil
puuduvad ka suutlikkus ja teadmised oma igapaegatesgest kaugemale vaatamiseks.

Oppetund 2: Vaikeettevdtjatel on  keerulisem endale nii kailetadi  Kkui
investeeringukapitali olemasolu kindlustada kui ursettevotjatel. Siin pdrkuvad ettevotjad
tihtipeale tagatise ndudega (pankadelt laenamiBaldalleelselt mdjutab kindlasti asjaolu, et
juhtkonnal napib aega  strateegiliseks planeerksisaing asjatundlikkust &riplaanide
ettevalmistamisel.

Oppetund 3: Enamuses EL riikides on rakendatud programmid,togtavad toostusettevotete
tehnoloogiainvesteeringuid kas taiendava konsiudians ja ekspertiisi pakkumise voi otsese
rahalise toetamise kaudu. Programmi keskmes onipelirdKEd, sektoraalseid piiranguid ei
seata, kull aga sOelutakse ettevotteid piirkonnaajause alusel ning otsitakse projekte, mis
avaldaksid maksimaalset mdju t66hdive kasvule, delludhendamisele ja tootlikkuse ning
mudgikaibe suurendamisele. Ostetava vOi kasutatelraoloogia olemus ei ole enamuses
riikides maaratletud, mis tdhendab, et kui vasewmoloogia aitab suurendada konkreetse
ettevotte tootlikkust ja siseneda uutele turgudgls,seda on véimalik 1abi programmi toetada.

Oppetund 4: Riiklike programmide toetusel pakutavad todstutsifidised ndustamisteenused
on tbestanud olulise tulumé&ara teket labi tootlge&ya midgi kasvu ning kulude vahendamise.
Teisest kiljest ei ole vastavad programmid tekitnuastupidist moéju kohalikule
konsultatsiooniturule, pigem aidanud oluliselt kaaselle arengule ning toonud kliendid
VKEde n&ol neile ldhemale. Konsultatsioonifrmad ivadl ise samuti olla
vahendusorganisatsiooni rollis, viies VKEd kokkisteeva valdkonna spetsialistidega. Lahtuma
peab ettevotjate vajadusest ning riigi roll on gdllatud maaral kaasa aidata vastava
toostusekspertiisi loomisele ka Eestis.

Oppetund 5 Erinevalt varasemast tahelepanu koondamisestokedgilisele uuenemisele
rohkem labi protsessiuuenduste, rdhutatakse prakgugjal toostusspetsiifilise
ndustamisteenuse osutamise puhul rohkem innovaisjodoote ja organisatsioonilist
uuenemist, mis viiks ettevotjad lisandvaartusahblasatumatele positsioonidele. Oluline on
kasvatada ettevotjate omatoodete kaivet ja nendkukentsivdimet rahvusvahelistel turgudel.

Oppetund 6. Ettevétete juhid ise peavad esmatéahtsaks mitiedeuvahendamise lahenduste
otsimist ja rakendamist, vaid ké&sitavad edutegunumgem &ritegevuse laiendamist ning
rohkem organisatsioonilist ja muud paindlikkust, latremini reageerida globaalsetele
arengutele.

Oppetund 7: Turutingimused on pidevas muutumises, seetéttab pe riiklike tegevuste
sisuline areng toimuma sistemaatiliselt ja pidevalt
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2. Programmi rakendamise pOhjendatuse analiils

Eeluuringu Uheks eesmarkidest on mdista, kas pogilt planeeritav toetus tédstusettevotete
tehnoloogiainvesteeringute kasvuks, mis peab olsmmatud ekspordi lisandvaartuse ning
teadmismahukuse suurendamisele, on Eestis pohighdasaks hindame ministeeriumi poolt

esitatud programmi rakendamise tulemusel oodatavditajate kasvu vajalikkust (reaalsust),
arvestades tanast majandussituatsiooni. Naitajabenaninisteeriumi poolt esialgselt valja

pakutud:

toOstusettevotete tootlikkuse kasv tootaja kohta

kesk- ja kdrgtehnoloogiliste to6stusharude toodangosakaal ekspordis

kaasatud erasektori investeeringud uutesse masinage ja seadmetesse

masinatesse ja seadmetesse tehtavate investeeriggudsakaal ettevotete poolt

tehtavatest koguinvesteeringutest

e ettevOtete innovatsiooni investeeringute (ettevotesene ja —valine teadus- ja
arendustegevus, masinate ja seadmete soetamine desste soetamine) kasv

e uute valjatootatud tehnoloogiate, toodete ja teents arv toetatud ettevitete seas

e uutest toodetest ja teenustest saadava muugituluaghtsuse kasv.

Esmalt oleme hinnanud tddstusettevotete rolli nthjares, kasutades selleks lisandvaartuse,
t6ohoive, ekspordi, innovatsiooni ning pdhivara ndidajaid (2. ptk). Teiseks analllsime
lAhemalt tootleva tOOstuse pohivaraga varustatastsfruktuuri, selle kasvukiirust ja
struktuurinihkeid, pdhivaraga varustatuse ja téktlse kasvu ning pohivaraga varustatuse ja
ekspordile orienteerituse vahelisi seoseid (3. .pBaralleelselt vordleme Eesti vastavaid
naitajaid rahvusvaheliste indikaatoritega. Selléertwsena kujunevad vélja uue loodava
programmi eesmargid ja sihtgrupid.

Anallusis oleme toetunud varasematele uuringut@tes(i ettevotete innovatiivne tegevus
aastatel 2002-2004. Euroopa Liidu neljanda inndwatsuuringu CIS 4 tulemusetf
,Kaupmeeste riik*,  Ettevdtete innovatsioonistrateegiad Eestis  nuj@sektori
konkurentsivdime aspektist vaadatulfp“ kasutanud taiendavaks analiiisiks Eesti
Statistikaameti statistika andmebaasi ning valjeahd samuti valdkonda puudutavaid
strateegiadokumente ja tegevusprografimeng Ettevétluse Arendamise Sihtasutuse ja
KREDEX programmide infot ja teostatud hindarffisi

Eesti majanduse tootlikkus ja eksport
Eesti ettevotete madalat tootlikkust kinnitab fakt, see moodustab ko&igest 58,6% ELI

likmesriikide keskmisest. Seda vaatamata asjapletetootlikkus on viimase kolme aasta
jooksul kasvanud keskmiselt ligi kimnendiku ningteebtluses loodud lisandvaartus

'8 viia, A., Terk, E., Lumiste, R., Heinlo, A. jt Tlain 2007 (edaspidi viidatud kaesolevas raportisBuroopa
innovatsiooniuuring 2007)

7 Tiits, M. Eesti Teaduste Akadeemia. Tallinn 2007

'8 Ukrainski, K., Masso J., Varblane, U. Té6versiomvember 2007.

9 Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava. 2hi jp007; Eesti Teadus- ja Arendustegevuse ja
Innovatsiooni Strateegia ,, Teadmistepdhine Eest0722013; Eesti ettevétluspoliitika 2007-2013

2 Riiklike ettevtluse tugimeetmete méjude hindamiteondraport, programmipdhised raportid: Ekspdedip,
Ettevdtluse infrastruktuuri toetamine, Stardiabéttss, Konsultatsioonitoetus, Koolitustoetus, T&Aojektide
finantseerimisskeem, KredEx investeerimislaenudiigngukdendused, KredEx ekspordigarantiid. Sejmtem
2007. PRAXIS (edaspidi viidatakse kéesolevas régpatiringule PRAXIS 2007); Innovatsiooni Audit pragimi
tulemused, 2007 (EAS).
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kolmandiku vOrra aastas. Seejuures tuleb mainitlaanéud naitaja on nn hinnatasemega
korrigeeritud tootlikkuse néitaja, tegelik tootlikke seis on veelgi madalamal taserbeiti
murettekitav on tddtleva todstuse seis, mis moodwi ca 23% koguhdivest, kuid mille
lisandvaartus tootaja kohta sektoris oli 2006. aast seisuga Uksnes 226 000 krooni (vt
joonist 1). Suur osa Eesti t66joust on hdivatud madala lisadidugega sektorites. Tootleva
toostussektori tootlikkus on alla Eesti keskmisérreldes teiste riikidega on selle sektori
tootlikkus 14,9 korda vaiksem kui lirimaa, 6,9 kardaiksem kui Soome, 5,5 korda vaiksem
kui Rootsi, 2,2 korda vaiksem kui Sloveenia ja lk6fda vaiksem kui Poola vastavas sektoris.
Samal ajal moodustavad tootleva todstuse ettevottediulise osa Eesti ekspordist, mis
viitab selgelt selle madalale lisandvaartuse tasetee Vordlusena moodustab ekspordi
osakaal kaibest todtlevas toostuses 53,5% ningindeses Uksnes 16,3%. Suurima osa
ekspordist annavad masinad ja seadmed (28%), @yuidutooted (11%) ning metallid ja
metallitooted (9%), lisaks veel toiduainete tootejitekstiili- ja rdivatdostus, mooblitdostus jt.
Kui kesk- ja kdrgtehnoloogiliste té6stusharude toodngu’* osa ekspordis on viimase
kiimne aasta jooksul ndidanud kasvutrendi, siis vidvad analttsid sellele, et nende osa
lisandvaartuses pigem vaheneb.
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* Tulpdiagramm — t606j6u tootlikkus, joondiagramm t60j0u osatdhtsus Eesti ettevGtlussektori
koguhdivest

Joonis 1.T66jou tootlikkus ja osatahtsus Eesti ettevotlksse koguhdivest 2006. aastal (va
finantsvahendus, allikas: Eesti Statistikaametnagiohas)

Tuleb tddeda, eEesti ekspordisektori kasv aeglustubKui 2005. ja 2006. aasta keskpaigani
saime raakida ekspordi ca 30% kasvust eelmise sasta perioodiga vorreldes, siis 2007
aasta esimesel poolel oli kasv vaid 6-7%. TootlEM@stuse toodangu mahu kasv on 2007.
aasta teisel poolel samuti tublisti aeglustunuésvklL-4 protsenti vorreldes eelmise aasta sama

2l Eesti toostuse toodangust moodustab kdrgtehndioeg(arvutid, instrumendid, raadio- ja sideseadmed
ligikaudu 6 %, kesk-kdrgtehnoloogiline (autoosadetinine, elektrimasinad, kemikaalid ja masinad) 14&&k-
madaltehnoloogiline (laevaehitus, metalltooted, tusmaterjalid, kummi- ja plasttooted) 21% ning
madaltehnoloogiline (toiduained, tekstiili- ja ralddstus, puidutooted, mdédbel) suurima osa - 58%kds: Viia

et al2007)

2 Tiits, M., Kalvet, T., Kattel, R. Eesti majandusenkurentsivdime ja tulevikuvaljavaated* 2003
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perioodiga. Kuigi mdne kuu langustrende jalgidesaa veel pdhjapanevaid jareldusi teha,
iimnes kahanemistrend nahatt6stuses, kummi- jditidstuses, elektroonikakomponentide
tootmises, saetdostuses, tekstiili- ja roivatodasusnooblitdostuses. Viimastel aastatel on
kasvanud sisendudluse taustal samuti vahenenudrekgsakaal kéaibes .

Ettevotete uuenduste aktiivsus

Vérreldes Eesti innovatsiooniprofiili teiste EL kiilegd®, ndeme méningaid positiivseid
ilminguid. Eesti Gldpositsioon (0.33) jaab kull alEL keskmise (0.44), kuid hdivab selle
tulemusega 2005. aastal liidripositsiooni (vt jaodil.1 ,Eesti, Soome, Saksa ja Sloveenia
innovatsioonipotentsiaalide profiilid “Euroopa inraisiooniuuring 2007). Kui aga vaatame
indeksi erikomponente lahemalt, siis tbdemejnaebvatsiooniareng Eestis on ebauhtlane
ning vaikesemahuline kuid omab killalt head valmisolekut innovatsidanisisendtegurite
(peamiselt haridusbaas) né&ol, samuti paistavaddgglkvaikese ja keskmise suurusega
ettevOtted silma aktiivse innovatsiooni- ja ettéwdtiegevusega, samas aga néaidates
markimisvaarseid vajakajdamisi innovatsioonide l@e®@s Oluline on veel markida, et
kdrgtehnoloogilises teeninduses hdivatute osak&ékgtehnoloogiliste toodete osakaal
ekspordis, turu jaoks uute toodete osakaalu etéydtdibes, ettevotete jaoks uute toodete
osakaalu kaibes ning koérgtehnoloogilises ja keskiiehnoloogilises tédstuses hdivatute
osakaalu, on Eestis EL keskmisest ligi poole varealalam.

Seega ilmnevad innovatsiooni erinevaid tahke hamaheie kitsaskohad konkurentsivdime
seisukohalt, mille ,unustamisel” ei ole motet rigidk Eesti plldlustest sarnaneda tulevikus
naiteks pdhjanaabri Soomega. Soome eeliseks on taésa&aalustatud ning mitte keskmisi
naitajaid sailitavad, vaid maailma tipptaseme stmwisele suunatud pudtdlused. Samuti
naeme, et kdrge kodumaine ndudlus koduturult hangieé uuenduslike toodete ja teenuste
jarele ei ole Soome arengus vaheoluline.

Positiivne on see, et tdepoolestenduslike ettevotete hulk Eesti majanduses on stéliselt
kdrge, nimelt 48% t66stussektoris ja monevdrra rohkeemiteduses — 51% (2004). Siinjuures
tuleb markida, et tegemist on Euroopa Innovatsimamigus Community Innovation Survey’s
CISIV) osalenud ettevitete enesehinnanguga oma innowaiegevuse kohta. Suure osakaalu
ettevOtete teadus- ja arendustegevuse Kkulutustessgab tootlev toostus (40 %
ettevottesisestest ja 36 % -valistest, suures elséifri- ja optikaseadmete ning keemiatdostus,
ka toiduainetdostus), aga samuti teenindusest wtidrja nendega seotud tegevus (vastavalt
21.4 ja 6.8 %), finantsvahendus (13.1 % ja 0.9 % readus- ja arendustegevuse ettevotted
(9.8 % ja 5.8 %Y. Oleme selle tulemusega (ihel tasemel naiteks austuksemburgi,
Klprose, Portugali ja koguni RootsigdMida suurem on kontserni kuuluva voi
valisomanduses oleva ettevotte tootajate arv voi aiseerimise netokaive, seda kdrgem on
tbendosus, et ettevite on innovaatilineToo6tlevas toostuses sOltub uuenduslikkus
ettevOtete suurusest rohkem kui teenindusegrinevused vaike-, keskmiste ja suurettevotete
vahel on suuremad. Vaadeldes ettevotjate uuenétuslikegionaalses plaanis, on naha, et
Louna-Eesti omab liidripositsiooni Pdhja-Eesti kaise peamise teadus- ja arikeskuse ning
Kirde-Eesti ees.

% Kasutatakse Euroopa Komisjoni Ettevdtluse Peattirakdi juhtimisel loodud innovatsiooniprofiilide
vordlusmetoodikatEuropean Innovation Scoreboard (EIShille raames on vélja t66tatud pakett seitsmest
naitajast: innovatsiooni ,vedurite® seisund, teast®i loomine, innovatsioon ja ettevdtlus, rakendus,
intellektuaalse omandi kaitse, innovatsioonisistgahtimine, kodumaine ndudlus.

2 Allikas: Eesti Statistikaameti statistikaandmeb2497
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Selleks, et aru saada, mis on Eesti ettevotjatgekd@nnovatiivse aktiivsuse taga, peame
hindama selle kulud@ struktuuri. Suure osa ettevdtjate innovatsioonialase tegevusega
seotud kuludest moodustavad masinate ja seadmetet.o¥astavaid kulutusi on aastatel
2002-2004 teinud 87%  innovatiivsetest  tOOstusetteyditest ning  77,5%
teenindusettevotjatest. Sellele jargneb tahtsuselt koolitus (vastavaljé%9,5 %), ja muu
ettevalmistav tegevus (46,2 ja 52,7%uuremad erinevused to0stusettevotete suuruse osas
hakkavad silma ettevottesisese ja —vélise T&A, teawiste omandamise ning samulti
koolituse poolel. Mida suurem on ettevdtja, seda rohkem on tal resssse nimetatud
tegevuste elluviimiseks. Samuti annab eelise aktsgmaks innovatsioonitegevuseks
kuulumine tehnoloogiaintensiivsemasse sektorisseKui madaltehnoloogilistes harudes
domineerib uute seadmete omandamine, siis tehnidfmogntensiivsuse kasvades muutub
jarjest olulisemaks T&A, samuti uute toodete oshkdiest. Investeeringud seadmetesse on
madaltehnoloogilises sektoris kdige suuremad.

TU majandusteaduskonna teadlaste teostatud anatidmndussektorite erinevatest
innovatsioonistrateegiate kohta® toob vélja kriitilise rilhma sektoreid/gldavalt t66tleva
téostuse traditsioonilised harud, kus on madala tootlikkuse tdttu suhteliselt madal
investeerimisvdime Samas ei parane olukord ka ajapikku, sest kasaegtane. Vt ettevotete
jaotust lisandvaartuse alusel todtaja kohta jaesellutust perioodil 2000-2005 1. lidas
Toodud gruppide puhul eristuvad kuillaltki selgedinkurentsikeskkonna eriparadviinastel
aastatel on paljud siseturule suunatud majandushard saavutanud sisendudluse suure
kasvu tbttu kiire tootlikkuse kasvu, samas on paljd eksportivad harud Kkiiresti
suurenenud kulude, kuid aeglaselt kasvavate ekspdurgude tottu véga aeglase
tootlikkuse kasvuga.

Vorreldes ettevotete erinevaid innovatsioonistrigitad, néaidatakse, et grupi B (nt
keemiatddstus, ehitusmaterjalid, meditsiini-, elekibonikatdoodstus) puhul oninvesteeritud
innovatsiooni, samas on ettevotetel olnud ka madal@ad barjaarid (suures osas
tulenevalt valisinvesteeringute suurest osatahtsus®, mis vdimaldavad sedalaadi
investeeringuid teha. Neid harusid iseloomustab suhteliselt kdrge tkktise tase ja kiire
kasv. Innovatsioonikulutused C riihma puhul on dideté madalad (vt 1. lisa viimast veergu)
ning kodumaiste ettevotete barjaarid innovatsioemadbiviimiseks suhteliselt kdrged. Grupi D
(nt masinaehitus, elektroonika, plast , kummn puhul oninnovatsioonibarjaarid suurimad
ning innovatsooonikulud madalaimad See grupp (kdrge tootlikkuse tase ja aeglane)l@sv
tugevaima protsessiinnovatsiooniga, mis tulenebrtesiu investeeringutest masinatesse ja
seadmetesse eelkdige tootmise automatiseerimigdempajastamiseks.

Kokkuvotvalt tuuakse valja, et madala esialgse totikkuse tasemega harud ei tegele
dldjuhul innovatiivse tegevusega soltumata selleskas nende tootlikkus kasvab kiiresti
vOi aeglaselt. Peamise pohjusena vdib valja tuua fged ressursibarjaarid. Tootlikkuse
kasv on olnud kiireim kodumaisele turule orientesti sektorites, soOltumata nende
innovatiivsusestAlgselt korge tootlikkuse tasemega harudes on kiitetootlikkuse kasvu
aidanud saavutada eelkdige pehmed innovatsioonid,eglasem kasv on tulenenud
investeeringutest tehnoloogiasse. Eksportivad harud on suhteliselt madalama
tootlikkusega ning véikese kasvuga, mis peegeldalhéit poolt nii turgude staatilisust kui

% |nnovatiivsete tegevuste ja Uhtlasi kulude allaulbuad ettevéttesisene T&A, valjaspoolt tellitud A&
masinate ja seadmete soetamine, muude teadmiskéntiam valjastpoolt ettevétet, koolitus, innovatsnide
turuletoomine (turundustegevus), muu ettevalmistgevus.

%6 Ukrainskiet al2007.

?"'1. lisas on paralleelselt &ra toodud toétlevattisies sektorite ettevdtjate arv, sh VKEd, ning sekteskmine
ekspordi osakaal kéibest. Viimast infot kasutanngrjévas analldsis.

16



ka ekspordi suunatust allhankele v6i odavamatele taletele.Kérge tootlikkusega harudest
naudivad kiiret kasvu eelkdige korge kodumaise hésetia seotud siseturule orienteeritud
harud, kuid nende kdrge tootlikkuse tase ei tulemmvatiivsetest toodetest, mistottu voib
eeldada, et see kiire kasv ei ole jatkusuutkkrge tootlikkuse tasemega, kuid aeglase

kasvuga harud on investeerinud uutesse tehnoloogedse, samuti on suhteliselt

innovatiivsete toodete osakaal kaibes suurPdhjuseks vdib siin pidada asjaolu, et
lisandvaartuse korgelt tasemelt tootlikkuse kaswaavstamine nduab oluliselt rohkem
investeeringuid innovatiivsesse tegevusse.

Materiaalse p6hivaraga varustatuse tase ja dinaami&Eesti majanduses tervikuna ja
tootlevas toostuses

Eesti majanduses tervikuna on aastatel 2000 kuW@i6 2@vesteeringud materiaalsetesse
pbhivaradesse kasvanud 19 miljardilt kroonilt 4dardi kroonini ehk 2.4 korda (jooksvates
hindades). Kogu vaadeldava perioodi jooksul tointur2iZ-miljardilisest kasvust on 20
miljardit investeeritud ehitistesse ja rajatistessegy maaostudesse. Seametesse investeerimine
kasvas kokku 4.4 miljardit krooni.

Eesti t6otleva toostuse ettevotjate poolt ajavakes2000-2006 aastal pohivarasse tehtud
investeeringud on kasvanud 2.2 kordseks, kusjuupesioodil 2004-2006 kasvasid
investeeringud 5.5 miljardilt kroonilt 8.5 miljatdi kroonile. Joonisel 2 on esitatud
materiaalsesse pohivarasse tehtud investeeringutdusi erinevate pdhivara liikide l0ikes.
Positiivne on seadmetesse ja masinatesse tehtws$tésringute tugev kasv 2004. aastast
alates. Kui 2000. aastal oli nende maht 1.8 mitjdaboni, 2004. aastal 2.8 miljardit krooni,
siis 2006. aastaks joudis see 4 miljardini. B&iab suuremat orienteeritust tehnoloogilise
suutlikkuse tdstmisele. Jargnevalt analiisime detailsemalt toostusharwdeetjevotete
suurusrihmade erinevusi poOhivarasse investeerimiSamuti anname rahvusvahelise
vordlusbaasi Eesti ettevdtete investeeringute tadendamiseks.

Kokku investeeriti 2006. aastal Eesti to6tlevassti$es materiaalsesse pdhivarasse 8.45
miljardit krooni ja see kasvas 2.21 korda vorrel@&00. aastaga. (vt 2. lisalKiireima
investeeringute kasvuga olid ringlussevott jaatmekduses (kasv 6.88 korda);
elektrimasinate ja -aparaatide tootmine (6.16 korde kasv); kummi- ja plasttoodete
valmistamine (4.45); ehitusmaterjalitoostus (3.29); paberitootmine (2.92); muude
transpordivahendite tootmine (2.72); keemiat6dstug2.35); toiduainetetdoostus (2.28)riti

kiire kasv oli 2006. aastal paberi-, ehitusmaterjga plastmassitoostuses. Madalaima
investeeringute kasvuga toostusharudeks olid tkfgitmine (2006. aasta tase vaid 70 %
2000. aasta tasemest); raadio-, televisiooni- jadessadmete valmistamine (0.70);
Omblustoostus (0.90); kontorimasinate ja arvubtimine (1.13).

Kogu toostuses tehtud investeeringutest materiaalsge pdhivarasse andis suurima panuse
toiduainetetdostus (16.8 % kdigist investeeringutest 2006 aastal -3 viisa). Jargnesid
puidutdostus  16.6% ja  ehitusmaterjalitoostus  12.7%  Toiduainetetdostuse
investeerimisaktiivsust mojutasid ELiga Uhinemissd gvesteeringud tootmise vastavusse
viimiseks sanitaarnduetega ja samulti juurdepaas Ellitumiseelsetele
investeeringutoetusskeemidele. Puidutddstuse ieegstisaktiivsuse juures on olulist rolli
manginud ka valisinvestorid Skandinaaviast. Ehitatemalide tédstuse suur roll on otseselt
seotud Kiire ehitustegevusega, mida toetas kigrukoorma kasv majanduses.
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Joonis 2. Eesti todtlevas toostuses aastatel 2000-2006 mmalssse pdhivarasse tehtud
investeeringud liigiti  (miljardites kroonides, jo&vates hindades, Eesti Statistikaameti
andmebaasi alusel)

Eesti majanduse ja eriti to6tleva toostuse harumeklrentsivoime seisukohalt vaadatuna on
tahtis analttsida materiaalse pohivara taset @ selutumist suhtena kasutatavasse t66joudu.
TO0j0u kapitaliga varustatuse kasv on t66jou tektlse suurendamise oluline vahend ja aitab
seeldbi kaasa ka konkurentsivbime suurendamissteaie analtts (vt 4. lisa) naitabEesti
majanduses tervikuna on t66jdu materiaalse pdhivarga varustatus 2006. aasta I6puks
kasvanud 1.54 korda 2000. aastaga vOrreldekKdige suurem kasv on olnud jadtmekaitluses
(ringlussevétt) — 7.3 korda, masinate rentimisel &orda, poéllumajanduses 3.2 korda.
Tootleva toostuse harude hulgast oli 2006. adsdafjeim pdhivaraga varustatuse tase
paberitdostuses (1837 tuhat krooni to6taja kohta)ghitusmaterjalitbostuses (571 tuhat);
keemiatdodstuses (516); jdatmekaitluses (444), toidmetetddstuses (366 Kdige madalama
pbhivaraga varustatuse tase tootaja kohta oli ¥f@@@), naha- (50), kontorimasinate (43), ja
raadio-, televisiooni- ja sideseadmete tootmiségi@at krooni).

Parema Ulevaate saamiseks tddstusharude rihmaditegana taseme alusel t66taja kohta ja
selle protsentuaalsest muutusest ajavahemikus 2000-koostati jargnev joonis 2. Vasakul
dlal (rupp A) on madala pohivaraga varustatuse tasemega, kue Kkasvuga harud -
ehitusmaterjalitoostus (EHMATER), meditsiinitehniddEDTEHN) ja puidutédstus (PUIT).
Paremal Uleval asuvais tbostusharudgsidp B) oli juba 2000. aastal pShivara tase to6taja
kohta tootleva todstuse keskmisest kdrgem ja sekaokasvanud kiiremini kui téostuses
keskmiselt. Sellesse rihma kuuluvad keemiato0stUSEEMIA). metallitoodete
(METTOOTED) valmistamine ja masinaehitus (MASINARUOhma C kuuluvad kdrge
pdhivara tasemega, kuid aeglase kasvuga toostushapaberi- (joonisel PABER), metalli-
(METAL)-, toiduainete- (TOIDU) ja plastmassitoostals (PLAST). Selle rihma piiril on ka
mootorsdidukite ja haagiste (MOOTORS) ning elektidmete (ELEKTRIS) valmistamine.
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Neljandas rihmas (D)on allpool toétleva téostuse keskmist nii pohigaravarustatuse tase
kui ka selle kasvukiirus ja sinna kuuluvad naha-th¥, réiva- (ROIVA), arvutite-

(ARVUTI), mooblitdostused (MOOBEL) ja muude transgivahendite valmistamine
(MTRANS).
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Joonis 2. Materiaalse p&hivara tase t66taja kohta (tuhabtriijoja selle muutus 2005. aastal
vorreldes 2000. aastaga protsentides (vertikaaktemgiutus, horisontaaltelg — tase)

Materiaalse pohivara taseme naitaja kujuneb kalbésgssi tulemusena — Uhelt poolt uute
pdhivarade lisandumise ja teiselt poolt senisey@Eshijaddkmaksumuse vahenemise kaudu ning
seetdttu on vaja olukorda detailsemalt anallUUsidirgnevalt tuuakse 5. lisas vélja
investeeringud materiaalsesse pohivarasse too0tajdak mis naitab tdpsemalt pohivara
lisandumist ajavahemikus 2000-200@&06tlevas toostuses tervikuna kasvasid ajavahemiku
2000-2006 investeeringud to6taja kohta 2.02 (seejws investeeringud ehitistesse 1.43,
masinatesse ja seadmetesse 1.67) korda. Suurimadvesteerijad olid jadtmekaitluses
(kasv 2.83 korda); toiduainetetdostuses (2.67); mde elektrimasinate tootmises (2.62) ja
paberitdostus (2.43) Kahanenud on investeeringud (t60taja kohta) aevydi kontorimasinate
tootmisel (0.61 kordayaadio-, televisiooni- ja sideseadmete tootmisé@gPja nahatddstuses
(0.76 korda 2000 aasta tasemest).

Eesti tootleva toostuse keskmine pdhivarasse ieedstise tase joudis 2006. aastal 64.4
tuhande kroonini to6taja kohta ehk 4,1 tuhande réurdoonisel 3 on jarjestatud osa EL27
riikidest pShivarasse tehtud investeeringute aliibel té6taja kohta tuhandetes eurodes 2004.
aastal (see on hiliseim aasta, mille kohta on vbkrsaada vorreldavad andmed koigi riikide
kohta). Jooniselt 2 on naha, dfesti investeeringute tase moodustab viiendiku
Luksemburgi ja lirimaa; kolmandik Skandinaavia ja M adalmaade; pool Portugali,
Ungari ja Kreeka vastavast tasemestVaid Leedu, Rumeenia ja Bulgaaria investeerivad
vahem kui Eesti.
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Joonis 3. Eesti suhteline positsioon EL-27 riikide suhtegeisteeringute osas pdhivarasse Uhe
tootaja kohta 2004 aastal (tuhandetes eurodes)

Seega on mahajddmus investeeringute osas ilmn€uigi 2006. ja 2007. aastal on Eesti
tootleva toostuse ettevotete investeerimisaktiitdusnud ja investeeringute tase joudis 2006.
aastal 4.1 tuhande euroni td0taja kohta, tuleb veletivaga suuri investeeringuid. Olulisemaks
muutub investeeringute kasv Uha enam suurenevéjéutdlude tdttu ning vajaduse tottu
asendada t66joud kapitalighehnoloogiainvesteeringute programmi véljaarendamie sel
eesmargil on igati pdhjendatud. Seejuures tuleb agattevotete toetamisel olla valiv.
Jargnevalt kasitleme erinevaid tahke, mis tOstaksidinvesteeringute vaartust Eesti
majanduse jaoks.
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3. Programmi eesmarkide ja sihtgrupi anallts

Tehnoloogiainvesteeringute programmi kriteeriumdkdineerimisel peab olema teadlik nii
ettevOtete suurusest tulenevatest isearasusteska&usektoraalse arengu taustast. Veelgi

olulisem on néha, millise ulatusega on need ertsisenates ettevotete kapitalimahukust ja
tootlikkust tootlikkuse ja ekspordi naitajate suhte

Ettevotte suuruse erisused

Ettevotte suuruse moju materiaalse pdhivaraga tatusele kasitleb tabel 1. Selle alusel voib
jareldada, eettevotte suurus on positivses seoses materiaalsghivaraga varustatusega
arvestatuna tootaja kohta. K6ige parem pohivaraga varustatus on vaga suuitel,250
t6otajaga ettevotetel, samuti 100 ja 249 tootajagavotetel ning kdige vaiksem 10-19
tbotajaga ettevotete rihmaSamal ajal on selgelt toimumas Uhtlustuming sest koige
kiiremini on aastatel 2000-2006 kasvanud pohivassgastatus just 10-19 ja 50-99 td6tajaga
ettevOtete rihmas, kdige aeglasemalt aga kdigesiate ettevotete rihmas. Kui 2000. aastal

oli erinevus nende kahe riihma pd&hivaraga varusat8gl korda (403/119), siis 2006. aastaks
oli see vahenenud 2 korrale (479/235).

Tabel 1
Materiaalse pdhivara tase td6taja kohta Eesti etteitetes kokku

suurusrihmade 16ikes 2000-2006

Materiaalset péhivara tédtaja kohta tuhat EEK Kasv 2006/2000
2000 | 2001 | 2002| 2003 2004 2005 2006
Kokku 237 | 250 | 273 | 269 | 310| 340 365 154
1-9 232 | 258 | 290 | 224 | 260| 277 297 1.28
10-19 119 | 149 | 178 | 171 | 188| 230 23§ 1.97
20-49 142 | 157 | 180 | 174 | 221| 246] 273 1.92
50-99 156 | 171 | 181 | 188| 208| 295 389 2.49
100-249 250 | 268 | 279 | 292| 398/ 396 476 1.90
250 ja enam 403 | 404 | 427| 462 482 512 479 1.19

Anallusi jargnev osa kasitleb ettevotte suuruseunmdjesteerimisaktiivsusele. Tabel 2 naitab
huvitavat suundumust Eesti ettevltete investeesiktiissuses. VOrreldes 2000. aastaga on
2005. aastaks kuues ettevotte suurusrihmas inviegiegie mahud Uhe tootaja kohta

arvestatuna suures osas vordsustunud. Vaid 10-Gfhjaga ettevdtete rihmas oli see

madalam. Seegmimus t60j0u kapitaliga varustatuse osas ettevotetvordsustumine, mis

on hea signaal ka vaiksematele ettevoteteleKuid 2006. aasta tOi kaasa ettevotete
investeerimisaktiivsuse kasvu, mis hakkas uuestresidama ebavordust ettevotete rihmade
vahel. Suhteliselt kdige tugevamalt investeerigleP9 t66tajaga ettevotted.

Tabel 2
Investeeringud materiaalsesse pohivarasse tbotajahkta Eesti ettevotetes

kokku ja ettevétete suurusrihmade |6ikes 2000-200@uhat EEK)

Investeeringud materiaalsesse pdhivarasse
tootaja kohta (tuhat EEK)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kokku 32.1 37.4 36.7 37.6 42.4 50.7 64.4
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1-9 27.7 35.6 35.0 40.2 51.6 52.8 52.9
10-19 24.0 26.5 35.0 27.8 34.2 34.8 44.0
20-49 26.2 35.1 31.8 31.9 38.3 51.1 594
50-99 39.3 33.0 36.7 38.5 45.3 53.2 76.6
100-249 36.7 41.8 48.8 49.6 42.1 51.9 70.7
250 ja enam 32.1 40.8 33.0 33.6 42.9 51.5 64.8

Analoogselt uuriti ka ettevitete suuruse moju iteesngute mahtudele absoluutmahus
ettevOtte kohta. Seda kajastati tabelis 3, kuskismigira keskmised investeeringute mahud
aastas ettevotte kohta ja sellega pakub voimalus®ata, milline investeeringutoetuse maar
vOiks omada olulist tahtsust erinevate ettevotatgusrihmade [6ikes. Samuti saab selle info
alusel parema ettekujutuse, milline voiks olla \ditete suutlikkus kaasfinantseerida
vOimalikku investeeringutoetuskdige rohkem on kasvanud uhe ettevotte kohta tehtaad
investeeringud 20-49 tO6tajaga ettevotete ruhmas. WHd téhelepanuvaarne on
mikroettevotete investeerimismahtude 1.74 kordne ks vaadeldaval ajavahemikul.

Tabel 3

Investeeringud materiaalsesse pohivarasse Uhe etfgie kohta tootlevas toostuses
ettevOtete suurusriihmiti 2000-2006 (tuhat EEK)

Kasv
2000 2001 |2002 |2003 |2004 2005 | 2006 2006/2000

KOKKU 914 1064 |1046 |1007 |1097 1278 | 1536 1.68
1-9 101 133 142 |142 |182 179 |176 1.74
10-19 333 370 |526 (389 |474 474 1620 1.86
20-49 801 1050 |957 [958 [1129 1521 |1777 2.22
50-99 2641 2238 [2476 |2553 2930 3510 |5021 1.90
100-249 5267 6120 [6977 | 7025 |[6010 7403 (10118 |[1.92
250 ja enam |16574 |24312|18169|18747|23024 | 2633930832 |1.86

Investeerimistoetuste meetme valjakujundamine éeeldea teadmisi investeeringute
struktuurist, et hinnata erinevat tlildpi investegute vajadust. 6. ja 7. lisas ja esitatakse
investeeringute jaotus seitsme alaliigi I6ikesafisoluutmahtudes tuhandetes kroonides todtaja
kohta (6. lisa) kui ka suhtelise osakaaluna kogesteeringutest protsentides (7 lisa).

Nimetatud lisades tuuakse véalguured erinevused materiaalsesse pohivarasse tehtud
investeeringute struktuuri vahel ettevbtete suurusiihmade I|Gikes. Vaikesed firmad
investeerivad suhteliselt suure osa ehitistessmspordivahenditesse ja maasse, vorreldes
suurte ettevotetega. Vaikeste ettevotete suutlikkussteerida masinatesse ja seadmetesse on
tunduvalt madalam kui suurtel ettevotetel. 6. lisas ndha, esuured ettevotted (lle 250
tbotaja) tegid 2005. aastal 61.9 % oma koguinvestéegutest masinatesse ja seadmetesse,
kuid vaikeettevotted hoopis vdhem - 1-9 t6otajagatihmas 32 % ja 10-19 tootajaga
rihmas 36 %. Vt samuti ettevdtete suurustest tulenaid erisusi tabelis 10 (6. ptk), kus
maaratleme tdpsemalt ka programmi sihtgrupi oodataa ulatuse.

Pohivaraga varustatuse kasv ja tulemuslikkuse naijad (tootlikkus, eksport)

Jargmise analliUsi etapina Uhendatakse materiaalpébgs/arasse investeerimise ja ettevotete
tulemuslikkuse naitajad tootlikkus ja eksport. Jeeh 4 ndaidatakse kogu Eesti tootleva
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téostuse kohta agregeerituna, kuidas on samaaegseitinud pdhivara ning tootlikkus tdotaja
kohta tuhandetes kroonides ajavahemikus 2000-20@@a selgelt ilmneb Uha suurem
kaldumine paremale sirgest, mis naitaks olukords, tootlikkus ja pdhivaradega varustatus
tootaja kohta kasvaksid samas mahus. Igal aastatoonunud péhivaraga varustatuse
ennakkasv2000. aastal oli pdhivara tootaja kohta 131 00Gbkiga tootlikkus oli 113 000
krooni lisandvéaartust tootaja kohta ehk iga poOlavaihiku kohta tuli 0.86 krooni
lisandvaartust. Perioodi |6puks 2006. aastaks sdtid suhe langenud 0.79-le. Sedgmeb
kapitaliga varustatuse ennakkasv tootlikkusega voreldes ehk ilmneb kapitali siivenemise
protsess ¢apital deepeniny lgal jargneval perioodil on lisandvaartuse kasvuksvajalik
Uha suurema hulga materiaalse p6hivara lisandumine.

300 Lisaqdvéértus
tootaja kohta
tuh.EEK
250
& 2006
200 1 & 2005
. 20030 2004
1501 & 2002
& 2001
4 2000
100
50 A
0 T T T T T
0 50 100 150 200 250 300
Pdhivara to6taja kohta tuh.EEK (jadkmaksumuses)

Joonis 4. Eesti to6tleva to0stuse arengutee — tootlikkumgderiaalne pbhivara tdotaja kohta
ajavahemikus 2000-2006 (tuhat EEK)

Eelnev anallils néitas Eesti to6tlevas toostuseskuea ilmnevat vajadust suurendada t66jou
kapitaliga varustatust, et saavutada tootlikkuses.tdJargnevalt vaadeldakse selle seose
iimnemist tdpsemalt ettevotete suurusrihmade |6ikaiselis 4 tuuakse valja Uhe tb6taja kohta
loodud lisandvaartuse maht ja pdhivaraga varust20@®. aastal ja nende néaitajate muutus
2006. aastaks. Huvipakkuv on just see, millistasvétete suurusrihmades on saavutatud
tootlikkuse kasv suhteliselt vaiksema pdhivaragaustatuse kasvu arvelt. Selleks on jagatud
pbhivara kasv tootlikkuse kasvuga ja see naitabp&lju on vaja lisada pohivara, et saavutada
tootlikkuse kasvKodige tdhusam pdhivara kasutus ilmneb vaikestes etvotetes (1-9 ja 10-

19 tootajaga), kuid ka 100-249 to6tajaga ettevOtetelhmas. Kdige kapitalimahukam
tootlikkuse kasv on 50-99 tO0tajaga ettevotete ruhas. Kindlasti mojutab neid tulemusi
Eesti majanduse vaiksuse tingimustes asjaolu, smillsuurusega on ettevotted vaga
kapitalimahukates todstusharudes (nt paberi-, lretedemiatodstuses).
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Tabel 4

Tootleva to0stuse ettevotete tootlikkus (lisandvaduse alusel) ja pdhivaraga varustatus
tootaja kohta 2000- 2006 (tuhat EEK) ja selle kasv

2000 2006 Kasv 2006/200@P6hivara
kasv
/tootlikkuse
Uhe too6taja kohta | Uhe tootaja kohta (tuhat Uhe tootaja kohta | kasv
(tuhat EEK) EEK) kordades
tootlikkus | pbhivara | tootlikkus pbhivara | pbhivara | tootlikkus
Kokku 112 131 226 285 2.18 2.02 1.08
1-9 60 83 142 165 1.99 2.37 0.84
10-19 90 89 175 165 1.86 1.94 0.96
20-49 93 96 208 232 2.40 2.24 1.07
50-99 114 145 237 382 2.63 2.08 1.26
100-249 150 195 275 346 1.77 1.83 0.96
250 ja
rohkem 117 127 235 289 2.27 2.01 1.13

Detailsema Ulevaate saamiseks tootlikkuse ja p@dwea investeeringute seose kohta
toostusharude 10ikes koostati tabel 5, kus on @oalud tootleva tO0stuse harude vastavate
naitajate kasv 2006. aastaks vorreldes 2000. aasiadtlevas toostuses oli kiireima kasvu
pdhivaraga varustatuses teinud paberitodstus (kas4,2 korda ja see on seotud suurte
investeeringute Kundas), jargnesid metalli- (3.32)a keemiatddstus (3.08), ja muude
elektrimasinate tootmine (kasv 2.22 korda)Teiselt poolt oli to6stusharusid, kus kapitaliga
varustatus tootaja kohta arvestatuna 2006. aastabes vorreldes 2000. aastaga
(biroomasinate tootmine ja nahatoostus). Aeglastikadheldati muude transpordivahendite
tootmises, rdivatodstuses ja ka ehitusmaterjabidsttises.

Tabelis 5 on esitatud ka tootlikkuse kasv ehk lisaiértuse kasv tootaja kohta. Uldine
suundumus on selgpdhivaraga varustatuse kasv on suurem kui tootlikkge kasv.Selleks
arvutati valja naitaja, mis on pohivaraga varustatuse kasvu ja tootlikkuse kasvu suhe.
See naitab Uhe Uhiku tootlikkuse kasvu loomiseks yalikku investeeringute kasvu
pbhivarasse. Kui see on ile uhe, siis on tootlikkaskasvuks pdhivara ennakkasv.
Tootlevas toostuses on see nditaja 1.09, mis tahabd et iga taiendav tootlikkuse kasv Uhe
Uhiku vérra nbuab pohivara kasvu 1.09 Uhiku vérra {t tabeli 5 viimast veergu). Eriti
kapitalimahukas on tootlikkuse kasv paberitoostukes tootlikkuse kasvuks the thiku vorra
tootaja kohta on vaja 3.03 uhikut pdhivara; jargkeautode ja treilerite valmistamine (1.60) ja
metallitbostus  (1.44). Madalaima kapitalivajadwseglisandvaartuse kasv  oli
transpordivahendite tootmises (0.71), naha (0 &&hjtusmaterjalitdostuses (0.65).

Tabel 5

Materiaalse pdhivara ja tootlikkuse kasv tbotaja kdita 2006. aastal
vorreldes 2000. aastaga (kordades)

Kasv tddtaja kohta 2006/2000 Pohivara  kasv
Materiaalne Tootlikkus /tootlikkuse kasv
pdhivara (lisandvaartus)

Paberimassi, paberi ja 4.20 1.39 3.03
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pabertoodete tootmine

Metalli ja metalltoodete tootmine 3.32 2.31 1.44
Kemikaalide ja keemiatoodete

tootmine 3.08 2.31 1.33
Muude elektrimasinate ja -

aparaatide tootmine 2.22 1.77 1.25
Tootlev tdostus 2.18 2.00 1.09
Kirjastamine, triikindus ja

salvestiste paljundus 2.13 1.85 1.15
Muude masinate ja seadmete

tootmine 2.11 2.48 0.85
Tekstiilitootmine 2.08 1.49 1.39
Toiduainete ja jookide tootmine 2.06 1.91 1.08
Kummi- ja plasttoodete tootmine 1.86 1.85 1.01
Mootorsidukite, haagiste ja

poolhaagiste tootmine 1.79 1.12 1.60
Puidutdétlemine ja puittoodete

tootmine 1.78 2.02 0.88
Modbblitootmine; mujal

liigitamata tootmine 1.76 1.87 0.94
Raadio-, televisiooni- ja

sideseadmete tootmine 1.59 2.07 0.77
Meditsiini-, optika-, tappisriistadg

ja ajanditajate tootmine 1.58 1.70 0.93
Muude mittemetalsetest

mineraalidest toodete tootmine 1.55 2.36 0.65
Rdivatootmine 1.48 1.56 0.95
Muude transpordivahendite

tootmine 1.03 1.44 0.71
Kontorimasinate ja arvutite

tootmine 0.95 1.27 0.75
Nahatdotlemine ja nahktoodete

tootmine 0.77 1.16 0.66

Eelnev tabel andis pildi tootlikkuse ja pohivaragaustatuse muutumisest aastatel 2000-2005.
Kuid tapsema pildi saamiseks tootlikkuse ja p6hivaraga arustatuse arenguteest
valmistati ette jargnev joonis, mis illustreerib ndteks haagiste- (A); ehitusmaterjali- (E);
toiduainete- (T), moobli- (M), rdiva (R); puidutddguse (P) arengut aastatel 2000 kuni
2005. Toostusharude valikul oli eesmark naidata t@iuses vaga oluliste toiduainete- ja
puidutootmise, lisaks edukalt eksportiva mootorsdidkite, haagiste ja siseturule
orienteeritud  ehitusmaterjalide tootmise ning maaimaturul vahem edukalt
konkureerivate moobli- ja rdivatootmise arenguteed.Joonis 5 naitab ehitusmaterjalide
toostusharu erilist arenguteed vertikaalselt ehkiy@da kasvas tootaja kohta arvestatuna
hoopis aeglasemalt kui tootlikkus. Seega tootlikkdssv ndudis siin vahest kapitaliga
varustatuse kasvu. Toiduainete (T) ja haagisteh@udes aga ndudis tootlikkuse kasv vaga
suuri investeeringuid pohivarasse. Erinevus on geites, et haagiste valmistamise harus on
tootlikkuse tase 100 000 krooni vorra kérgemal.dBtéostuses on naha lisandvaartuse kasvu
aeglustumine ja pdhivaraga varustatus on sellebpail kahekordistunud. Roéivatéostus asub
teistest harudes tublisti allpool, seal on tootli&k005. aasta I6puks juba kaks kuni neli korda
vaiksem kui teistel harudel. M66blitodstus esingabitiivse seost pbhivarasse investeeringute
ja tootlikkuse kasvu vahel, kuid absoluutvaartusesootlikkuse kasv siiski tisna tagasihoidlik.
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Joonis 5. Eesti to6tleva téostuse monede harude pdhivaragsstatuse ja tootlikkuse areng
ajavahemikus 2000-2005 (lisandvaartus ja matemapdinivara tootaja kohta tuhat EEK)

Viimasena vaadeldakse seost pdhivaraga varustatuge ekspordile orienteerituse vahel.
Suurimad eksportijad (osakaalu alusel kédibest dtiedas toostuses raadio-, televisiooni- ja
sideseadmete tootmine 96.1%, mootorsdidukite, Beaga poolhaagiste tootmine 84.3%,
tekstiili- ja tekstiilitooted 82.5%, muude elektasinate ja —aparaatide tootmine 81.8%,
kemikaalid ja keemiatooted 80.1%, réivatootmineb?0, vt 1. lisa). Selleks koostatakse joonis
(joonis 6) mille horisontaalteljel on ekspordi majauvertikaalteljel pbhivaraga varustatuse
kasv tootaja kohta aastatel 2000-2005 protsentiiEmis 6 naitab lineaarset seost nende kahe
naitaja vahel. Vaid paberitdostuses on tulnud ttgisti pohivaraga varustatust, kuid sellega
pole kaasnenud ekspordi kasvu.

Vastandlik naide on kirjastamine ja salvestamines leksport on kasvanud tublisti vaga
modduka kapitalimahukuse kasvu tingimustes. Siib ¥&ha jarelduse, eksportimine annab
vOimaluse investeeringuteks pohivarasse ja omakordavesteeringud pdhivarasse toovad
kaasa ekspordivoime kasvu.See joonis annab veelkordse kinnituse, védisturule
orienteerituse kasv on vaga oluline kriteerium, mi@ tuleks arvestada kavandatava
toetusskeemi koostamisel.
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Joonis 6. Eesti tootleva toostuse pbhivaraga varustatusekfpordi kasv tootaja kohta
ajavahemikus 2000-2005 (tuhat EEK)

Analuusi jareldused programmi eesmarkide ja kriteeiumide seadmisel

1. Toostussektor, eelkdige tootlev toostus on Eesjantusele darmiselt oluline. Sektor,
kus on hdivatud uUle viiendiku Eesti t00j0ust, anretamuse ekspordist, kuid on

suunatud té6jdumahukate vahetoodanguturgusid teavate tootmisele.

Lisaks

naitavad nii tootmismahud tervikuna kui eksporditoime tootlevas toostussektoris
langustrendi, mis tuleneb paljus viimasel paaribtala siseturu kasvu vdimaluste
arakasutamisest. Siseturule orienteeritusel (@évul) vaikeriigis ei ole aga tugevat
kandepinda, mida naitavad ka nende tootmisettey@teddalad innovatsioonikulutused.
Uue programmi sihtgrupina on todstusettevotted pdhgndatud valik, kuid téhtis
oleks toetada just neid ettevbtete investeeringuidnis on suunatud kaasaegsete
tehnoloogiliste lahenduste ja eriti infotehnoloogikte lahenduste kasutamisele
traditsiooniliste té6stusharude, kuid ka erinevateteenuste valdkonnas tootlikkuse
tdstmisele. Teeninduses on saadaval olulisel maamaesti jaoks vaartuslikku uute
toodete arendamise ressurssi. Sel juhul aitab riigpolne taiendav finantseerimine
kaasa teadmiste loojate ja tarbijate vastastikuselekoostddle. Siinkohal voiks
réhutada samuti ekspordile orienteeritud teenusterendamise vajadust.

2. Jatkusuutlik ja kiire tootlikkuse kasv saab tugimdédadmisemahukal tootmisel, mis
konkureerib rahvusvaheliselt |6pptoodanguturgudéesk- ja korgtehnoloogiliste
téostusharude toodangu osakaalu kasvatamine eksperdsaa olla eesmargiks
iseenesest, vaid oluline on aru saada, mis peabaotelle ekspordi sisuks, et panus
lisandvaartuse kasvatamisse kdrgem oleks. Keskéigtehnoloogiasektorite osakaal
ekspordis on viimase kiimne aasta jooksul kasvasadas nende osa lisandvaartuses
langenud. Teades, et suur osa Eesti to6hdivesttemditsioonilises todstusgrupis, tuleb
moelda, kuidas seda ressurssi paremini ara kasutadpseda ka tingimustes, kus see
t66joud vadib tiheneva konkurentsi survel vabaneéizega tuleb pdorata tahelepanu
nii tootmise mitmekesistamisele kdrgema tehnoloogiatensiivsusega harudes kui
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ka nende integreerimisele traditsiooniliste harudeg ning vajadusel to6tajate
Umberdppele. Kuigi tootmine on kdrgtehnoloogia harudes vahergjddmahukas,
annaks taiendav inimressurss taiendava voimalusgtd@a neid kaasaegse tehnoloogia
rakendamisel ettevotetes.

Ettevotete innovatsioonipotentsiaal on rahvusvabksli vordluses korge (Euroopa
innovatsiooniuuringu CIS IV andmetel). Samas tulébdeda, et reaalseid
innovatsioonikulutusi teevad vahesed ettevotted) mnamuse kuludest moodustavad
investeeringud masinatesse ja seadmetesse. Viiagaalu ei ole iseenesest halb, aga
kui see domineerib teiste investeeringuliikide kuolitus, ettevottesise- ja valine
teadus- ja arendustegevus, marketing jm) Ule, @iisnnovatsiooniareng tasakaalust
valjas. Eesti innovatsioonitegevuse ndrgim kilg teadmiste loomine, nende
kommertsialiseerimine ja rakenduse (kdrgtehnoléggsl teeninduses hdivatute
osakaal, korgtehnoloogiliste toodete osakaal ekbpoturu jaoks uute toodete osakaal
ettevOtete kaibes, ettevotete jaoks uute toodedkaas kadibes, kdrgtehnoloogilises ja
kesk-kdrgtehnoloogilises to0stuse hdivatute osakaahadal) pool. Positivnhe on see,
et mida tehnoloogiaintensiivsem on (suurem ja valianduses) ettevote, , seda enam
kasvab muude investeeringuliikide nagu ettevottesis ja valine teadus- ja
arendustegevus ning seda suurem on uute toodeteabskiibest. Masinate ja
seadmete osakaal on suurim madaltehnoloogia harudeis vaadelda erinevaid
téostusharude rihmi tootlikkuse pdhjal, siis eitoletlikkuse ja innovatsioonikulutuste
vahel otsest seost. Tootlikkuse kasv on olnud ksiteireim kodumaisele turule
orienteeritud sektorites, séltumata nende innouadiest. Kiire tootlikkuse kasvu
pdhjuseks on olnud pigem pehmed innovatsoonid hkwesteeringud tehnoloogiasse.
Samas on korge tootlikkuse tasemega harud teinbkleno investeeringuid uutesse
tehnoloogiatesse, mis aga naitab oma moju tooti&lauviite ajaga ning on kérgemal
arengutasemel ka juba ressursimahukam. Eelnevadutbasjaolusid arvestades voib
valja tuua jargmisi uue programmi valjatootamisasig@halt olulisi aspekte.
Tootlikkuse  kasvu tagab tasakaalustatud kombinatsion pehmetest
innovatsioonidest ja investeeringutest tehnoloogias. Koérgtehnoloogia ettevotetel
on suurem suutlikkus ja potentsiaal teadus- ja arendustegevuseles muudeks
innovatsioonitegevusteks ning uute toodete valjatdé@miseks.

Investeeringud materiaalsesse pdhivarasse on Bés#ivas toostuses kasvanud. Kui
masinate ja seadmete soetamiseks ja uuendamideksl tevesteeringute suhteline
maht on Eesti majanduses viimastel aastatel valengandmed kuni 2006. aastani),
siis tootlevas toostuses on see positivse erandtmsvanud, ja isegi kiiremini
hoonetesse ja rajatistesse tehtud investeeringut®sé néitab nende suuremat
orienteeritust tehnoloogilise suutlikkuse kasvataid. 2006. aastal oli selliste
investeeringute maht tootlevas toostuses kokku rRigardit krooni. Suurimad
investeeringuid to6taja kohta on ajavahemikus 200@006 tehtud jaatmekaitluses,
toiduainetddstuses, muude elektrimasinate tootmises investeeringud tddtaja
kohta on kahanenud arvutite ja kontorimasinate tootnises, raadio-, televisiooni-
ja sideseadmete tootmises, nahatoostus&slid siiski on selle maht Ghe td6taja kohta
arvestatuna oluliselt madalam kui EL-15 riikidespadalam ka Sloveenia, Slovakkia,
Ungari, Tsehhi tasemest. Vaid Leedu, Rumeenia jgeBuia investeerivad vahem kui
Eesti. Investeeringud t66taja kohta moodustavad kiblenandiku Soome tddtleva
toostuse tasemest ja tootlikkus lisandvaartuseehliise neljandiku Soome tasemest.
Mahajddmus investeeringute osas on ilmA@otlikkuse suurendamine Eesti
tootlevas toostuses eeldab investeeringute kasviwtmiskapitali. To6jou kapitaliga
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asendamine selle erinevates vormides vdimaldakslitadai rahvusvahelist
konkurentsivdimet t66joukulude kasvu tingimustes.

Praegu suudavad materiaalsesse poOhivarasse oluhggéral investeerida need
téostusharud, misa) kasutasid ara kinnisvarabuumi ja uldiselt laenardire
sissevoolu poolt Eesti majanduses kaivitatud sigetmdudluse Kkiiret kasvu
(ehitusmaterjalitoostus, varvide, lakkide jt pinadagevahendite osa keemiatoostuses),
b) siseturu ndudluse poolt toetatud toiduainetet@jst) valisturgude nisSidele
orienteeritud  toostusharud (treilerid, erinevat pittpuitmajad). Suur osa
valisturgudele orienteeritud ettevftetest on majandse tugeva Ulekuumenemise
surve all, mis avaldub kiiresti kasvavates t00j0ukludes. Need tddstusharud
vajavad kiiresti investeeringuid nii masinatesse kuseadmetesse ja veelgi enam
infotehnoloogilistesse lahendustesse, et vahendadaodete t66j6umahukust,
parandada protsessijuhtimist, turundusprotsesse, twstamist vélisturgudel ja
muid mitte ainult tootmisega seonduvaid tegureid.

. Suured ettevotted on pdhivaradega paremini vandgtauid viimase viie aasta jooksul
on pdhivara mahus t66taja kohta toimunud etteviateusrihmade vahel erinevuste
vahenemine. Ka keskmise suurusega ettevotete ruhmnadekkinud suutlikkus
kaasfinantseerida kavandatavat investeeringutoéitisfou kapitaliga varustatuse osas
toimub ettevdtete vordsustumine ja see on hea aigken vaiksematele ettevotetele
tootlikkuse kasvuks. Kdige tugevamini on kasvanute iettevotte kohta tehtavad
investeeringud 10-49 tootajaga ettevotete ruhmasid Kahelepanuvaarne on ka
mikroettevotete investeerimismahtude kasv aasta®€l0-2006. Analtusitulemused
toovad aga valja suured erinevused materiaalsestsggpasse tehtud investeeringute
struktuuri vahel ettevotete suurusrihmade |0ikesik&ste ettevotete suutlikkus
investeerida masinatesse ja seadmetesse on tunadvgem kui suurtel. Kui 2005.
aastal investeerisid suured ettevotted (Ule 2500tajd) 61.9% oma
koguinvesteeringutest masinatesse ja seadmetassd,-$ tO6tajaga vaikeettevotted
Uksnes 32% ja 10-19 tOootajaga 36Mikro- ja keskmise suurusega ettevotteid
iseloomustab oluline mahajaédmus suurematest rahatis vahendite puudulikkuse

ja téendoliselt ka inimeste nappuse tottu, kes voskd tegeleda uuema tehnoloogia
soetamisega.

Investeeringute toetamisel on &armiselt olulinegigil nende moju ettevotete
tootlikkusele ja ekspordisuutlikkusele. Analliusstgus, etbttlevas téostuses nduab
iga taiendav tootlikkuse kasv Uhe Uthiku vorra 1.09ihikulist pdhivara kasvu 2006.
aastal 2000. aastaga vorreldes (tabel 5kriti kapitalimahukas on tootlikkuse kasv
paberitdostuses (3.03), jargnevad autode ja titeil@almistamine ja metallitdostus;
vahem kapitalimahukas on tootlikkuse kasv transpahegndite tootmises,
nahatoostuses, ehitusmaterjalitdostuses. See vigektorite erinevustele nende
ressursikasutamise struktuuris. Samas vOib seentislerddkida ka sellest, mis
kvaliteediga tehnoloogiat kasutatakse ettevottes, see vahem vdi rohkem
ressursimahukas voi vahem voi rohkem tulemusliki$dhLdpuks viitab see ka sellele,
kui palju t66jdudu kasutatakse tootmisprotsesBrmgrammi osas ei ole aga vaja
keskenduda valitud sektorite toetamisele, pigem owaja teada, millisest sektorist
oodata millist mdju ja kui kiiresti.

Ettevotete 16ikes ilmneb kdige tbhusam pdhivara kagus mikroettevotetes(1-9 ja

10-19 too6tajaga), kuid ka kuni 100-249 tOOtajagdevéitete rihmas. Koige
kapitalimahukam on tootlikkuse kasv 50-99 tOo6tajajevotete rihmas. Kindlasti
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mojutab neid tulemusi Eesti majanduse vaiksuseningtest asjaolu, millise suurusega
on ettevotted vaga kapitalimahukates todstusharudes paberi-, metalli-,
keemiatdostuses).

. Aarmiselt vajalik on aga rdhutada kavandatavate esteeringute suunamist
valisturgudele sisenemisel€ditleva téostuse pobhivaraga varustatuse ja ekspord
kasvu anallitsist selgub, et eksportimine annab voliatuse investeeringuteks
pdhivarasse ja investeeringud pohivarasse toovad @korda kaasa ekspordivbime
kasvu. Ettevotjatele tuleks anda signaal, et vaikeriigiBegu Eesti on valisurg kdige
olulisem voimalus. Kasulik oleks siduda investegutoetused va&hemalt osaliselt
seniste rahvusvahelistumise toetamise meetmetega.

30



4. VKE-dele suunatud riiklikud ettevotlus- ja
innovatsioonipoliitika olemasolevad programmid

Kui eelmistes osades anallilisisime ettevotjate iegamissuutlikkust materiaalsesse
pdhivarasse ning selle suhet tootlikkuse ning eldipoentatsiooniga, siis jargnevalt vaatame,
kuidas riik on siiani esile toodud probleemideladadusi leidnud ja milliseid vajakajaamisi
riiklik kaasfinantseerimine aitab vahendada. VKEdsuunatud programmid tulenevad nii
ettevotlus- kui ka innovatsioonipoliitika strateggist ja nende tegevuskavadest.

Ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika l&ahtekohadngi finantseerimisplaan on esitatud kahes
valdkondlikus strateegias: 1) Eesti teadus- ja dustegevuse ning innovatsiooni strateegia
»1eadmistepdhine Eesti* (esimene 2002-2006, teid@722013), 2) Eesti ettevotluspoliitika
(esimene ,Ettevotlik Eesti® 2002-2006, teine ,Eestievotiuspoliitika 2007-2013%) ja nende
rakendusplaanides ning EL struktuurifondide plaiméieeks ja elluviimiseks valja arendatud
.Eesti Riiklik Arengukava EL struktuurifondidegaitlimiseks 2004-2006" ja ,Eesti riiklik
struktuurivahendite strateegia 2007-2013“ ja nemdkenduskavades. Struktuurifondidega
seoses kajastuvad jargmiste aastate nimetatudiksil® elluviidavad tegevused peamiselt
majanduskeskkonna arendamise rakenduskavas. Hievofa innovatsioonipoliitika
dokumentide uuendamisega nahakse ette pigem kaiitekg@ealdkonna siinergia loomist kui
nende kahe eraldiseisvat arengut. Kuigi majandusjisie eesmarkide maaratlemisel on
margata teatud erinevusi, naiteks ettevotete tdaitie tase EL25 keskmisest on aastaks 2013
planeeritud 72% esimeses ning 80% teises strakedgi@rdlusena 50.6% 2004. aastal).
Mdlema valdkonna tiheks peamiseks sihtgrupiks avétted. Oluline on teha vahet erinevate
ettevOtete gruppide vahel ning vBimaldada neilgi poolt erineva sisuga kaasfinantseerimist
ideede realiseerimisel.

Eelmine finantseerimisperiood (2002-2006) avas V&EdIulise tdiendava kaasrahastamise

vOimaluse, mille raames saadi toetust:

e inimressursi arendamiseks labi koolitus- ja nousiprogrammi, mentorluse,
juhtimiskvaliteedi, ettevotlusega alustamise jndkahdades;

e finantseerimisvoimaluste parandamiseks labi stetitse, ettevotluslaenu- ja
lisingugarantiide ning ettevétluse infrastruktuarendamise;

e efttevOtlust toetava tugistruktuuri arendamiseksi labkubatsioonikeskuste, samuti
todstusparkide loomise;

e ettevotlusalase teabe levitamiseks labi ettevatjavAravawww.aktiva.ee arendamise,
ndustamis- ning infoteenuste pakkumise maakondldtenduskeskuste poolt ning
ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programivikamise;

e asjaajamise lihtsustamiseks labi halduskoormusededpindamise.

Lisaks peaasjalikult VKEdele suunatud poliitikapi@gmidele avanesid innovatsiooni- ja
T&A suutlikumatele ettevdtjatele tegevused, midduead:
¢ innovatsioonidiagnostikat innovatsiooniauditi pragymi kaudu;
e teadus- ja arendustegevuse teostamist ja seddatdtikoostdds teadusasutustega
T&A projektide finantseerimisprogrammi ning samiéhnoloogia arenduskeskuste
programmi kaudu.
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Eelnevast tehnoloogiainvesteeringute analltsisnebnVKEde arengut takistava tegurina
madalam rahastamissuutlikkus vorreldes suuretttagde Samal ajal on olulisemate
pidurdavate jdududena VKEde poolt nimetatud veelksukoormust, seadusandlust ja
birokraatiat, arvete maksmata jatmist voi maksnaiségitamist, toodetele/teenustele turu
leidmist, to6tajate oskui Rahaliste vahendite kattesaadavust nimetatakse &l ettevotete
arengut takistava probleemina. Euroopa innovatsimmimgus tuuakse rahastamisallikate
nappus innovaatiliste ettevotjate seas vélja si@kirima probleemina, millele jargnevad
kvalifitseeritud personali nappus, liga suured awatsioonikulud, turul ennast juba sisse
seadnud ettevotjate domineerimine jm. Ettevotjetantseerimisprobleeme ei saa inimressursi
ning selle oskuste ja teadmiste nappusest eraldvasea vaadata. Ettevotjad peavad oma
peamisteks konkurentsieelisteks haid suhteid kilegh, toodete/teenuste kvaliteeti, oma
nisile keskendumist, millele jargnevad madalamanh&il, kéttetoimetamise kiirus 7

.,Pehmed* investeeringud

~Eesti ettevdtluspoliitika 2007-2013" kohaselt diegdtjate teadmiste ja oskuste arendamiseks
alates 2001. aastadbetatud ettevOtete juhtide ja tooOtajate koolitamis, taiend- ja
Umberdpet ning ettevottevalise konsultandi kaasamis Vt ka tabelit 6, kus on ara toodud
EAS ja KredExi valitud programmide taotluste, fitsgeritud projektide andmed ning
finantseerimismahud  jooksval  programmeerimispetiood Vastavate  programmide
(koolitus/konsultatsioon) huvigrupp (807/496 taetll2005. a.) on kasvanud ning reaalselt
toetatud ettevotete arv kasvanud (2004 aastal 242005 aastal 384). Toetust saavad taotleda
kGik Eesti Ariregistris registreeritud ettevotjathg Eestis tegutsevad FIEd, lisaks ettevotjate
tuhendused ning kutsethendused. Noustamistoetustdsdadik VKEd. 60% ettevotjatest
naevad tootajate koolitamisel kdige suurema takesta koolituse kdrget hinda, seetdttu on
jarjest kasvanud riigi poolse koolitustoetuse kage¢ arv. Kui 2002. aastal kasutas
koolitustoetust vaid 1% ettevotjatest, siis 20@stal kasutas toetust kokku juba 6%.

Tabel 6
EAS ja KredExi valitud programmid kuni 2007 aastal
Programm® Taotluste arv Toetatud ettevftete| Finantseerimismaht
arv (min EEK)

Starditoetus (A,| 380 (2003), 668 (2004), 170 (2003), 193 104,3 (2004-2008
valjaspool Tallinna) 331 (2005)] (2004), 153 (2005

Koolitustoetus (K) 466 (2004), 807 (2005) 242 (2004) 96,4 (2004-2008

Noéustamistoetus (T) 328 (2004), 496 (2005) 186 (2004), 384 34,7 (2004-2008
(2005)

Ekspordiplaan (K) 67 (2004), 64 (2005) 62 (2003), 47 (2004), 88,3 (2004-2008
36 (2005)

Ettevotluse 65 (2003), 279 (2004), 36 (2003), 39 (2004), 196,4 (2004-2008
infrastruktuuri  toetus 111 (2005) 65 (2005)

(T, valjaspool Tallinna)

Mentorlustoetus (A) 3,2 (2007-2008

Ettevétlusinkubatsiooni 8 eeluuringut, 11 13,0 (2005-2007
toetus” (A) inkubatsiooni

%8 Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevdtetegasaundumused. 2000 vaikese ja keskmise suurusega
ggttevétet. Uuringu aruanne, Saar Poll OU, augug620

Ibid.
% programm on suunatud: A — alustavale VKE-le, €gutsevale VKE-le, K — kdikidele ettevattegruppélel
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projekti

Innovatsiooni audit (T) 436" 150 3,5 (2004-2007
Innovatsiooni 26,0 sh 6,2 ettevotetele
teadlikkuse programm (2005-2007)
(K)

Teadus- ja| 40 (2003), 94 (2004), 59 25 (2003), 46 (2004), 448,6 sh 305,2
arendustegevuse (2005) 43 (2005) ettevotetele (2001
projektide toetus (K) 2007)
Tehnoloogia 14 taistaotlust, seotud 5 tehnoloogia 145,1 (2003-2007
arenduskeskused (K¥’ ettevotteid 70 arenduskeskust, 26

—

seotud ettevote

Ettevdtluslaenu- ja|  Laen: 104 (2003), 119 Laenuued Laen™ 1952 (2001-
liisingu garantii (K) (2004), 119 (2005), 163 lepingud”: 85 2006)
(2006); 688 (2001-2006) (2003), 110 (2004),  Liising: 871 (2001-
110 (2005), 133 2006)
(2006); 626 (2001+
2006)
Liising uued

lepingud: 12 (2003)
20 (2004), 20 (2005},
13 (2006); 87 (2002

2006)

Ekspordigarantii (K) 240 (2003), 505 (2004, 56 (2003), 96 (2004), 2288,0 (2001-2008) |
350 (2005); 1501 (2001- 77 (2005), 65 (2006);
2006) 160 (2001-2006

Andmete allikas: EAS November 2007, KREDEX Novemdeebruar 2007, PRAXIS 2007
hindamisraportid.

Poliitikauuringute keskuse PRAXIS hindamiheoob valja tilekaalukalt ndudluse poolse
sekkumise koolitustoetuse puhulmis tdhendab, et toetati teenust tarbivaid etteiditsamas
leitakse, etarendada tuleks ka pakkumise poolt — koolitusturgu Viimast tuleks parendada
nii turustruktuuride osas kui ka pakutavate teemwstiku ja kvaliteedi osas (raske on leida
koolitusi tootmise juhtimise ja efektiivsuse tO&m teemal). Soovitakse kasutada rohkem
valiskonsultante nii  koolitus- kui konsultatsiometuse puhul, kuna Eestis napib
valdkonnaspetsiifiliste teadmistega spetsiali®gehkem tuleks réhku panna spetsiifilisele,
mitte Uldjuhtimiskoolitusele. Kui vaadata, millised on olnud ettevitjate vajadijssiis
rohkem on toetatud projektitaotluste ettevalmistantegutsevate ettevotjate puhul jargnevad
tooohutus, tootervishoid, kvaliteedi- ja keskkommdjmine ning ettevotte voi valdkonna
strateegilise arenguplaani koostamine (sh diagmstaudit), alustavate ettevétjate puhul
ariplaani ning samuti strateegia koostamine.

1 Suunatud eradiguslikele juriidilistele isikutelmis pakuvad inkubatsiooniteenuseid ettevétetele Tanttu
Biotehnoloogiapark, V6rumaa Tehnoloogiainkubaator |

%2 EAS poolt vélja selekteeritud Krediidiinfost saddettevdtete nimistu ja arv, mis vastas programmi
abikdlblikkuse kriteeriumidele.

% Eeldab strateegilist ja operatiivset koostoddvétiete ja teadusasutuste vahel

% Halmab uusi kliente, ei sisalda andmeid klientidéita, kes on juba saanud iihe garantii ja sedatakatad.
KredEx veebruar 2008

% KredExi poolt véljastatud laenude ja liisingutgatismaht

% KredExi poolt garanteeritud ekspordikéive

¥ PRAXIS 2007
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Peab markima, et ettevdtjate valmisolek kasutada tdvottevalist ekspertiisi on madal.
Ariko Marketing'i poolt labiviidud konsultatsioonja koolitusturu analiiiisiétselgub, et Eesti
arisektoril on kull valmisolek konsultatsioonitestel kasutamiseks, kuid reaalselt
rakendatakse konsultante tunduvalt vdhem, sestububdrjumus ja kogemus selle teenuse
kasutamiseks. Uuring néaitab, et aastatel 2004-200% Eesti turul kasutanud
konsultatsiooniteenust 22% (5 800) ning koolitustest 60% (16 200) ettevotjatest. EAS
konsultantide andmebaasi on endale sobivaima tepakkuja leidmiseks kasutanud 12%
konsultatsiooniteenuste tarbijaist. Samas on koasiboniteenuse kasutajate kogemus jallegi
uldiselt positiivne. Pdhikisimuseks teenuse ostikletoetamisel on seega esmase kinnise
dletamine ja positiivse kogemuse saamine ja/voiane. Ettevotjate madala teadlikkuse t6ttu
valmistab neile raskusi strateegiliseks arendarmsisehalike valdkondadega tegelemine ning
sobivate ndustajate valik. Lisaks on ndustamisg®takendamisel Uhe probleemina ilmnenud
selle teenuse pakkuja kvaliteedi suured kdikumig@mhsultatsioonifirmade tegevus teenuste
pakkumisel peaks olema paindlikum ja kliendikesksang valtida tuleks valmislahenduste
muaki.

EAS annab samuti konsultatsioonitoetust eksporditegvuse arendamiseks ning
valisinvestorite teenindamiseks (sh ekspordiplaani programm, valismessitoetused,
infoteenused, EASI vélismaiste esinduste teenugdsinvestori teenindus). Ekspordiplaani
programmiga toetatakse ettevotjaid eksporditurvadidbiviimisel. Kuid toetuste arv on
jdédnud koolitus- ja konsultatsioonitoetusega vorrades suhteliselt madalaks— 36 toetust
2005. aastal. 2003. aastaga vorreldes on ilmneaniguts. Ettevotete rahvusvahelistumisega
seoses tuleb mainida ka ekspordi riikliku garamteise vdimalust, mida rakendatakse alates
2001. aastast. KredExi poolt garanteeritud etetedekspordikaive ulatus 2288 miljoni
kroonini ja ajavahemikus 2001-2006 toetati 160véitet.

Ekspordiplaani toetuse moju ei tule PRAXISe uuringst selgelt vélja. Programmi
ellurakendamist on takistanud selle pidevad adrmatis’sed muudatused. Paljusid projekte ei
viidud ellu kavandatus mahus. Soovitatakse vaadilatekspordiplaani struktuur, et see sobiks
paremini ettevotete Uldisesse miuigitegevuse pleniser siisteemi ning pddrata suuremat
tahelepanu ekspordiplaanide kvaliteedi tagamiseig rsuuremale koostddle KredExiga.
Ekspordigarantii osas on programm suhteliselt tagaflik. Kui aastatel 2002-2003 tegutses
Eestis 2346 eksportivat ettevotjat, siis KredExgpkdigarantiisid kasutas aastatel 2002-2004
128 ettevotjat ehk 5,5% eksportboridest. Ja tasasek osalevate ettevotjate arv veelgi
langenud. KredExi sdnul on vahenemine toimunud peelimseoses 2005. aastal kehtima
hakanud keeluga garanteerida ELi ja OECDsse suatdksporti. KredEx on kindlasti olnud
Uheks oluliseks krediidikindlustuse turu kaivitegakkuid praegustes tingimustes tuleks
KredExi ekspordigarantiide kriteeriumid taas labaadata. KredEx ise peab oluliseks
kaaluda vOimalust, et riik panustaks senisest enamkesk- ja pika-ajaliste
ekspordigarantiide valjastamisse, mis hetkel kehtiate reeglite tottu (vaike maht) ei vasta
vajadustele.

Viimase kolme aasta jooksul viidi ellu kennovatsiooniauditi pilootprogramm, mille
eesmargiks oli kaardistada vahemalt 100 ettevot@vatsioonipotentsiaal. Auditi alusel on
ettevotjatel voimalus kavandada edasisi innovatsiegevusi, kuid auditi esmane eesmark on
motiveerida neid algatama. Hetkeolukorra analligentuste pdhjal tootati koostbos
konsultandiga valja tegevuskav&ihtgrupiks olid 436 tootmisvaldkonna VKEd, kell@ike
ulatus vahemalt 15 miljoni kroonini ning kes olegttsenud vahemalt kaks aaStatokku

% Konsultatsiooni- ja koolitusturg Eesti arisekto@€05, Ariko Marketing.
% Analiiiisiks on saadud infot EASst, MKMst oktooberember 2007.
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teostati valjavalitud metodoloogia alusel 150 audit Auditi l&biviimine oli ettevéttele tasuta
ning seda tegid PERA Ltd poolt akrediteeritud Edsinsultandid. Vastavalt kavandatule
oodatakse, et vahemalt kolmandikus auditeeritucgtvétetes on innovatiivse tegevuse
tulemusena 3 aasta jooksul saavutatud: 1) inn@atiulutuste kasv, 2) kaibe ja kasumi
kasv. MGju saab hinnata kill alles 2009. aastal.

Pilootprojektis osalenud ettevotetest asus 68%niFab ja Harjumaal, 15% Tartus, 8% Laane-
Virumaal jne. Valdavalt tegutsesid nad metalli- ¥32 puidu- (19%), elektroonika- (17%),
masina- (14%), moobli — (11%), triki — (10%) jackadinetetdostuses (10%). Ule 50% kdigist
auditeeritud ettevotetest on tdnase seisuga alstéegevuskava elluviimist. Olulisemad
tegevused hdlmavad: 1) tootajate koolitamine, mtuskal personali koosseisus,
motiveerimine; 2) tootearendus; 3) ekspordi arendar(sh toetus); 4) tegelemine strateegia ja
ariplaaniga, uldised arendustegevused jt. Eelk@aavad parendamist: 1) uued turud ja/voi
tegevusvaldkonnad, 2) sisemised protsessid, 3) tagtdd ja/vdi teenused, millele jargnevad
4) strateegia ning 5) toodete ja/v0i teenuste kel Need olid valdkonnad, mida konsultandid
ettevotteid auditeerides hindasid. Sektoraalsaltier teistest roivatoostus, kus on kdige
suurem vajadus uute turgude ja tegevusvaldkondatEgglemiseks ning samuti sisemiste
protsesside uuendamiseks. Viimane on kriitilisermwa tekstiilitdostuses ja plastitdostuses.
Strateegia arendamist vajavad kdige enam plastiehigusmaterjalide ning puidutddstus.
Osalenud ettevotjate arvates oli nende jaoks alliwdljund saadud eksperthinnang
olukorrale, edasiste tegevuste maaratlemine, kiaatiaja erapooletu pilk, innovatsiooni
tahtsuse selgitamine jm. Konsultantide arvateskgagamtud metodoloogia rakendamine esmalt
innoteadlikkuse kasvu, lisaks metodoloogiale omagekauste rakendamist, muudatusi
kisimustes kaasaks rohkem inimesi intervjuudele hetoodika peaks olema elulahedasem,
konkreetsem ja tulemuslikurRilootprojekti esmased tulemused lubavad vaita, etee sobib
ainult esmaseks kontaktiks, aga metodoloogia vajakspdhjalikku muutmist ja
edasiarendamist. Metoodika ei pakkunud vélja lahendusi, fikseetikisnes ettevotte seis.
Samuti ei vérreldud ettevétteid omavahfeldit t6i valja ka pdhjalikumad kokkuvétted. %

e Kkoik ettevdtjad tegelevad paljude innovaatilisestegse vormidega;

e tunnetatakse vajadust innovatsiooni jarele, milagiseerimine ei jaa raha, vaid ideede
taha;

e ettevotjate piiranguks on pigem tootmise tehnikneraldamine kui turg;

e Eesti kapitaliga vaikeettevotjatel on vahene juilgkogemus;

e Visioon on pigem tagasihoidlik, lokaalne ja luhlaga kui julge, globaalne ja
pikaajaline;

e Ainult tksikutel ettevotjatel on kirjalik strateegja/voi ariplaan;

e Innovaatiline tegevus on tavaliselt tippjuhi holastutus innovaatilise tegevuse eest on
reeglina tippjuhil voi Uhel juhtkonna liikmel, ongigatsioon on reeglina innovaatilisse
tegevusse kaasamata;

e Innovaatilist tegevust ei moddeta.

Innovatsiooniauditi pilootprogrammil on teinegi tahtis valjund, see avas konsultantide
akrediteerimise esimese ringi.PERA Ltd andis konkursi alusel akrediteeringud He&sti
konsultandile, kellel on tdnaseks tekkinud kindlastlis oma konkurentide ees ari- ja/voi
innovatsiooniauditi integreerimiseks oma teenusefiakkuigi pilootprojekti kaigus selgusid
metodoloogia kitsaskohad, on saadud teadmised gerkosed vaartuslikud.isaks neile
akrediteeriti koostods Uhendkuningriigi firmaga CQL (The Council on Quality and
Leadership 2007. aastal EAS konsultantide arendamise progiamaames 14 uut

0 Kasutatud T.Hein presentatsiooni 16.0ktoober 2007
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arikonsultanti, kes on kantud EAS konsultantidenagldaasiRahvusvahelise akrediteeringu
sai kokku 23 konsultanti, nende hulgas nii eraturumaakondlike arenduskeskuste kui ka
EAS konsultandid. Paljude tegutsevate konsultantide poolt peeti eriks ingliskeelse
metodoloogia (kiisimustiku) kasutamist hindamisestéttu otsustati konkursil mitte osaleda.

Viimane EAS konsultantide andmebaasi Ulevaade maga EAS andmebaasis on ennast
registreerinud 98 aktiivselt tegutsevat konsultaAtiolev tabel néitab, mis padevusega ning
kui palju konsultante vastava teemaga kaesoleabkeqturul tegeleb.

Tabel 7
EAS konsultantide andmebaas — valdkondlik kompeterst
Konsultatsiooni valdkond Konsultantide arv

Ekspordiplaanide koostamine 16
EL institutsioonidele ette valmistatud projektid 7
Ettevotja voi valdkonna diagnostilised auditid 15
Ettevotja voi valdkonna strateegiliste arengupldarkoostamine 25
Ettevotlusega seotud finantseerimistaotluste ett@stamine 36
Finantsjuhtimine ja raamatupidamine 5
Kaubandus ja logistika 2
Keskkonnajuhtimine 10
Kohalike omavalitsustega seotud finantseerimistiat¢l ettevalmistamine 27
Kvaliteedijuhtimine 13
Mittetulundusihendustega seotud finantseerimistaiglettevalmistamine 12
Muu 8
Personaliarendus 6
Tasuvusuuringud 19
Tootmis- ja tehnoloogiaalane arendustegevus 13
Turu- ja turundusuuringud 11
Turundusplaanide koostamine 10
Tooohutus ja tervishoid 1
Ariplaanide koostamine 45
Uldjuhtimine 11

Allikas: EAS konsultantide andmebaas seisuga Odbmnear 2008

Andmebaasiga on seotud ca 80 ettevétjat. Tulengisaei kajasta kindlasti kdiki véimalusi,
mida konsultatsiooniturg ettevotjatele pakub (Isglakub ka riik 1abi EAS jt agentuuride
vastava valdkonna konsultatsiooni), kill aga naerag,arialast konsultatsiooni on
tbendolisem saada kui rohkem spetsiifilist. Tootmis ja tehnoloogiaalast ndustamist
pakuvad ainult 13 konsultanti, so natuke rohkem kuikiimnendik nimistusse kantud
konsultantidest EASIl on samuti tugev konsultatsioonipagas, éitieskonsultandid, kes
puutuvad otseselt ettevitetega kokku, moodusta@adOéo EASi konsultantide koguarvust
(lisaks ettevotluskonsultantidele on olemas arekahsultandid). Lisaks sisemisele ressursile
kasutatakse ka valdkonnapdhiseid eksperte, kedanoekirjas ca 400, kuid aktiivselt tehakse
koost6dd 100-150 eksperdiga. Oluline on veel markidumbrit 25- strateegiliste
arenguplaanide koostajad, kelle hulgas on koobwristsega rahastatud projektide suurimad
|abiviijad 2004-200%".

Nii ettevOtlusest kui ka innovatsioonist, samuti kasultatsioonituru kvaliteedi kasvu
silmas pidades on oluline riigi tugi. Need on lihtsad meetmed, mis vdivad samas olleesuu

41 pRAXIS 2007
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mojujouga. EAS korraldab nii oma kui erakonsultdeli koolitusi ja seminare, seda valdavalt
konsultantide arendamise programmi raames. Praagu EAS konsultatsioonituru edasiseks
arendamiseks aktiivset koost6od ka Konsultantidsofssatsiooniga. 2008. aastal algatati
konsultantide arenguprogramm. Mentorluse programaames luuakse kahe inimese vahel
koostoosuhe, kus kogenud ettevdtja (mentor) annafm deadmised ja kogemused
vabatahtlikult ning dldjuhul tasuta alustava ettgvdmentii) kasutusse tema isikliku ja
professionaalse (ettevbtlusalase) arengu toetamisek2005. aastal avatud
innovatsiooniteadlikkuse programmiraames on ettevotjate ettevotlus- ja innovatsalast
teadlikkust toetatud 6.2 miljoni krooniga (23% kqgegrammi rahadest).

Ettevotlusalase info levitamisehuvides on avati 2001. aastal portaabw.aktiva.ee mille
kasutamine on ettevotjate seas kasvanud, portaafisteadlikud pooled ettevdtjad, 44%
kasutab aktiivselt selle véimaldi lgas maakonnas teavet, konsultatsioone ja ettesadast
ndustamist pakkuvate maakondlike arenduskeskust&KjMpoole pdérdub aasta jooksul
keskmiselt iga kimnes ettevotja, keskuste teenosethsuta. Innovatsioonialaseid teadmisi
MAK personalil aga uldjuhul ei ole. See padevukoondunud pigem EAS peakontorisse.

Lisaks vdib nimetada teatud koostoovorgustikke Jekiudu ettevotjatel on véimalus saada
kas konsultatsioone voi koolitusi, aga seda Uldjubatud tasu eest, naiteks tehnoloogiasiirde
toetamist tdhustanud ESTIRGnovation Relay Centrgs31. jaanuaril 2008 avati Eesti
Kaubandus-Tddstuskojas Euroopa Komisjoni infovotiguEnterpriseEurope, mis Uhendab
senise ESTIRC ja Euroinfo keskuse pakutavad teefiidettevdtjad saavad vahesel maaral
abi ja nbu ka oma erialaliitudelt, kuid nende tdg€egub haruti tugevalt. Aktiivsemad
erialaliidud tegutsevad ké&esoleval ajal jargmist&®ostusvaldkondades: metalli- ja
masinatdostus, tekstili- ja  réivatoostus, toidesfidstus, plastitoosttls  Uutes
tehnoloogiavaldkondades on samuti silma paistndd- Ila Kommunikatsioonitehnoloogia
Ettevotete Liit (ITL) ning Eesti Biotehnoloogia LIEAS teeb mdnel maaral koostédd haru- ja
erialalitudega naiteks koolituste korraldamiselesit Kaubandus-Todstuskoda ja Eesti
Tooandjate Kesklit on EASI partneriteks traditsidiste konkursside nagu Ettevotluse
Auhind labiviimisel ja Eesti Ettevotete Konkurem@me Edetabeli iga-aastasel koostamisel.

Kokkuvotlikult iseloomustab ,pehmete toetuste“ poolt esmalt akjatsuur hulk. Eelkdige
paneb see muretsema kasusaaja seisukohalt, kurselpgtest toetustest on kirju. EAS vdiks
valja pakkuda ettevotja vajadustele vastava teatahduse. Oluline on seejuures, kuidas seda
tehakse, milline on marketing toote vdi tootepakailimisel. See maarab ka kasusaajate hulga
tulevikus, et tekiks kriitiline mass ettevotjaidelle areng oleks konkreetses todstusharus
representatiivne. Toetuste pakkumise laheneminkehebn veel sihtgrupi tédhenduses
suhteliselt Uldine, mitte spetsiifilisi lahendusakkuv. Ettevotete spetsiifiliste vajaduste
hindamise ning vastavate toetuste pakkumise pobleem ka liigutakse kaesolevalt. Kindlasti
napib ettevotetes tootmisaldgtow-how'd selle kompetentsi arengut Eestis tuleb kriititise
votta tehnoloogiainvesteeringute programmi edukagamiseks.

Investeeringud materiaalsesse pohivarasse

“2 Eesti vaikese ja keskmise suurusega ettevétemgasaundumused, 2005, Saar Poll OU.

43 Teenustena: partnerite otsing VKEdele nii Eestiska vrgustiku sees; ndu ja abi uute toodetedamerisel,
turgude leidmisel ja ELi toetusmeetmete tutvusto@uanded intellektuaalomandi kaitse, standarditéElja
seadusandluse teemadel; infovahetus ja tagasisideotSustajate ja ettevdtjate vahel. Eesti Kaubandu
Toostuskoda, 31.01.2008

“* Tiits, M. ,Kaupmeeste riik“ Tallinn 2007
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Investeeringute toetamise pakett ettevotjale on esapilgul vahem tahtsustatud, vorreldes
pehme poole arendamisega, seda viimase puhul eeli@itegevuste arvukust silmas
pidades.Kas pehmeid tooteid on kergem kaivitada, kunals&galub see vahese tahtsusega
riigiabi alla, mis ei ndua Euroopa Komisjoni teawmist? Alustavatele ettevotjatele pakub riik
starditoetust ning tegutsevatele ja kiiresti kasvavatele ettevotjatel&redExi kaudu laenu-

ja liisingukaendust. Ettevdtluse infrastruktuuri kaasajastamist on toetatud nii ettevotjate
projektide kui ka kohalike omavalitsuste poolt tajate toostusalade investeeringute kaudu.
EASI programmid on olnud suunatud alustavatele ningvahemarenenud piirkondade
ettevotjatele infrastruktuuriinvesteeringute toetamiseks (regionaalne piirang).

Starditoetuse sihtgrupiks oli 2005. aastal 153 talisg ettevdtjat, ettevotete infrastruktuuri
programmi puhul 65 VKEd. Viimane on olnud teistestigs VKEdele suunatud programmide
seas suurima eelarvega programm. Stardiabi togtuisel on kasusaajate hulk (ca 150-200
aastas) tagasihoidlik, see moodustab ligikaudu Es¥tis alustavatest ettevétjafesKdrge
kasvupotentsiaaliga ettevotjate arv, kes saavathtessektori toetust, on oodatust madalam.
Kasusaajad on pidanud sisseseadete ostmise toetgatisdigustatuks, kuid sellega seotud
ndustamisteenus ei rahulda ettevotjate vajadushdajad naevad siinkohal programmi
aktiivsemaks rakendamiseks paremat teavitustdodahutsakoost6dd KredExi toodetega ja
terviklikumat lahendust ettevottele selle kasvuifaagsale starditoetuse 16ppu.

Ettevotete infrastruktuuri arendamise toetuse pulnmletavad hindajad peamise probleemina
projektide ettevottekesksust, mitte kohalikule grda suunatust. Toetusega on
kaasfinantseeritud ettevotete investeeringuplaanideteostamist. Alternatiivse
infrastruktuuriinvesteeringute toetusmehhanismidlaakse intressisubsiidiumi.

KredExi investeerimislaenu- ja liisingukdenduse dwauon aastatel 2001-2006 tagatud
ettevOtetele kokku 2823 miljonit krooni. Uute Kliele arv kasvas 2006. aastal
ettevotluslaenugarantii puhul 133-ni  aastal (adimab Uksnes uusi kliente). Vaatamata
kasvutrendile puudutava#redExi kdendused suhteliselt vaikest osa ettevothilaenude
turuosast (hinnanguliselt ménda protsenti kéikidest ettevétluslaenudesf)®. Kas see
tahendab, et ettevotete hulk, kellel antud turutdr@ (laenude saamisel) eksisteerib, on
lialt vaike? Teisest kiljest on KredEx garantiisid saanud etjaté® hinnangul antud riiklik
toetus nende kaibele ning samuti tbéokohtade kaswalgitiivselt méjunud. PRAXISe
hinnangultuleks suuremat téhelepanu p6drata teavitustodees 2006. aastast sihistatakse
alustavate ja mikroettevotjate asemel suuremaidw@sorienteeritud ettevotjaid. Suhtlusest
KredExi ja pankadega ei saanud ettevotjad olufis@ral uusi teadmisi . Toetustegevus voiks
olla tulemuslikum, kui kasutada seda koos noust@aemisega. Eeluuringu kdigus pankadega
konsulteerides ilmnes selgelt tdiendava kompetentsaisvatamise vajadus Kka
finantsinstitutsioonides. Liiga riskantsed projektvdivad jddda ukse taha, kuna idee
teostatavuse hindamiseks puudub spetsiifilise waddk ekspertiis. Garantiide andmine on
jaetud suures osas pankade vastutusele ning nadeifakse anda rohkem otsustusvabadust,
mis suurendab veelgi garantiid saavate ettevotéteiveist pankadest riiklike garantiide
andmisel.

*> PRAXIS 2007

“® Seejuures tuleb markida, et suure osa laenudesnahunoodustanud kinnisvaraarenduse ja péllumajsegh
seotud laenud ning suurettevdtetele antud laenueldEx ei saa riigiabi reeglite kohaselt kdaendadaireetatud
valdkonnas ega suurtele ettevdtetele antud laemdsivhaalseks tagatislimiidiks on 22,5 miljonit knboKogu
laenuturuga vdrreldes on hinnang KredExi rolligikaudne, kuid annab sellest siiski esmase ettéksgu Moju
VKEdele on olnud kullaltki piiratud, samas ei ndsatasuv skeem Kka riigilt kulutusi — 2000. aastaksteeritud
kapital 80 milj. krooni vaartuses on aidanud ettetd teha investeeringuid vdi majandustehingugd4i miljardi
krooni vaartuses.
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Oige pea hakkab kasvuettevdtete tekkimisele jagalenmdju avaldam&esti Arengufond,
mis teostab kapitaliinvesteeringuid kasvavatesse k@e tehnoloogiapotentsiaaliga
VKEdesse. Mis puudutab kasvufaasi ettevotteid, siis siinkabra KredExil ja Arengufondil
kindlasti ka Uhist mangumaad ja koostdovdimalugi. & ptk, kus oleme esitanud VKEdele
suunatud finantseerimisvdimaluste naited.

Lisaks VKEde ,kdvadele* investeeringutele on T&A uslikud ettevotjad saanud
lisainvesteeringuid oma T&A projektide planeerinhigeelluviimisel (sh masinate ja seadmete
soetamine vastavalt projekti vajadustele) peamiBAS T&A rahastamise toetuse naql
alates 2005. aastast ka tehnoloogia arenduskeskustgammi kaudu. T&A projektide
toetuseelarve on olnud suurim kdikide EAS progradenwdrdluses, 448 miljonit krooni
(2001-2007), ettevotjate toetusosakaal (kogu vaspaagrammi T&A rahastamisest) on 68%
ehk 305,2 miljonit krooni. Valdavalt on toetust sad prioriteetsed tehnoloogiavaldkonnad —
geeni- ja biotehnoloogia, IKT, materjalitehnoloadia lisaks ka energia- ja
keskkonnatehnoloogiad. Programmi t6husust on véarardl suur halduskoormus. Edaspidi
tuleks arvestada ettevitete erineva suurusegaswatudmisel, voiks kaaluda samuti toetavate
tegevuste laiendamist, sest probleemid tekivad lisggst arendustegevusele jargnevates
faasides. Pooled projektid on majanduslikus mailesd ebaedukad, samas kaudsed mdjud
olnud positiivsed. Programmi raames toetati 20@3tad 25, 2004. aastal 46 ja 2005. aastal 43
ettevotjat. Programmi raames rahastamisel on okdgd valivad, naiteks 2004 aastal rahastati
ainult pooli taotluse esitanud ettevdtjatest. Kaarhe, et Eestis on kokku 357 T&A teostavat
ettevOtet, neist 129 tdotlevas toostuses, 210 ndases, 9 elektritootmises, gaasi- ja
veevarustusé§ siis vdib programmi méju kujuneda olulisimaks iseiste EAS ja KredExi
programmidega vorrelduna. T&A mdju avaldub hiljemajandustulemustes. Siinkohal
moistame eelkbige mojusid, mis avaldunud jargmisprojektide planeerimisel,
juhtimissuutlikkuse kasvus jm. Rahalise toetusekv@siduda teadmiste siirdega, naiteks
planeeritava tippspetsialistide varbamist ja liilksizsoodustava programmiga.

2007 aastal sugisel avanes Euroopa ettevotluseisfpegrammi Eurostars raamd€0
miljoni euro suurune lisafinantseerimisvBimalus T&A teostavatele VKEdele. Programm
on moéeldud VKEde rahvusvahelise T&A toetamiseks.

Kokkuvdtlikult vdib 6elda, et erinevatest riiklikest peaasjalikult VKEdele suunatud
tugimeetmetest on aastas kasu saanud umbes 7% k&igiegutsevatest ettevotetest (2%
2002. aastal}® Teadlikkus erinevate riiklike ettevdtluse tugimmete osas on uldiselt
kasvanud. 2003. aastal oli neist vahemalt kuuln@® ®ttevotjatest, tanaseks on see naitaja
94%o0r°. VKEde toetuste (starditoetus, infrastruktuuritset ndustamine, koolitus, turism,
ekspordiplaan) mahud tegutseva ettevotte kohta 2a004.-2005. aasta andmete pdhjal
suurimad Pdlva, Jarva, JOgeva, Valga ja lda-Viruaknadades. Need on maakonnad, kus
ettevotlusaktiivsus on madalam. Lahtudes Eestvétiigspoliitikast 2007-2013 puudub seega
vajadus toetusprogrammides rakendada regionaakseldtusi vOi kvoote, kuna senine
kogemus néitab toetusmahtude Uhtlast jaotust ningesnat mdju just kdrgema té6puuduse ja
madala ettevotlusaktiivsusega maakondades. Osalea&lgutoetuste mahust on regioonide
esirinnas Tartumaa ja HarjumaaEttevétete suuruse jargi on 2004.-2005. aasta andtee

4" Eesti Statistikaamet, 2007 l&Beasibility study regarding a policy scheme favogriecruitment of innovation
staff in enterprises and science-industry mobikipnal report. 2007-04-05 PRAXIS, Advansis, INNO
48 1 ja;
Ibid.
“9 Faktum Ariko EASi maine ja tuntuse uuring 2007.
0 PRAXIS 2007
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pdhjal olnud suurimad kasusaajad mikroettevotted (4,8%), millele jargnevad vaikesed
(26,9%) ja keskmised ettevotted (21,4). Tootleva d8tuse ettevotete osakaal on 31,3%
EAS koguinvesteeringute mahustKredExi tulemustest ilmneb, et peamised sihtregjido
ekspordigarantii valjastamise osas on olnud Laamedpa ning Kesk- ja Ida-Euroopa ning
2002.-2004. aasta andmetel domineerivad tootledatuse ettevotted (74,6%). Peamiseks
sihtgrupiks ekspordigarantii puhul on mikro- ningvesteerimislaenu puhul mikro- ja
vaikeettevotted.

Eesti innovatsiooniuuring 2002-2004 néaitas, et avlill sektori panus ettevotjate
innovatsiooniprojektide toetajana on, vorreldes peioodiga 1998-2000 mdnevorra
suurenenud. Uuringus selgub, et avaliku sektori poolset toetos saanudeelkdige
innovaatilised ettevdtjad. Innovaatilistest ettevotjatest (49% kogu uuringasalenud
ettevOtjatest) on saanud riigilt toetusi 7,9%,EwaoLiidult 1,9% ning ELi T&A
raamprogrammidest 0,5%, seejuures on toostusettevotosakaal suurem  kui
teenindusettevotetel. Riigi toetuse tulemusena ottev@jad toonud esile moju
innovatsiooniprotsesside kiirenemisele ja innowasikulude vahendamisele.

2005. aastal koostatud Eesti T&A ja innovatsioolifika hindamisraport’ toob vilja
vajaduse laiendada programmide sihtgruppe, mittesnék keskenduda T&A VOi
innovatsioonisuutlikele ettevotjatele, vaid tostekide ettevotjate teadlikkust ja padevust. Eriti
oluliseks tuleb pidada nii madal- kui kérgtehnol@ogektori integreeritusele tootlikkuse
tostmisel toostussektoris. Raport toob vélja vagadkeskenduda ettevotete tootlikkuse
tegurite  tugevdamisele Eesti ettevOtetes.  Siinkohal on  oluline  vajaliku
juhtimiskompetentsi, tehnilise ekspertiisi ja ressusside tdiendav olemasolu.

Uued tegevused aastani 2013

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia 2007-2013
»1eadmistepbhine Eesti“ rakendusplaan Il perioodiks toob eraldi véljakutsena esile
tootlikkuse suurendamise ja suure lisandvaartusegakspordi. Lisaks tootlikkuse kasvule
planeeritakse 2013. aastaks tdsta hdivet korgtebgoises ja kesk-kdrgtehnoloogilises
toostuses ja teeninduses kuni 11% koguhdivest. k&iséehnoloogia investeeringute
programmile kaivitatakseuute tegevustena juba eespool nimetatud arendustdotajate
varbamise programm, samuti ettevotete koostbodstakad klastriarendustegevused, mida
kindlasti toetab riiklike tehnoloogiprogrammide Wéamine. Ettevotluspoliitika valdkonnas on
oodata modningast tegevuste koondamist, naitekstisola konsultatsioonitoetuse viimist tihe
katusprogrammi alla, kus toetuse andmise eelting@ks! loetakse ettevotte strateegilise
arendusplaani olemasolu. Koolituskava programmitegevusena vOetakse kasutusele hetkel
pilootstaadiumis olev diagnostika algatus, mis pe#@ikevikus sisaldama esmalt EASiga
kontakteeruva ettevotte baasdiagnostika, seejaadtikondliku diagnostika ning samuti
ettevotte internetipdhise enesehindamise véimaluse.

Et anda ettevdtjatele vOimalus ennast rahvusvali®rdluses hinnata ja innovatsiooni
juhtimissuutlikkust edendada, on ELi toetusel ghwusvahelise konsultatsioonifirmade
konsortsiumi koostoos algatatud projéktP3rove, mille pilootfaas avanes Eesti ettevotetele.
Projekt pakub enesehindamise vdimalust ja tasutavetsioonialast konsultatsiooni Eestis ja
eesti keeles.

*l Reid, A. Evaluation of the design and implememaid Estonian RTDI policy: implications for policy
planning. — Innovation Studies, No 6. 2006
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Uuel finantseerimisperioodil kasvavad finantseesmmhud oluliselt. Sellele peavad vastama
ka ettevotjate ja institutsioonide suutlikkus ja agBnantseerimine. Ettevotlusele ja
innovatsioonile suunatud programmipaketis puudute t&indlasti to0stusettevotete kasvu
susteemsema toetamise meede. Ettevotjad vajavatlsspetsiifilist ndustamist, mis aitaks
valja selgitada nende enda vajakajddmised, kuietlisag ole sellist konsultatsioonittitpi
kohalikult turult vBimalik osta. Uue programmi \alijotamisel tuleb teha koost66d hetkel
finantstoetust andvate erinevate institutsioonidegm EAS, KredEx, Arengufond, samuti
kommertspankadega, et leida suuremat mdju avaldmadtslahendused. KredExi toodete
puhul jaab ndustamise pool hetkel tahaplaanile. fakkuda terviklahendust (finantstoetus,
kaasnev konsultatsioon), siis vOib kasusaajate kalkvada, mis on oluline vajaliku mdju
saavutamisel.
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5. Riigiabi raamistik tehnoloogiainvesteeringute progammile
Riigiabi reeglid tehnoloogiainvesteeringute riiklikul toetamisel

EL riigiabi digusliku raamistiku aluseks on pohirapet igasugune liikmesriigi poolt vai riigi
ressurssidest Ukskdik missugusel kujul antav abg kahjustab vdi &hvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid votutkekaupade tootmist, on Uhisturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liilgrikkidevahelist kaubandust. Seejuures
tuleb tddeda, et me ei ela taiuslikus maailmagoeda ega tarbi turgudel, mis on Uksnes
Jtaielikku konkurentsi tagava turu nahtamatu kaethwses.

VOib esineda juhtumeid, kus poliitika rakendusagent kasutades maksumaksja raha, peaks
olema vOimeline andma finantstoetust eraettevigagesmargiga maksimeerida thiskonna
majanduslikku ja sotsiaalset tulu, eeldusel, efulildl on ratsionaalselt kaituva ettevdtja
eesmargiks teenida kasumit Uksnes enda (sh t@tmadktsionaride), mitte Ghiskonna voi
maksumaksja/kodaniku huvides.

Riigiabiks muutub kirjeldatud toetus sel juhul, lettevétja suudab tGestada, et antud abi ei
hairi konkurentsi turul, ei mdjuta otseselt konkuee ei riigisiseselt ega rahvusvaheliselt.
Majandusteadlaste vOi -konsultantidena, avalikenigtejatena ja poliitikategijatena oleme
seega huvitatud sellise vajakajaamise turul méamal ning kindlustama ettevotjatele
lisainvesteeringu vdimaluse. Saamaks seeldbi maleds@t lisandvaartust ning kasutamaks
olemasolevat t66jdudu maksimaalselt Eesti tingiesising panustades EL uUhisturu arengusse
(seda jallegi eeldusel, et see taiendav riigipotdetus ei riku turu toimimist, vaid aitab kaasa
selle efektiivsemale toimimisele).

Pdhitlesandeks on seega tOestada erinevatele dsd@pqaue turutdrke” olemasolu ka
riigiabi mottes. Veelgi tapsemalt, meie Ulesandeks on selgitaddistmprobleemi riigiabi
lahendama hakkab ning kuidas seda teha kdige phj@rsaodsamal viisil nii kasusaajate kui
ka riigiabi andjate seisukohalt. Riigiabi Uldisedanse eesmargina tuleb lahendada ,probleem”
viisil, mis seda ajapikku vahendab ja I6puks kaob.

Tuginedes eelnevale anallisile, mis tdestas turut@® olemasolu ning tapsustas
tehnoloogiainvesteeringute programmi eesmarke ningihtgruppi, tuleb esitada loogiline
mottekaik, mis digustab riigiabi raamistikus investeeringtige andmist Eesti
toostusettevotetele. Jargnevalt esitatud jooniselawatud Uldine mdottekadik investeeringute
probleemi analtitsiks (hdlmates olulisemaid niansse$ toob tulemusena valja riigiabi
andmise vajalikkuse ettevotetele Iabi tehnoloogiesteeringute programmi (vt joonis 7).

Esimestes osades tehtud analiils tdestas, et ienegtée maht Eesti tddstuses on tunduvalt
madalam kui arenenud riikides, kuid madalam katdsisKesk- ja Ida-Euroopa riikidest.
Analliis on tGestanud, et Eesti td0stus on muu mag# vorreldes alainvesteeritud. Nagime
ka kapitali- ja to6joutootlikkuse vahelist posiset seost, kuigi kapitalitootlikkuse maoju
toojoutootlikkusele voib erinevates tbostusharusiesresti varieeruda. Erinevused ettevotete
vahel esinevad eelkdige materiaalse pdhivara stmist— VKEde suutlikkus soetada masinaid
ja seadmeid on tunduvalt madalam kui suurtel étjatel.
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Kui investeeringute tase teatud sektorites jadbatamdi tbuseb kdrgemale tasemele kui
konkurentidel mujal ELis, kuid tootlikkuse tase parane, siis muutub olukord veelgi
keerulisemaks. See tdhendab, et sellised sektoridttevotjad kaotavad oma konkurentidele
juba muude tegurite vOi tegurite koosmagju tottue 88ib viidata probleemidele teadmistes ja
oskustes vajaliku tehnoloogiat soetada. Tegemistn@ninformatsiooniprobleemiga. Teine
variant on, et ettevdte toodab tooteid, mille tlahaneb voi mida saab toota oluliselt
efektiivsemalt ja odavamalt mujal (seega majanluk8 probleemiks ei pruugi olla
kapitaliinvesteering ise, vaid madala kvalifikateiga ja vahetootlik to6jouressurss voi on see
konkurentidega vorreldes samal oskuste ja teadn@semel Gle makstud).

Teisel juhul voib ettevotte teha ebaotstarbekaigsteeringuid investeerimisstrateegia kehva
kvaliteedi tottu. Sel juhul on probleem hoopis johissuutlikkuses arendada
konkurentsivbimeline  strateegia, infopuuduses wuteturgudest ja tehnoloogia
arengutrendidest.

Molemal dlaltoodud juhul ei avalda Uksnes riigialsuunamine taiendavatesse
kapitalinvesteeringutesse olulist mgju, ilma eflegm kaasneksid lisanduvad tegevused.
Nimetatud situatsioonides vajavad ettevotjad esmafiustamist, ligipaasu teabele
tipptehnoloogiate kohta, tootearendamise toetamigesteeringuid t66jou koolitusse jm.

Kui ettevdtjal ei ole piisavalt oma vahendeid viiglinvesteeringute tegemiseks, hakkab ta
otsima lisafinantseerimist valjastpoolt finantsingsioonidelt véi mujalt. Siinkohal on oluline
teada, kas finantsslsteem todtab antud riigis iefe&lt. Turutdrge finantssektoris voib esineda
nii Ghel kui teisel kujul. Teades, et ka finantsilgsioonidel vdib esineda probleeme
ettevotjatele laenu pakkumisel (ebapiisav resslaessude andmiseks), siis Eesti puhul pigem
tooksime valja spetsiifilisemate finantstoodeteh@ftnantseerimine, riskikapital jm) puuduse
vOi finantsinstitutsioonide erineva strateegia ttiésttevotjate laenuvajaduste rahuldamisel (nt
eelistatakse laenuandmisel vaheriskantsemaid tsgallkondasid ja ettevotteid). Kui
finantssektor (peamiselt kohalikud pangad) ei suadigkvaatselt hinnata t66stusettevotjate
laenuvajadusi, voib see tekitada laenu soovivalevétjale lisaprobleeme voi tuua kaasa
finantseerimistaotluse tagasilikkamise. Intervjwudankade esindajatega jai kblama mote, et
kui pank on hinnanud projekti elluviva meeskonnamipetentseks ja usaldusvaarseks, ei
lUkata ka riskantsemat projekti tingimata tagasi.
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Eesti ettevotted on
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oonidel on laenu- El suutlikkuse térge
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_ maalsed: turutdra
Laenuvdtjatel on
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Joonis 7.Eesti tehnoloogiainvesteeringute programmi prabiaeallits
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Eeltoodud juhtudel on vajalik riigipoolne sekkumirf@antssektori stimuleerimisse, et
arendada valja puuduvad finantstoetuse vormid hditaida finantssektorit investeerima riigi
toel riskantsematesse projektidesse vOi saavutaludet aktsepteeritud taseme. Voimalikuks
lahendusvariandiks saab olla riiklik sekkumine f(akemine vO&i tdiendamine)

finantssektoritegevusse, pakkudes grante otse oedtele, kuid eelistatum ja kaugemale
ulatuvate modjudega on lahendus, kus koost6ds leuadtsevotjate vajadusi paremini
rahuldavaid finantsinstrumente. Jargmisel lehel qteonis illustreerib hetkel vdi dige pea
avanevaid finantseerimisvdimalusi ja -—suurustenalsolu Eestis.

EAS
Stardi-
toetus

lEAS Ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetus

Grant

[ EAS Teadus- ja arendustegevuse projektide rahastamise toetus

lTeised EAS programmid (2007-13) ‘

Eesti Arengufond,
riskikapital

Kapital

lAriinind, erainvestorid

lOmafinantseering, perekond, sGbrad

Mezzanine,
k&rge riskiga
laen

[ KREDEX investeerimislaenu- ja liisingu garantiid

Laen

Kommertspankade finantseerimine

25 50 75 100 125 150 175 200 €,000

Joonis 8. Finantseerimisvéimalused VKEdele Eestis (horisaltedy — ettevotjate toetamise
minimaalsed ja maksimaalsed suurused)

Kui finantsinstitutsioonidel on piisavalt ressursseeevitjatele laenamiseks (tldjuhul Eesti
situatsioon), siis hakkab probleemianaltiis j6udeike snétteni. Kui jatame hetkeks kdrvale
standardse laenuturu, oskuste ja strateegia kusifmamntsinstitutsioonides, siis voib ettevotja
laenukapitali taotlemisel kokku puutuda peamisalitKiiki probleemidega :
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e ettevottel on ebapiisavad sisemised juhtimisreg$ifrg juhtidel ei jatku aega plaanide
arendamiseks) voi  suutlikkus (nt  juhtidel puuduvagiisava kvaliteediga
investeerimisplaani valjatdotamiseks oskused jalnesed turgude ja tehnoloogiate
kohta,). Seet0Ottu ettevdtja ei tulegi laenu kusifmaheidab korvale ka motte uutest
investeeringutest voi esitab panka laenusaamiséhkgaks juhuks kdrge riskitaseme voi
ebapiisava kvaliteediga investeerimisplaani:

Siinkohal ei ole tegemist niivord turutdrke, kuiddsisemise suutlikkuse tdrkega ettevotetes.

Probleemi allikas voib siin olla osaliselt nii wé (nt ndrk juhtimiskoolitusstisteem, ebapiisav

spetsiifilise ndustamisteenuse turg) kui ka sisenfgttevotte strateegia ei ole fokusseeritud

tootlikkust tdstvatele investeeringutele, ettev@ljaei pruugi olla piisavalt vahendeid
spetsiifilisemate koolituste, konsultatsiooni voustamise tellimiseks jne). Sel juhul on riigil
kdige otstarbekam sekkuda arindustamisteenustetengusse (tehnoloogia vahendusteenus,
strateegiline ndustamine, tehniline koolitus, tdbagia seire jm);

e Ettevdtjad suudavad esitada nduetekohaseid validared laenutaotlusi masinatesse ja
seadmetesse ning tootmisprotsessi investeerimisrggeisest kiljest on finantsasutused
valmis andma laene, mis aga nduaks aktiivsemaemsstl ja laenu tagatist ettevotte
juhtkonna poolt, kuid mida ei ole véimalik saavigadiinkohal ei ole jalle tegemist
turutdrkega (rahandusasutused oskavad tdendotiské# hinnata), kuivérd huvide ja
ressursside mittekokkulangevusega laenuandjatedgate vahel.

Ebapiisava tagatise probleem VKEde puhul takistgipdasu investeeringuteks vajalikule

laenukapitalile ja on Uks levinumaid tagasilookenia saamisel, seda ka enamikus arenenud

riikides™. Riigil rolliks oleks siin vétta osa riskist end@nda ja laenugarantiide andmise
vOimalused Ule vaadata.

Kokkuv@étlikult voib otsus pakkuda riigiabi (granéid pehmete laenude voi laenugarantiide
vormis) olla p6hjendatud ja vajalik, kuid ei pruwdia piisav, et vahendada potentsiaalseid
susteemitorkeid. Klassikalist rahalistele vaheneijaurdepaasu puudumise ehk ,turutérke®
kontseptsiooni peaks kasitlema laiemalt ning emnelv tasemetel, seejuures hinnates
toOstusettevotete sisemisi suutlikkuse torkeid,arfisturgude ndrkusi vdi ebapiisavalt
valjaarenenud  ndudlust vdi  ettevOtjate  vajadustelmittevastavat  pakkumist
konsultatsiooniturul, mis vdimaldaks optimeeridgebtjate investeeringuid.

Riigiabi andmise vdoimalused EL digussiisteemis

Nagu eespool deldud, EL lepingutes maaratletud esmmiabi andmise printsiip viitab selle
ebaseaduslikkusele, kuna see takistab Uhisturunogt Sellele vaatamata ndevad EL lepped
ette valiku vBimalikest situatsioonidest, kus rigi saab aidata kaasa Uhisturu efektiivsemale
toimimisele voi tbhustada ELi sotsiaalmajanduslikkutlustumist. To6tasandil pakuvad EL
riigiabi kasitlevad Oigusaktid grupierandeid, mishtdustab teatamise protseduure
investeeringuteks ette nahtud no labipaistva abup(,transparent ait)>>. Uhte v&i mitut
neist jargnevatest riigiabi raamtingimustest tukelhaldada kaesolevale uuele programmile,
mille eesmargiks on rakendada samal ajal nii khipit@steeringute toetus kui ka
toostusalane konsultatsiooniteenus.

32 Vt nt Graham Report on the UK's Small Firm Loan Guarargelgeme, 2007.
3 “Labipaistvus” tdhendab olukorda, kus toetusetdwkvivalenti on vdimalik abikdlblike kulude
osakaaluna eelnevalt tapselt vélja arvutada, iintekiks vajadust riskianallitsi jarele.
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e Riiklik regionaalne investeeringuabr* on méeldud kdige vahem arenenud piirkondade
jaoks, toetades investeeringuid ja luues juurdkdb. Riigiabi on lubatud juhul, kui see
toetab laienemist ja ettevhtjate aritegevuse migseikamist vahearenenud
piirkondade®®. Terve Eesti on abikdlblR kil aga varieerub riigiabi osakaal
véljendatuna ,kehtiva brutoekvivalendifid“Antud raamistikus on investeeringu kulude
katmise vOimalus suhteliselt suur, lubades tehautlisi maale, ehitistele, masinate
soetamiseks, ettevalmistavatele tegevustele jaselidtonsultatsioonile (kuni 50%) ning
investeeringuteks mittemateriaalsesse pohivarasgmaiendidigused, litsentsid jm).

e VKEde grupierandite regulatsioon kehtestab leebemad reeglid riigiabi andmiseks,
mille raames toetatakse VKEde é&ritegevust juhul, dee abi ei saavuta vastupidist
thishuvisid parssivat méju kaubandustingimustetelaSraamistikku kohaldatakse juhul,
kui VKEI on otsustav roll téokohtade loomisel ja madjutab Gldisemalt sotsiaalset
stabiilsust ja on majandust edasiviivaks tegunkKEdel voib olla raskusi kapitali voi
krediidi saamise ning piiratud vdivad olla ka ganabimalused teatud finantsturgude
kdrge riskitundlikkuse toéttu. Limiteeritud ressutsivdivad samuti piirata VKEde
ligipaasu informatsioonile, pidades silmas eelkaigsi tehnoloogiaid ja turge;

e ,Véahese tahtsusega abi“osutamise reegleid kohaldatakse juhul, kui algatedt
programmist ei ole vaja teavitada Euroopa Komisj¥ahese téahtsusega abi tugineb
eeldusele, et vaikese ulatusega abi ei tohi mdgutddubandust ja konkurentsi
likmesriikide vahel. Uldjuhul on sellise riigiatsiuuruseks kuni 200 000 eurot kolme
rahandusaasta jooksul. Vajaliku kolme aasta periodadel on iseloom, mis tdhendab, et
iga uue vahese tahtsusega toetuse saamisel lisasdab kogusuurusele (kuni
maksimaalse 200 000 euroni kolme jarjestikuse ndhsaasta jooksul (kaasa arvatud
jooksev rahandusaasta).

Riigiabi andmise vbimaluste eelised ja puudused teoloogiainvesteeringute
programmi jaoks

Allolev tabel pakub esialgse ekspertarvamtigelme riigiabi raamistiku eeliste ja puuduste
kohta seoses tehnoloogiainvesteeringute progrardmmaliku ellurakendamisega Eestis.

> 0J EU 2006/C 54/08, 4/3/06.

s Eristatakse investeeringuabi laienemiseks ja ajpguhtimiseks. Viimase eesmargiks on vahendada
ettevdtte jooksvaid kulusid, mille jaoks riigialsidmine on uldjuhul keelatud

6 Tuginedes EL regionaalabi kaardile perioodiks2007-31.12.2013, mille Euroopa Komisjon kinnitas
13.09.2006, on maksimaalne sekkumise tase POhjieE48%, La&ne-Eestile, Kesk-Eestile, Kirde-Hesja
Lduna-Eestile 50%. Investeeringuprojektidele, milibikdlblikkuse kulutused ei Uleta 50 miljonit etyro
sekkumise osakaalud kasvavad 10% voérra VKEdel@%a Zbrra mikroettevotetele..

37 Abi osatdhtsus toetuse kehtiva brutoekvivalendinaabi diskonteeritud vaartus, mida véaljendatakse
abikdlblike kulude diskonteeritud vaartuse osakaalu

%8 Ekspertarvamus on esitatud informatsiooni eesmaagilechnopolis Group ei ole diguslikult vastutav
selle kasutamise eest kolmandate osapoolte poolt.
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Tabel 8

Kohaldatavate riigiabi reeglite kokkuvotlik vordlus

Raamistik Eelised Puudused

Regionaalne Lai valik potentsiaalseid abikdlblikkee  Laenugarantii nduaks

investeeringuabi kulutusi seadmete ja immateriaalse toetuseméaara
vara soetamiseks, kalkuleerimismeetodist
ndustamisteenuseks; teavitamist
Maksimaalne abi VKEdelge Valjavalitud sektoritele ahi
investeeringute katmiseks 55%-753%  osutamine nduaks Euroopa
(50% konsultatsioonikuludest); Komisjoni taieliku
suurtele ettevotetele kaetakse 50% teavitamisprotseduuri labimist;
immateriaalsest investeeringust e Valdib kumuleerivat
Vabastatud teavitamisest, kui riigiabi investeerimisabi, mis kaasneéb
on l&bipaistev, lihtsa informatsiooni  vahese tahtsusega toetuse puhul
ja aruandlusprotseduuriga;
Klausel lisatoetuseks ,uutele
vaikestele ettevdtjatele* (tegutsenud
alla viie aastat)

VKE Samuti lai valik abikdlblikke e  Definitsiooni  jargi  valistah

grupierandid kulutusi, sest regionaalse abi raames toetuse muudele ettevotjatele
kaetakse 50% kuludest  kui VKEd (sel juhul kerkib
konsultantidele ja kaubandusmessidel multinatsionaalsete ettevotete
osalemisele; filiaalide kiisimus)
Vabastatud teavitamisest, kui riigiabé  Maksimaalne investeerimismagar
programmi tingimused vastavad EL  on madalam (22.5% kuni 30%)
Oigusaktide nduetele kui  abik@lblik  regionaalse

investeeringuabi raamistikus

Valistatakse ekspordiga seotude
tegevustele méeldud abi, ,

e Valdib kumuleerivat
investeerimisabi, mis kaasneb
vahese tdhtsusega toetuse puhul

Vahese Lihtsustatud ja paindlik raamistik,e Maksimaalne abisumma 200
téhtsusega abi mis lubab abi erinevates vormides 000 eurot kolme aasta jooksul
reeglid Ulemmaar rakendub erinevatgle Uksnes garantiid, mille vaartus
abitiilpidele, vaatamata abi vormjle on madalam kui 1,5 miljonit
vOi eesmargile eurot, kaetakse (ei ndua
Vabastatud teavitamisest, kui riigiabi ~ abisuuruse meetodist
on l&bipaistev, lihtsa informatsiooni teavitamist)
ja aruandlusprotseduuriga o  Ekspordiabi valistatud
Olulised  otsustuskohad riigiabiraamistiku  valikul ~ tehnoloogiainvesteeringute

programmi jaoks eeluuringu kaigus:

Eeluuringu tegemise kaigus kerkis kisimus teatudttosige toetamise vOimalusest
tehnoloogiainvesteeringute programmi raames. Sedgsektist [&htuvalt on kindlasti vajalik
markida, et regionaalabi maaruse artikli 7(b) keltasileb kdikidest regionaalsetest riigiabi
programmidest, mis on suunatud majandustegevussifjigele sektorile tootlevas toostuses
vOi teeninduses, ning on ,labipaistmatud®, teadét&uroopa Komisjoni.
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VKEde grupierandeid ei kohaldata ekspordiga settggvuste, nimelt abi suhtes, mis on
seotud ekspordikogustega, jaotusvorkude loomise \d@itamisega vOi muude

eksporttegevusega seotud jooksvate kulutuste sukfEastamata kirjeldatud piirangule ei

tohiks see olla probleemiks investeeringuabi andimetevotjatele, kes ekspordivad voi
planeerivad eksportimist. Selles raamis on valstdtnantstoetus I6pptoodete vdi teenuste
marketingile, jaotusele jm. VKE defineerimise &dtiumeid kohaldatakse ettevotte kui
terviku suhtes (kaasa arvatud allharud, mis aste@tes liikmesriikides ja valjaspool ELi).

Regulatsioon pakub autonoomse, partnerettevotjesgeatud ettevotja definitsioonid, et

asjakohaselt hinnata konkreetse VKE majanduslildgitpiooni.

Kuigi vahese tahtsusega abi voimaldab lugeda k@mkabkud kulud, sh investeeringuabi
abikdlblikuks, ei tohi saadud riigiabi summa kokiietada 200 000 eurot. Teiste sdnadega,
kui ettevbte saab kolme aasta jooksul ka m&ne mogrammi raames vahese tahtsusega abi,
siis vaheneb proportsionaalselt abi summa, midadmalik saada. Vahese téahtsusega abi
voiks rakendada védiksemate ettevotjate poolt tetéavaiksemamahuliste investeeringute
korral, aga see jaaks ebapiisavaks suurematele vog#ile. Enne uue
programmeerimisperioodi algust on vaja koostadggli&hm llevaade vahese tahtsusega
seotud riigiabi kasutamisest EASI erinevate prognihe 16ikes.

Riigiabi kasutamise praktika mujal ELs

Allolev tabel annab Ulevaate riigiabi osutamisekpliatest lahendustest rahvusvahelistes
vordlusprogrammides, mis on kohased nii investgerikui seonduvate elementide (nt
konsultatsioon) analttsil uue tehnoloogiainvestggri programmi  kriteeriumide
véljatootamisel. Uheksa rahvusvahelise programndien@®n tervikuna kirjeldatud 8. lisas.

Eelnev anallls néaitas tehnoloogiainvesteeringutgrammi puhul voimalust rakendada
sOltuvalt abivormist (toetus, tagastatav toetusnileyarantii, jm) nii VKE grupierandit (nt
Irish Productivity Schen)ekui vahese téhtsusega abi (UK SFLG). Suuremdts@@ete
toetamisel voib vajalikuks osutuda aga pigem regpdse investeeringuabi raamistiku
kohaldamine.

Tabel 9
Erinevates programmides kasutatud riigiabi reeglitevordlus
Vorreldav Rakendatud Kommentaarid
programm riigiabi
raamistik
Ireland VKE e Maksimaalne finantseerimismaht 500 000 eurot;
Productivity grupierand ¢ Investeeringute finantseerimine grandi/tagasimatasta
Improvement grandi vormis, 50% on tagasimakstav 3 aasta mo&ude
Grants peale grandi andmist. Enterprise Ireland saadab

automaatselt projektisaajale vastava raha summamum
tagastamiseks.

¢ Tagasimaksu reegel ei kehti immateriaalse vara
soetamisele, juhtkonna arendamisele, koolitusele vo
téokorralduslikule innovatsiooni puhul
(protsessiinnovatsiooni puhul). Sel juhul on teggmi
lihtsa grandiga.

UK - Small Firms | Vahese ¢ Riigiabi suurus arvutatakse seisuga, mil laen a@etaiing
Loan Guarantee | téahtsusega abi eurod arvestatakse Umber Inglise naelteks sama aast
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(SFLG)

ametliku kursi alusel. Ukski SFLG laen ei tohi @l
vahese tahtsusega riigiabi piirsummat

Julgustab laenamist enamuses UK ettevétetes, mille
aastakaive on kuni 5.6 miljonit naela ning mis on
védhemalt viieaastased

Riigiabi rakendatakse laenude puhul vaartuseged 500
kuni 250 000 naela kaheks kuni kimneks aastaks

NL — Innovation
Performance
Contracts

Vahese
tahtsusega abi

IPC eeltoetuse puhul kaetakse 50% koordinaatori (nt
valdkondlik konkreetsele sektorile suunatud
organisatsioon) kuludest, toetuse maksimaalne swamu
175 000 eurot.

IPC pohifaasis s6lmivad 15 kuni 35 VKEd
koostdolepingu koordinaatoriga, milles maaratletaks
Uhised tegevused ettevotete innovatsiooni aren@&siis
IPC toetus ulatus 50 000 euroni iihe VKE kohta, see
antakse kolmeks aastaks, mis katab nii individedelkui
ka koostooprojektide kulusid. Toetusmaar on 50%.

B - Flemish
Cooperative
Innovation
Networks (VIS)

Vahese
tahtsusega abi

VIS programm aitab kaasa koostddle orienteeritud
vahendusorganisatsioonide tegevustele, mis toetavad
aktiivselt ettevotete tehnoloogilist innovatsioegievust.
Programm sisaldab kuut erinevat tiitpi projekte ihge
programmi ¢competence poles - padevuspoolysed

NL — SYNTENS | Vahese Syntens on sihtasutus ning ei saa seetdttu areriitdkia
tahtsusega abi kasumit teenivat tegevust. 32 miljoni euro piires
pakutakse tasuta konsultatsiooni.
Et mitte konkureerida ariarenduskonsultantidegkubpa
Syntens Uhele ettevodttele konsultatsiooni maksisedtal
16 tundi aastas ning maksimaalselt nelja aastajdok
UK — MERLIN Vahese Ettevdte on abikdlblik, kui ta vastab vahese téega
tahtsusega abi riigiabi nduetele
UK — Vahese Assystem UK Ltd, tehnika-alane konsultatsiooni\dite,

Manufacturing
Advisory Scheme

tahtsusega abi

on juhtinudMAS National Networkalates selle
loomisest Majandusministeeriund 1) poolt

MAS pakub nelja erinevat tllpi teenust, ettevote on
abikdlblik grantidele tingimusel, et viimase kinameesta
jooksul saadud abi vaartus ei Uleta 120 000 naela

UK — Innovation
Advisory Service
South-East

Vahese
téahtsusega abi

Tegemist on ndustamisteenusega. Abikdlblikud ettedd
maaratletaks®xford Innovation (Olpoolt, kes juhib
nimetatud programmi ning pakub ka vastavat
ndustamisteenust. Noustajaid tasustatakse programmii
rahadest.

Tasuta nBustamist pakutakse Uhele ettevottele
maksimaalselt 10 pdeva. Makseid ettevittega efatos
Ol auditeeritakse. Arveldused?) toimuvad Ol ja
programmi finantseeriva institutsiooni vahel.

PL — Technology
Credit

VKE
grupierand

Siiani oli programm suunatud kdikidele ettevotjatel
2007. aastast alates ainult VKEdele

Toetatakse investeeringuid, mille raames ei osteta
vanemaid tehnoloogiad kui viis aastat (laen vaagus
kuni 2 miljonit eurot, laenu véhendamine 50% ulaf)s
mis tdhendab nii laenu kui toetuse sidumist.
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Tehnoloogiainvesteeringute programmi kaivitamisel govitame rakendada regionaalse
riigiabi raamistikku (ingl. k. Regional State Aid Framewojk Nimetatud raamistik pakub
rohkem voOimalusi rahastamise mé&arade valikuks ngagnuti paindlikkust erinevate
ettevOtete puhul, sh vaikese kuni keskmise suueustigvotted, mida ettevotete omavahelise
sOltuvuse kontrolli kriteerium ei luba kasitada V#dha (see puudutab naitena Eestis
tegutsevaid EL rahvusvaheliste ettevotete tltar@tieid). Kui  rakendada
investeeringutoetusele vahese tahtsusega riiggaigileid?, siis tekib suuremate VKEde puhul
programmist valistamise oht, juhul kui nad saavadks nimetatud riigiabile veel mingit
vahese tahtsusega abi EASist (v0i teistest riikliledlikatest).

51



6. Tehnoloogiainvesteeringute programmi kontseptuaalne
raamistik

Programmi toimimise loogika ja tegevused

Eelnev anallilis annab baasi tehnoloogiainvestegeenmogrammi jaoks valikute tegemiseks
tegevuste osas ning samuti tApsemate kriteeriuvdij@gootamiseks. Enne |6plike jarelduste
tegemist tuleb esmalt analtitisida valikuid ningstelja puuduste summeerimise abil valja
valida lahendus, millel on suurim oodatav mdju ttiésttevotete tootmisvdimsusele ja —
efektiivsuse kasvule.

Selge on see, et peame tegema vahet programmiteeviegu- ja ndustamiselementidel.
Selleks anname esmalt omapoolse eksperthinnangu grapnoni  vOimalike
teostamismehhanismide kohta. Teiseks on olulineatéy kas vastavad programmielemendid
juba eksisteerivad (vOi planeeritakse) poliitik@gnammides (nt KredExi investeerimislaenu
garantiil on sama roll, mis investeeringutoetusél)kas EASi koolitus-, konsultatsiooni- ja
mentorlusprogramme on motet kohandada ja/vOi |a@dad pakkumaks riigi poolset
spetsiifilisemat td0stusalast konsultatsiooniteenus

Esitame joonisel 10 omapoolse nagemuse programmvikiteu toimimise raamistikust.
Alustades vasakult pakume programmile valja kolm péieesmarki:

e Tagada tasakaalustatud t6dstuslik, tootmise ja todbive areng Eestis;
e Suurendada téostussektori tootlikkust;
e Suurendada valisturgude tulemuslikumat hélvamist gievotjate poolt.

Neid kolme eesmarki tuleb vaadata Uksteist taiemigena. Konkurentsieelise vahenemise
tingimustes voivad paljud ettevotted/alasektoridutpda kokku t66hdive probleemide ja

sotsiaalsete tagajargedega. Need tagajarjed vaavadbuda vastavates regioonides, kus
teatud toostussektoritest vabaneb tavalisest rohignpdudu. Programmi eesmargiks peab
olema Eesti majanduse regionaalselt tasakaalustatedgu tagamine, vottes arvesse
regionaalseid voi sotsiaalmajanduslikke perspektiiRegionaalselt tasakaalustatud areng
tdhendab uue programmi arendamise seisukohalt igellijipaasu vastavale ekspertiisile

ja/vdi ndustamisteenusele kdikides Eesti piirkoregad

Kaks jargnevat programmi eesmarki lahtuvad eeldusésnvesteeringuid tuleb optimeerida
labi  toostusliku lisandvaartuse kasvu ning susteemas rahvusvahelistumise.
Ekspordimahtude ja lisandvaartuse kasv on seegiafoentaalseks programmi eesmargiks,
mis aitab kaasa ka Eesti to0stussektori jatkuswldli kasvule. Uksnes ekspordimahte ilma
lisandvaartuse kasvuta ei ole motet tdsta, misecka enam vdimalik, kuna t66joud kallineb
ja on peaaegu taielikult hdivatud. Eksporttoodate-teenuste kvaliteet peab néitama olulist
kasvu, mis aitab kaasa l0pptoodangu turgudele @umwdangu osakaalu suurenemisele
ettevotte aritegevuses.

Oleme seisukohal, d&apitaliinvesteeringuteks vajalike rahaliste vahende puudus ei ole
iseenesest probleem ning peamine konkurentsivbimetpidurdav tegur Eesti
toostussektoris. Hulk muid ettevotte juhtimissuutlkkusega seotud tegureid, avaldab

%9 Antud juhul on tegemist nii véimalike programmiéiskui ka uue programmi véliste tegevustega, kuiil m
tervikuna toetavad ettevdtjate tehnoloogiainvestgeid Eestis.
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koosmadju toodangu madalale kvaliteedile, kahanevaleonkurentsieelisele t60j6ukuludes
vOi ebaotstarbekate otsuste tegemisele &ritegevuseSee viitab vajadusele ettevotte
strateegia pdhjalikumale uuendamisele. Tehnoloogesteeringute toetamine tuleb
ettevOtete jaoks teha seada sOltuvusse teatud muisgg taitmisest, et parandada
markimisvaarselt nende aritegevuse ja tulemuseitketl Seda tuleb teha koostods
ettevOtetega, riik omalt poolt pakub lisajdudatgegiate kallal td6tamiseks.

Tuginedes Uldisele kontseptuaalsele l&ahenemiseleakpme programmi taispikaks
nimetuseks ,Toostusettevotjate tehnoloogiainvestemgute programm®. Programmi
hdlpsamaks turundamiseks ja ,0ige” sihtgrupini viimiseks on kasulik anda sénum juba
selle nimetuses.Pakume vélja ka programmi nd brandi ja soovitammetada selle
,GlobalStars”. Programmi lUhinimetus ei pea alati olema taispikaatuse esitahtede vm
kombinatsioon, olenevalt vajadusest vdib sellekvallia programmi koostaja kates.

Pakkusime eeluuringu vahearuandes probleemi lalsekdwalja neli pdhimoodulit, mis on
ara toodud tabelis 10. Need moodulid tagavad telogihinvesteeringute eduka toetamise,
kuid ei pruugi kdik olla finantseeritud Ghe programalt.

Tabel 10
Programmi tegevuskomponendid
Moodul Toetatavad tegevused
1. moodul : Ettevétjate Programmi tldjuhtimine ja grandip&hine toetus:
teavitustegevus ja diagnostikae  Programmi promotsioonitegevused:
(programmi toetav tegevus) ettevotjatele;
finantsinstitutsioonidele;
vahendusinstitutsioonidelen{fermediarie$.
e Seminarid (regionaalsed vdi sektoraalsed)
Ettevottesisesed kulastused/auditid
2. moodul: e Investeeringustrateegia arendatakse valja ettepogl ning
Investeeringuplaani esitatakse maksimaalselt 6 kuuks
koostamise konsultatsioon | e  Grant ekspertkonsultatsiooni katmiseks
(otsene programmiline
tegevus)
3. moodul: tehnoloogia Investeeringutoetuse valikud:
investeeringud (otsene e Grant
programmiline tegevus) e Tagastatavad grandid/laenud
e Laenul/liisingugarantii
4. moodul: tédstusalase Hankelepingu vdi grandipdhise rahastamise alusel:
ndustamisteenuse o Konsultantide koolitamine/akrediteerimine
valjaarendamine (programmi| e«  Tootmiskonsultantide baasi arendamine ja juhtimine
toetav tegevus) e Valdkondlike assotsiatsioonide-, partnerlusprojikti
e Nt ,best available technology — parim véimalik teloogia“
uuringute tellimine té6stuse allharule
e Seadmete kasutamise partnerlus ja koolituse parger
kutsehariduskoolidega
e jne
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Valismojud ja seotud programmid (EAS, KredEXx)

1/7\

Eesmargid | Ressursid | Tegevused , Valjundid | Kasusaajad _ Luhiajalised __, Vahepealsed

tulemused tulemused Pikaajalised
mojud

=




Teine ja kolmas moodul kasitlevad tegevusi, miotseselt seotud ettevotjatega, samal ajal
kui esimene sisaldab nii ettevottespetsiifilistnigst (nt diagnostika) kui ka programmi enda
teavitustegevust ja neljas tegevusmoodul katabranogni toetavaid tegevusi kolme esimese
mooduli edukaks elluviimiseks.Neljas moodul puudutab peaasjalikult todstusalase
ekspertiisi valjaarendamist ja selle pakkumist Bdsibi toostusharuliitude arendamise ning
konsultantide akrediteerimise, aitamaks ettevotet@dpsamini leida valdkonnaspetsiifilist
ekspertiisi. Viimane ulesanne on ambitsioonikasgnsellega tuleb alustada kohe, kui
programm on kaivitatud, kuid vastava kompetentsiriseks Eestis kulub aastaid.

Programmi kontseptsioon ei peaks kohustama ettaubtibima koiki erinevaid tegevusi
jarjestikku, et saada riigilt toetust naiteks kohda mooduli raames. Taotlusi
kaasrahastamiseks vdib esitada otse konkreetseuthoadmes, seda kull juhul, kui ettevote
vastab abikdlblikkuse ja tegevuse kriteeriumideldnvesteeringu rahastamise
tuumikelemendiks taotlusprotsessis on esitatava imsteerimisstrateegia kvaliteetSeega
ettevotted, kelle investeeringutaotlus on tagakatiid 3. mooduli raames, on kohustatud
l&bima 2. mooduli raames investeerimisstrateegendamise enne taotluse taasesitamist
investeeringu rahastamiseks.

Esimene moodulkatab ettevotjate teavitustegevusi ja diagnostikas suunavad ettevotjat

vastava toetuse saamiseks, olenemata nende imness&kegemusest vOi strateegia

arengutasemest. Mooduli eesmargiks on juhtida &tjeed oma probleemide sisuni, teostada
nd eelkontroll, mis arengufaasis ollakse ning &wedj pakutakse ettevdtjale vdimalusi
muudest programmilistest tegevustest. Esimese ntidodtus peab olema ettevdtjatele tasuta
kattesaadav ning hdlmama kindlaks mé&ératud paeudmteses arikonsultandi voi EAS

konsultandi otsest ndustamist. Maksimaalselt vOkmsultatsioon diagnostika raames
piirduda konsultandi Ghepéevase kilastusega etésg@t

Teise mooduli taotlusprotseduur peaks olema vaga lihtne, mitev@tjaid eemale torjuv,
seda eelkdige abikdlblikkuse kontrollil ning kortamidiga koostd6d tegemisel taotluse
ettevalmistamiseks. Omalt poolt ei soosi me suletungi konsultantide pakkumist
ettevotjatele ning ei piiraks ettevotete vOimallai Uksnes Eesti tausta ja tootmisalase
kogemusega noQustajatega. Teine moodul peab vdimaldaettevotjal kaasata
investeeringustrateegia valjatbotamiseks ettevalitdv ekspertiisi vastavalt ettevotja
ettepanekule . Ettevotja peab leidma oma toostudigpspetsialisti, kes on maailmatasemel
padev antud niSis kaasa raékima ning vastavak@jse aitama maailma tipptehnoloogiaid
kaardistada ning vajadusel neisse investeerida.

Jargnev joonis kirjeldakolmanda investeeringumooduliraames osutatava toetuse erinevate
vOimaluste eeliseid ja puudusi.
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Tabel 11

Investeerimismooduli valikud

Toetuse tulp | Eelised Puudused
Grant o Vdimalik ellu viia perioodilise e Pigem segab kui tdhustab
(poolaasta) vbi avatud erainvesteeringute ja
projektikonkursi kaudu, mis lubab kommertslaenuturu toimimist
toetuse kiiret valjamaksmist e Ettevotjatel on rahastaja ees
e Toetuse eraldamisele on véimalik vaiksemad aruandekohustused

seada sihist sdltuvad tingimused | e Risk veelgi suurendada EAS
halduskoormust, mis on seotud
finantskontrolliga jm

Tagastatav e Sarnased eelised lihtsale grandile | ¢  Tekitab paralleelse

grant/laen e Grantide tagastamine (osaliselt voi investeerimisrahastamise
taielikult) paneb taasringlusse kommertspankade voi KredExi
rahalisis vahendeid, mis vdimaldavad garantilaenudega
luua programmisisese e Burokraatia suurenemise oht

toetusmehhanismi

e Tagasimakse kord soéltub
investeeringu tulemustest ja
valjundite aruandluse tingimustest

Laenugarantii| ¢  KredExi skeem eksisteerib, mis o Hetkel viitab KredExi

vBimaldaks finantseerimist kiirelt laenugarantiide seis

rakendada; finantseerimismahtude madalale
e Investeeringutaotlused absorbeerimisvbimele

kommertspankade vorgustiku kaudue  sdltub sellest, kas

Uksikasjalikult [&bi vaadatud , kommertspankade strateegiad

potentsiaalsed Gpiefektid naevad ette tbostusettevotjate

rahastamist vOi mitte, samuti
pangapersonali oskustest ja
teadmistest

Toetame investeeringutoetuseks grandipdhist rahastaist, sest see tagab tanases
situatsioonis meie hinnangul parima finantseerioisdduse ja -mo0ju ettevotete
tootlikkusele ja ekspordikvaliteedile. Riik peaktwa suurema finantsriski eelkdige
programmi esimestel tegevusaastatel, misjarel rhilpib vajalikuks osutuda toetusviisi
muutmine vastavalt arengutele. Oma seisukohta olgrékjendanud samuti 6. ptk.
Programmi otseseid ja toetavaid tegevusi olemekékglikult kirjeldanud 6. ptk 3. punktis.

Programmi potentsiaalne sihtgrupp

Ministeerium on soovinud n&ha programmi potentsmaihtgrupi profiili ja suurust. On
olemas erinevaid viise, kuidas sihtgrupi kujund&skmas tuleb meeles pidada, et programmi
I6plik sihtgrupp so6ltub programmi abikdlblikkusatkeriumidest. Samuti mangib siin olulist
rolli programmi toetavate tegevuste paralleeln@ikdnine (vt eelmist ptk).

Indikatiivsete néaitajate saamiseks sihtgrupi kohtavaatleme esmalt t6ostusettevotteid

iseloomustavaid numbreid statistika ja uuringute basil. Jargmises tabelis on esitatud
mitmed selleks otstarbeks vajalikud naitajad.
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Tabel 12

Valitud naitajad Eesti tO0tlevas t6ostuses*

Kogu ToOotajate arv
Naitaja tootlev | Alla 10 10-19 | 20-49| 50-99 100- | 250 ja
toostus 249 rohkem
Tootleva tdostuse 5141 3137 693 735 293 207 76
ettevotted (2005)
Ainult 252 310 173 128 62

innovatsioonitegevusega 925
ettevotted (2002-2004)’

Ainult 248 80 95 37 31 5
tooteinnovatsiooniga
ettevotted (2002-2004)}

Ainult 179 35 64 33 34 13
protsessiinnovatsiooniga
ettevotted (2002-2004)7

Nii toote- kui protsessi- 473 124| 145 99 61 44
innovatsiooniga
ettevotted (2002-2004)7

Tooteinnovaatiliste 29% 46% | 44%| 32% 24% 26%
ettevbtete puhul
innovaatiliste toodete
realiseerimise netokaive
kogukaibest (%, 2004)*

1Y%

T&A kulutustega 129 28 34 34 12 21
ettevotted (2005)
Ekspordi osakaal 50.4 20.5| 33.0 40.1 52.1 54.5 60.9

realiseerimise
netokaibest, % (2005)

Innovatsioonikulutuste 2.55 1.04 2.15 2.74 2.03 4.06
osakaal (2004}
realiseerimise
netokaibest (2005), %*

T&A kulutuste osakaal 0.19 0.05| 0.08 0.18 0.13 0.10 0.39
realiseerimise
netokaibest, % (2005)

* Tarniga on margitud need néitajad, mis on hindatievotjate endi poolt Euroopa
innovatsiooniuuringus (CIS 1V 2002-2004) ning m@rhab ainult kisimustikule vastanud
ettevotjaid. Tarniga tahistamata naitajad pohindwesti Statistikaameti regulaarsel statistikal.

Allikas: Eesti Statistikaameti statistika andmeb2@87. aasta novembris

Programmi sihtgrupi  tapsemal madratlemisel tuleks  &htuda  esmalt

innovatsioonitegevustega seotud ettevtjate arvugbostusesso 925 ettevotet, millest 248
tegeleb ainult tooteinnovatsiooniga, 179 ainulttgeesiinnovatsioon ning 473 nii toote- kui
ka protsessiinnovatsiooniga. Teame, et eelnevata@ata pdhjal on véimalik anda ligikaudne

% Sisaldab neli peamist tegevust — ettevdttesis&®, Ettevdttevaline T&A, masinate ja seadmete swine,
muud valjaspoolt tellitud teadmised.
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hinnang innovatsiooniga tegelevate ettevotete ossest need pohinevad Euroopa
innovatsiooniuuringul CISIV, kus ei osalenud koiledt ettevdtjad. Kuid on kindel, et
innovatsiooniga laiemalt tegelevate ettevotjatgpgran marksa suurem kui T&A tegelevate
ettevotjate arv, so 129 2005. aastal.

Teine kriteerium, mida peab arvesse v6tma, on &tewsuurus. See on oluline ka I6ppotsuse
tegemiseks riigiabi kohta (kas grupierand voi regaine investeerimisabi). Kas peaksiane
priori vélistama suurte ettevdtete osalemise programmis@ltoodud tabel naitab
tegelikkuses seda, et mida suurem on ettevéte,rebtam ta innoveerib, ekspordib, kulutab
T&Ale jm. Erandina tuleb 10-49 t66tajaga tooteinatsiooniga tegelevate ettevotete puhul
kull esile tdsta kérgemat innovaatiliste toodet@iseerimise netokéibe osakaalu kogukaibest
keskmiselt (10-19 tootajaga VKEde puhul 46%, 20t@8®tajaga VKEde puhul 44%)
vOrreldes suuremate ettevotetega. Suured ettevibeduvad aga Uldiselt vahem kokku
omafinantseeringu nappuse vOi tagatise leidmisebleeoidega kui véikeettevotted.
Anallusist lugesime vélja ka selle, et probleemiks kriitilise massi saavutamine Eesti
toostuses. Valistades suured ettevotted voi folargtes programmi Uksnes vaikeettevotetele
(ca alla 100 tootajaga ettevotted) ei pruugi progratagada optimaalse investeeringupildi
kujunemist riigi jaoks voi rahvusvahelises konkusardimes pusimiseks. Anallusist nagime,
et vaiksemad ettevotjad on investeeringute tasewmmegt suurematele hoogsalt jarele
tulemas, samuti ilmneb kdige efektiivsem pdhivaaalkus 1-9 ja 10-19 tootajaga ettevottes,
kuigi ka 100-249 t6otajaga ettevotete rihmas (wtitd).

UK Small Firm Loan Guarantegvaikeettevétjate laenugarantii) programm limiteer

abikdlblikkust Uksnes VKEdele nooremad kui 5 aastdfesti puhul ei saaks me seda
tingimust soovitada, kuna tagatistega seotud jantsprobleemid ei ole riikides identsed;
samuti on tootmise sisseseadete uuendamist vajettatdtjate arv Eestis tunduvalt suurem.

Kui me ainult fokusseeriksime programmi VKEdele,is sisihtvalim vaheneks 863
innovatiivsele VKEle (vbi T&A suutlikkusega ca 1@0VKEle). Samal ajal vbivad teatud
hulgal suurettevotjatel olla spetsiifilised vajaddsinvesteeringute suurendamise osas, et
sdilitada oma eeliseid konkurentide ees, ning \@aidlad, kus investeeringutoetus voiks end
digustada ja protsesside kiirenemisele kaasa ai@&gionaalne investeeringuabi ei valista
suuri ettevotteid ja seda peaks olema voimalik mdkea, kuid suurettevotted valistatakse
.pehmetest” investeeringutest esimese ja teise mioadl. Samavodrra voiks kriteeriumiks
valida minimaalse kaibe voi tootajate arvu, misujulmaiteks vahem kui 10 t66tajaga
ettevotteid ei peeta kiire kasvu kandidaatidekagde soovitatakse muid toetusprogramme,
mis vastavad paremini nende vajadustele. Kuigi teikib jalle oht, et sel juhul valistatakse
teatud hulk vaikesi kiire kasvuga ettevotteid(nétéKT sektoris) programmi rahastamisest.

Programmi kontseptsiooni kirjeldamisel arutlesin@gge lisandvaartusega ekspordi tle, mis
peaks kindlasti olema programmi Uks eesméarkidestg® madaarata osalemise tingimusena
minimaalse ekspordi osatahtsus kaibest voi ekspoatine vdi —arendamine investeeringu
tulemusena, voiks kindlasti kaaluda the programmtedriumina. Kuigi siinkohal tuleb olla
hoolikas. Euroopa innovatsiooniuuring viitas ettetéle 50-90% ekspordi osakaaluga
kaibest, kelle innovatiivsus oli teiste ettevotetegirreldes madalaim. Seega tuleb jallegi
tahelepanelik olla ekspordi kvaliteedi osas, misbv@iia tootlikkuse vahendamisele.
Programm peaks seega keskenduma ettevétjatele] kell kindlad eksporditurud voi kes
tahavad alustada oma tootearenguga, et ekspoueirgiimalustest kasu saada .
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Teine peamine lahenemisviis programmiga hélmatud &tvotete valimi maaramisel voib
pohineda nende ettevotjate kohta saadud infole, kesiba saavad riigilt toetust. Neid
ettevotjaid voiks suure tbendaosusega ndha invasisaretuse andmisele eelnevates faasides.
Hinnates eelnevate v0i kdimasolevate programmid&enanovatsiooni auditi programm oli
suunatud 436 ettevottele, kelle realiseerimise kigte oli vahemalt 15 miljonit krooni.
Nendest 150 osales programmis (vt ka tabel 6). Waltepaberil, vBiks neid ettevotteid ndha
innovatsiooni teadlikena ja omades teadmist inegstgutevajadusest, kuid see on puhtalt
hipotees.

EAS konsultatsiooniprogrammis osales 2005. aa38# ettevotjat, koolitusprogrammis 242
(viimase puhul oli taotluste arv 2005. aastal 8&Rspordiplaani toetust saanud ettevotjate
arv on 62 langenud 36. Konsultatsiooni- ja koofiagrammid ning samuti ekspordiplaan
katavad kdiki valdkondi, mitte ainult tootmisettétgdd. EASI T&A projektide rahastamise
skeemis osales 2005. aastal 43 ettevotjat Kui roeililevaade kogu T&A teostavate
ettevOtete arvust Eestis — 357 (sh 129 tdotlevastwg8es), siis kujuneb T&A programmist
EASs enam representatiivne programm, mis vOib adadlulist mbju vastavate sektorite
arengule. L&puks, ettevotete infrastruktuuri progma (olles seotud valdavalt fldsilise
keskkonna arendamisega) toetas 2005. aastalté8®ght. Need ettevotjad voiksid olla uue
programmi sihtgrupiks, eeldades, et nad on valmissteerima.

Aastatel 2001-2006 osales KredExi ekspordigaramticbgrammides kokku 160 ettevdtjat .

2002.-2004. aasta andmetel moodustas sellest sitedwmsusaajate hulk ca 5.5% Eesti

eksportdoridest, mis on aarmiselt vaike osa. Kyigigrammi sihtgrupp véhenes ka uue
riigiabi tingimuse kehtestamisel: ELi ja OECD mas&k mineva ekspordi osas on garantiide
andmine nuudsest keelatud. KredExi investeerinmigla@en aastatel 2001-2006 saanud 713
ettevotet . Garanteeritud laenumaht katab aga pa#a protsenti Eesti laenuturu mahust (4.
ptk selgitasime ka KredEx rolli méningaid taiendawvaiiansse).

Kokkuvéttes, tuginedes analltsile, vdivad uue progimmi (sh otsesed ja toetavad
tegevused) sihtgrupid varieeruda jargmiselt:

e 1.ja4. moodul - 2000-3000 ettevotet;
e 1. mooduli diagnostika osa — 1000 ettevotet

e 2. mooduli pdhjalikuma konsultatsiooni osa—  300{H ettevotet

e 3. moodul - 150-200 ettevotet

Selles faasis ei uuri me naiteks sektoraalsetarmgirte kehtestamist ekspordi Ulekaaluga
harudele, mis ei pruugi anda kérgeimat lisandva#rtuigi naiteks elektroonikatdostus,
mille eksport moodustab kéibest enamuse, on kaek8igurem T&A teostaja todstuses.
Suurte ettevotete valistamine nduab lisaanallusiigeussiooni asjaosalistega,priori me
neist ei loobuks. Kuigi minimaalne suuruse piirangiks abikdlblikkuse kriteeriumina
programmis sees olla, mille kaudu saab mojutadeeettevotjate (50-100 tdo6tajaga) arengut
keskmise suurusega ettevotjateks ja sellega kontgieelise saavutamist rahvusvahelistel
turgudel tegutsemiseks.

Lahtudes ettevotete teadlikkusest tehnoloogiategar®@sas ja suutlikkusest neid kasutusele
votta, liigitatakse joonisel 10 VKEd nelja peamisgeippi . Tehnoloogiainvesteeringute
programm on kindlasti suunatud IV ja Il grupileesk on teadlikud tehnoloogilistest
arengutest ja suhtuvad neisse kui oma konkurentse/8uurendamise peamisse vdimalusse,
kuid alati ei tea, kuidas ja mida tapselt muutd. rihma ettevdtjad vajavad Uuldjuhul
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investeeringustrateegia valjatb6tamiseks abijdudeiihma kuuluvad need ettevétted, kes
taipavad, et nad midagi ei tea, kuid ei saa tapseltmida nad ei tea. See rihm ettevdtjaid on
kindlasti 1. mooduli  peamiseks sihtgrupiks. Hilpgt TU uuring Eesti majanduse
konkurentsivbime hetkeseisust ja Eesti Arengufohdevikuvaljavaadetest tdi koikide
ettevitete baasil vilja véimalikud kaitumismustrdartusahela kontekstls Viimase
lahenemise kohaselt on investeeringute programimigrsipiks kindlasti ettevotjad, kes
suudavad ja tahavad muutuda ning kelle pohitegew@b koguni muutuda
investeeringustrateegia arendamise kaigus.

Kdrge
4 Teadlikkus, mida ja kuidas muuta

IV — k&rge suutlikkuse Ill- teavad midagi,

ja tehnoloogilise aga mitte alati, kus ja
absorbeerimisvéimega kuidas (2.-4. moodul)
(3, 4. moodul)

Teadlikkus vajadusest muutuda

& »

Madal Kdrge

Il — ettevdtted, kes tea-
vad, et nad ei tea mi-
dagi, aga ei teamida
tapselt (1.-4. moodul)

v

Madal

Joonis 10.VKEde erinevad rihmad teadlikkuse alusel muuttigeeskuidas neid algatada
(allikas: Technopolis Ltd 2000). Moodulid on lisdteeluuringu autorite poolt.

GlobalStars tegevuste kirjeldus ja pdhikriteeriumid
Kéaesolev peatukk, kus anname omapoolse hinnangteektmide valikule, seletab
detailsemalt lahti GlobalStars programmi tegevusdtsmalt vaatleme programmi
uldp6himdtteid ning seejarel tksikasjalikumalt koeddseid tegevusi.

GlobalStars uldprintsiibid

Jargnevalt vaatleme programmi nelja dldprintsiipnillest tuleks lahtuda programmi
ettevalmistamisel.

1. Sektoraalsete piirangute asemel peaksid programmiilid olema suunatud
ekspordikvaliteedi ning samuti ekspordipotentsiaalikasvule.

®1 Aruande liihiversioon. Eesti Arengufond: Tallinr080
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Me ei soovita sektoripiirangute rakendamisega vdhda abikdlblike ettevotete arvu kahel
pdhjusel:

Oiguslikust aspektist vaadatuna téhendaks see kibgjabi taotlusprotsessi labimist
Euroopa Komisjoni juures, mille kdigus tuleb pdlijada prioriteetsete sektorite valjavalimist
antud programmi raames vai valitud sektorite vahsst;

Sisuliselt tahendaks teatud sektorite erikohtlenoihil valistada programmist ettevétjad,
kes kaesoleval hetkel kuuluvad n6 mittekonkuredisnelistesse sektoritesse, kuid kes on
oma arengutasemelt tunduvalt tle sektori kesknaigepereerivad oma valdkonnas arenguid.

Peamiseks kriteeriumiks toetuse saamisel peab olettew6tte investeeringuplaan, mis
muuhulgas naitab &ara tootlikkuse ja ekspordikaiveirandamise ning tulemuslikkuse
potentsiaali.

Sektoripiirangute seadmine ei tdhenda, et prograrpmidub fookus. Olles teadlik antud
programmi eelarvepiirangutest, nt 2006. aastal 4okl 18% ainulksi masinatesse ja
seadmetesse tehtud investeeringutest tootlevasug@sds(700 miljonit krooni — programmi
eelarve, 4 miljardit krooni — investeeringud magasae ja seadmetesse 2006. aastal, vt ka 2.
ptk. p3), siis seda enam tuleb valida, milliselkunvesteeringutoetust ning eelnevaid ja
kaasnevaid tegevusi planeerida. Keskenduda tutsgaspeaasjalikult nendele ettevotetele ja
sektoritele, millel on suurim potentsiaal ekspdishndvaartuse kasvuks.

Oleme programmi pohieesmargist l&htuvalt selle tamed ,GlobalStars”, mis kannab
iIseenesest valitud tehnoloogiainvesteeringute tas@sonumit .

Mis puudutab maaelu arengukava raames finantsesdtanvesteeringuid, siis meede 1.4 on
suunatud peamiselt mikrosuurusega pdllumajandwéddiele ning siin kattuvusi MKM
tehnoloogiainvesteeringute programmiga uldreegloia ei saa. Meetmed 1.6 ja 1.7
puudutavad nii mikro-, vaikese voi keskmise suugasettevotteid, mille pohitegevuseks voib
olla ka toiduainete todtlemine. See aga ei tahdondhiainete tb6ostuse valjajatmist MKM
tehnoloogiainvesteeringuprogrammist, kuna maaetngukava programmid sisaldavad teisi
kriteeriume. See on aga koht, kus praktilise tamgerotseduuri kdigus kooskélastavad nii
maaelu arengukava raames vastavat programmi rakeindétutsioon kui EAS (ja/voi
kolmas institutsioon) naiteks toiduainete toostagevotete taotlused. Uhte ja sama projekti
ei saa kunagi toetada kahest erinevast riiklikosg@ammist.

2. Tehnoloogiainvesteeringuid tuleks finantseerida laitoetuste

Eespool oleme toonud valja voimalikud investeeriagimasinad ja seadmed, immateriaalne
vara) toetusmehhanismid ning nende eelised ja matdKahtlus, mis oli eelnevalt grandi
rakendamise osas, seondus eralaenude turule Bigldeumise ohuga.. Konsultatsioonides
pankade ja KredExi esindajatega ilmnes, et vasigipoolne tegevus pigem looks neile
klientuuri juurde. Hetkel iseloomustavad pankadeniklientuuri valdavalt teenuste
valdkonna ettevotjad ning kdrge kasvupotentsiaatigdstusettevotteid jbuab pankadesse
suhteliselt vahe. To0stusettevotete poolne nduldesuturul on aarmiselt madal. Pankade
pikaajalised strateegiad ndevad ette kiire kaswsiaaliga ekspordile orienteeritud
toostusettevotete sihiparasemat kasitlemist. Nenohe®steeringutest, mida pangad tana
finantseerivad, on Ulekaalus vaikesemahulised mkrdgaalse iseloomuga seadmete ost.
Seejuures ei ole olnud probleemiks laenude saanseda ka olulisel maaral tagatiste
olemasolul (kinnisvara turu hippelise kasvu ajgli on olnud probleemsemaid kliente voi
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ei ole osatud seonduvaid riske taielikult hinna&is on kasutatud ka KredExi
laenugarantiisid.

Oleme leidnud, et grandil pdhinev finantseerimigskeoleks tanases situatsioonis parim
kulusid minimeeriv lahendus, millega saavutatakseg@ammi eesmargid. Sellega seoses
tbusetub kaks kusimust. Esiteks, kas see toetukspedema tagastamatu abi vOi

tagasimakstava laenu vormis ning teiseks, millistdjum oodatakse programmilt

erainvesteeringute kasvule? Viimane seondub kusgajsmilline peaks olema riigi poolne

ning vastav erafinantseering projekti?

Programmi rakendamisega maksimaalse kasutegurutsemiseks ei soovita me kohaldada
tagasimakstava laenu mehhanismi. Toetuse vormi &j& parast programmi esimese faasi
I6ppemist muuta, kui see peaks olema pdhjendatsididti eeldame, et ettevdtjad on praegu
kehvemas stardipositsioonis kui nditeks kolme gaétast.

Mis puudutab erafinantseeringu osakaalu, siis el m& pdhjust, miks ei peaks kasutama
riigiabi reeglite kohaselt maksimaalseid kaasrarase maarasid Kui aga eesmargiks on
taotlevate ettevdtjate arvu piiramine, siis tulkkaluda vaiksema riigiabi maéara kohaldamist,
mis jataks ettevotja kanda suurema osa finantspest. Seejuures peame oluliseks hinnata
iga ettevotte vajadusiase-by-casaing pakkuda vélja ettevotte vajadustele vasthendus.
Riigipoolne finantseerimismaar tuleks kindlasti Ulgeaadata programmi esimesel
vahehindamisel (kolme aasta moodumisel) ning siisgqammi kohandada vastavalt
vajadustele ja olukorrale.

3. Riiklikud vahendid programmi elluviimiseks tuleks valja maksta lahima kolme
aasta jooksul

Pakume omalt poolt valja finantseerimisplaani kdmeaastaks, mille jooksul on
toostussektoris vdéimalik saavutada maksimaalne tawdanbju. Ettepanek pd&hineb nii
pankade, ettevotlusorganisatsioonide esindajate kai ndustajatega konsulteerimise
tulemustel, samuti teiste riikide kogemustel.

Programm Kkaivitub tingimustes, kus kinnisvara tuwaoljuba mdnda aega valitsenud langus,
mistottu eelkdige palju vaikeettevotjaid on hat#tunud. Kinnisvaraturu investeeringud aga
on olnud valdavalt koduturule suunatud ning sellolekord pikalt kesta ei saa. Tanases
seisus vOi juba varem on vaja moelda/oleks olnaga vmdelda tootlikemale ning
valisturgudele suunatud majandusvaldkondadele. i Hagks peab investeering olema
pikaajaliselt tootlik, mis tahendab, et igasugumeesteering peab tagama kasusaava ettevotte
jatkusuutliku tootlikkuse ja kdérgema lisandvaargeeekspordi kasvu. Fookusgruppidega
konsulteerides arvati, et pakutav eelarve 700 miiljrooni seitsmeks aastaks on vaike
suurus, arvestades ettevotete vajadusi Kiirelt &asvkonkurentsi taustal. Teisest kuljest
oodatakse strateegiliste investeeringute toetamigi poolt. Eelkdige on ettevotjate
probleemiks piiratud aeg ja vdhene asjatundliklatisateegiate labivaatamiseks, vaiksemates
ettevOtetes ka rahaliste vahendite nappus. Sadilesrk eelarve piiratusest, ndustutakse
uldiselt, et nimetatud eelarve suudab algatada umsusdostusettevotete aristrateegiates voi
neid vastavalt kohandada, samuti tekitada pide@atlust nii investeeringulaenude kui ka
toostustehnoloogiate alase ndustamise jarele.

Et mitte suretada ideed eos, peavad erinevad fgokpsl oluliseks rakendada antud
programmile lihntsamaid menetlusprotseduure. Taetlusenetlemine ei tohiks esitamise
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hetkest kuni finantseerimisotsuse langetamiseniavithkem aega kui kuus kuni kaheksa
nadalat. Vastasel juhul muudavad kiired globaakeshgud uue programmi oodatud mdju
nulliks.

4. Investeeringutoetus Uksi ei too kaasa oodatavat mdj Eesti majanduses,
paralleelselt tuleb arendada ning kergendada ettewéte ligipaasu
toostusspetsiifilisele ekspertiisile

Huvigruppidega konsulteerides sai selgeks, et Eettevotjad vajavad olulist abi
rahvusvahelist konkurentsiviimet tagava aristrate&gjundamisel ning parima voimaliku
tehnoloogia (BAT) valikul. Seejuures ndustutakdeyastava turu pakkumise pool on Eestis
valja arenemata. Eeluuringu esimeses peatukis esaatt kOnealust ndustamisteenust
toetavaid rahvusvahelisi naiteid, mis on loonudgkoriikliku tulumaara. Seda kinnitavad ka
teiste programmide juhid muudest EL riikidest, r@oes siinjuures paralleelselt
investeeringute ning eelneva ja kaasneva konsiatatisja koolituse tahtsust. liri néite puhul
ei olnud programmi esialgu eelkonsultatsiooni kaaad, mida programmijuht peab
olulisimaks programmi kestel omandatud Oppetunniksleb markida, et programmi
praktiline juhtimine on harva antud riikliku ageuotu katesse, kuna see vajapdhjalikke
erialateadmisi. Inglismaa MAS programmi puhul onggammi juhtimisel ja samuti vastava
teenuse  pakkumisel Uhendatud nii regionaalsete = MA&skuste kui ka
vahenduskonsultatsioonifirmade joud.

Leiame, et programmi juhtimise osas vdiks EAS ddleotud programmi taotlus- ja
lepinguliste protseduuridega ning olla abiks ettetgle toetuspaketi koostamisel (nt sidudes
koolituse/konsultatsiooni seadmete ja tehnoloogituga). Oleme teadlikud sellest, et EAS
plaanib tugevdada majasisest kompetentsi diagreopakkumisel ning lihtsustada ettevotete
ndustamist, silmas pidades vaartusahela konteWstitamata neile arengutele ei pea me
otstarbekaks jatta nii programmi administratiivéet sisulist pool Uksnes EAS juhtida.
Vahemalt programmi algusaastail on soovitav kaagsafini vdlisettevote, kes omab
toostusspetsiifilist inseneeria -al&siow-how’dja kompetentsi.

Toostusspetsiifilise kompetentsi loomiseks Eestigea kindlasti hakkama otsekohe asutama
uusi organisatsioone, pigem tuleks kasutada olelemzstokompetentsi ja struktuure. NO
projektorganisatsioonidena tuleks luua vastavageakissikeskused, mis koondavad teatud
valdkonna akrediteeritud konsultante ja eksperteedusel hetkel tegutsevad naiteks
ulikoolide vdi innovatsiooni tugistruktuuride juwre@astava valdkonna eksperdid, keda tuleks
esmalt rakendada programmi Ulesannetes, vdéimaldadissisteemsemalt pakkuda oma
erialateadmisi Eesti to0stuse jaoks. Lisaks vdibukada esialgs&now-howandmisel ja
edasise kompetentsi juurde suunamisel vastavaaigmwaakondlike arenduskeskusi voi siis
kutsuda ekspert teisest regioonist. Ka sektoraaldegevuste raames tuleks toetada
konsultantide vorgustiku arendamist, mille tegevu suunatud valdkondlikele
assotsiatsioonidele ja/vdi sama valdkonna etteeOmgtupile (vt detailsemat tegevuste
kirjeldust).

Jargnevalt oleme vélja toonud nii ettevottele otse&kui kaudselt suunatud (toetavad)
programmilised tegevused. Esmalt oleme kirjeldanudettevdtte investeeringu- ja
eelkonsultatsioonitoetust ning seejarel toetavaicegevusi — tdostusspetsiifilise ekspertiisi
arendamist Eestis ning toostusspetsiifilise kompetsi kaasamist programmi juhtimisse.
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Lihtsustamaks programmi otseste ja toetavate teggevuadistmist, oleme joonisel 11 toonud
ara vastavate tegevusmoodulite (vt 6. ptk p 1) eseose programmiga vaartusahela
kontekstis.

A JU— 3

3. moodw\:
investeeri

Koht ; \ ToOstus-
vAdrtus- | gutoetus | ettevotete
ahelas ,arv

2. moodul: EASI
_ investeeringuplaani
“kansultatsioonitoetus”

. moodul: ettevoteteteavitustegews
ja diagnostika

4. moodul: td6stusalase ndustamisteenus
arendamine

Joonis 11. Tehnoloogiainvesteeringute programmi sihtgrupp ligumine ettevotete
vaartusahelas moodulite 16ikes

Tehnoloogiainvesteeringute programmi pdhikomponenteks on
tehnoloogiainvesteeringud ja sellele eelnevalt vdeidatav konsultatsioonitoetus.
Konsultatsioonitoetus puudutab tehnoloogiainvesigate saamise aluseks olevat
investeeringustrateegiat, mille valmimisel julgtskse ettevotjaid kasutama ettevottevalist
toostusspetsiifilist ekspertiisi (kohalik vdi véahaine). Ettevotja enda llesandeks on
investeeringustrateegia vélja arendada, kuid igaseigaldkonnapdhine taiendav kompetents
selle koostamisel peaks olema uue programmi Uh@&tkseteemaks. Investeeringustrateegiale
tuleb seada kdrged kvaliteedikriteeriumid.

Uue programmi edukust mjutavad kindlasti paradiekltoimuvad voi kéivitatavad toetavad
tegevused (1. ja 4. mooduloostusalase ndustamisteenuse arendamigétmekisimuseks
on, kas programmi sisulist poolt on ka vdimelingnta moni juba eksisteeriv riiklik
agentuur? Meie ettepanek on kaasata programmi midtdsandil tdiendavat
toostusspetsiifilist kompetentsi. Vastava kolmandsapoole Ulesandeks on arendada
vastavate valdkondade ekspertiisi (nt labi kohalkansultantide akrediteerimissisteemi
loomise, toostusvaldkondade assotsiatsioonide tsgekoordineerimise jm) Eestis laiemalt.
Sellest tegevusest saavad kasu koik to0stuseteldftevotjad, kes ndevad EASI taiendava
abina arilisediagnostika labiviimisel, on kindlasti 1. mooduli sihtgrupik&ttevétjaid, kes on
uue programmi sihtgrupiks, on juba teadlikud omgadastest, kuid vajavad taiendavat
riigipoolset toetust nii ekspertiisi kui rahalistahendite nédol, on juba tunduvalt véhem ning
nad asuvad lisandvaartusahelas kérgematel posiideloProgrammi sihtgrupiks ei ole seega
kdik Eesti toostusettevdtjad, vaid need, kes suadlaauutuda, kes suudavad oma &riplaane
Umber vaadata ning rahvusvaheliselt konkurentsiebgamaks areneda. 6. peatiki punktis 2
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ja samuti 8. peattkis oleme esitanud voimalikudvéitjate sihtgrupid ja naitajad, kuid need
on siiski esialgsed ja voivad muutuda olenevalgpomi kriteeriumidest.

Globalstars ettevotte tehnoloogiainvesteeringkojasultatsioonitoetus

Programmi investeeringutoetus on mdeldud tooses@ible, kes ekspordib oma toodangut
teise ELi liikmesriiki vdi kolmandatesse riikidesseng kellel on Eestis Uks vdi mitu
tootmistiksust. Ettevdtja soovib uuendada olemasadaletootmistehnoloogiaid eesmargiga
suurendada tootmisprotsessi kiirust, alandada tsktriusid vdi laiendada praegust
tootmisvoimsust. Investeering peab vboimaldama j&kieelkdige oma toodetel pohinevat
kaibe kasvu, laienemist olemasolevatel turgudelsiggnemist uutele turgudele. GlobalStars
investeeringutoetus kaasfinantseerib selleks kagathasinate ja seadmete ja investeeringuga
seotud immateriaalse vara sisseostu ettevottessg pakub samuti toostusspetsiifilist
ekspertiisi investeeringu eelkonsultatsiooni nasklleks et ettevote oma eesmargid
realiseeriks.

Eesmark

GlobalStars programm aitab ettevdtjal finantseepdjendatud investeeringuid seadmetesse
ja tootmistehnoloogiatesse, mis tOstavad etteviditdlikkust ja eelkdige eksportturgudele
suunatavate toodete kvaliteeti . Igasugune Eeststreeritud ettevote, kes on vdimeline
arendama valja vastava investeeringustrateegiaalokdlblik programmile. GlobalStars
finantseerimislepingus néhakse ette ka tingimusettvottel tuleb saavutada strateegias
pustitatud sihid ja eesmargid kolme aasta jooksuttbtajate arvu kui ka eksportmahtude
0sas.

Abikdlblikkuse kriteeriumid

e Ettevdte peab enne toetuse taotlemist olema tegudsminimaalselt 36 kulid

e Ekspordikdibe osakaal kogukaibes on taotlemiselaeeal finantseerimisperioodil
vahemalt 30%,

e Jargmiste sektorite ettevotted ei ole abikdlblik(thetleda tavaparased tundlikud
sektorid, ka toiduainetddstus, kui taotletavat projekti juliaantseeritakse Maaelu
arengukava raames)

Finantseerimismaarad

Investeeringuabi antakse toetuse vormis masinatg sgadmete jemmateriaalse vara ostuks
projekti minimaalse kogueelarvega 50 000 euraingksimaalse abisuurusega, mis on toodud
vastavalt ettevéttetiitibile valja jargmises taBlis

Tabel 13

62 36 kuud on optimaalne tegutsemisaeg selleks, lea,néas ettevdte taidab eelnevalt pistitatud edemar
kuidas on arenenud ettevdtte meeskond, kellestideasa hakkab vastutama ka investeeringustrateegia
elluviimise eest. Seega ei ole kindlasti soovitdimaldada investeeringutoetust alustavatele efetedt, kelle
puhul peaks kaasfinantseerimise maaramisel toetilksaes tulevikuplaanidele. Selleks naeb riik etigidm
vahem vodi rohkem riske katvaid toetusviise (EASstEArengufond).

83 vt ka komisjoni 24. oktoobri 2006. aasta maar&28/2006/EU, mis kasitleb asutamislepingu artikiteja

87 kohaldamist investeeringuteks ette nahtud regilabi suhtes.
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Investeeringuprojekti rahastamise maksimaalsed méaéd

Kriteerium VKE * Suured ettevétted
Maksimaalne abisuurus 200 000 EUR 200 000 EUR
Maksimaalne abimaar40% Pdhja-Eesti, 50%20%

(abikdlblike kulude| Laane-Eesti, Kesk-Eesti,
maksimaalne osakaal)* Kirde-Eesti, Louna-Eesti

* Keskmise suurusega ettevotete finantseerimismgidueendatakse 10 protsendipunkti ning
vaikeste ettevotete finantseerimismaara 20 protpankiti vorra.

Sealjuures kaetakse immateriaalse vara ost swdgteele kuni 50% ulatuses projekti
kdigist abikdlblikest investeerimiskuludest.

Lisaks saavad vaikesed ja keskmise suurusega g#igvdatta kuni 50% ulatuses
(maksimaalselt kuni 10000 eurot) konsultatsioonikid, mis on seotud todstusekspertiisi
tellimisega valitud konsultandilt, et valja to6tamtaa investeerimisplaan.

Maksimaalset abisuurust 200 000 eurot (so 3,13omiljkrooni) pdhjendatakse ettevotete
tanase suutlikkusega projekte kaasfinantseeridaureBavotete puhul voib kogu
investeeringuprojekt kiitindida 15,65 miljoni krawnfarvestades riigipoolset toetust 20%),
keskmise suurusega ettevottes valjaspool PohjatE&s?2  miljonit kroonini ning
vaikeettevottes valjaspool Pdhja-Eestit 4,47 miljoroonini. Tabelis 3 (3. ptk p 1) esitatud
statistiline anallils ndaitab, et investeeringud nedtsesse pohivarasse Uhe ettevotte kohta
tootlevas toostuses erinevad olenevalt ettevotieusest ja muutuvad ka 2006. aastal
vOrreldes 2000. aastaga. Mida suurem on ettevi@da suuremad on investeeringud
materiaalsesse pbhivarasse aastas (nt 10-19 tétajmevottes 620 000 EEK, 100-249
tootajaga ettevottes 10 miljonit EEK), seejuures aualine markida, et need summad
kajastavad kogu investeeringut materiaalsesse afdsEge, mitte ainult masinatesse ja
seadmetesse, sealhulgas on ka investeeringud legeaga rajatistesse jm (vt investeeringute
struktuuri 7. lisas). Kui vaadelda Uksnes masirsgtga seadmetesse tehtud investeeringuid
100-249 tbotajaga ettevotetes 2005 aastal, siisn@de lisas toodud andmetest, et need
moodustavad antud ettevotete rihmas kokku kesknti€e2% (3,7 miljonit krooni), mis on
umbes pool 2005. aastal tehtud investeeringutedemaalsesse pohivarasse (7,4 miljonit
krooni, vt tabel 3). Anallls ei kajasta olukordaeltkult, kuid senised investeeringute
suurusjargud ning samuti senine rahvusvahelinetigeakubab programmi esimesel perioodil
seada maksimaalseks abisuuruseks ca 3 miljonit nkromillele lisandub ettevotete
omafinantseerimine.

Abikdlblikud kulutused

Investeeringutoetust antakse neile ettevotjatele, kes taotlevad kapitght

masinad/automatiseerimise seadmed) ja immateriaalae (vara, mis soetatakse
tehnoloogisiirdena patendidiguste, litsentside ustgabe voi patentimata tehniliste teadmiste
omandamise teel) finantseerimist, mille ost on pdtdatud investeerimisplaanis, mis selgitab,

64 vaikeettevdte on vahem kui 50 t66tajaga etteudilie aastakaive ja/véi aastabilanss ei lileta 10URE
Keskmise suurusega ettevfte on 50-249 tootajagadedt, mille aastakaive ei Gleta 50 MEUR vGi aakdabs
43 MEUR. Kui ettevdte on 25% ulatuses teise etfavdii teiste ettevétjate omanduses voi ettev@tpl5%
osalust teises ettevottes voi teistes ettevotsiiesnaaratletakse ettevote ELT-s voi EUT-s avaid&L
Bigusakti alusel .
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kuidas ostetav vara aitab kaasa ekspordikéaiberehtoodetega seotud), tootlikkuse ja teiste
naitajate kasvule ettevottes. Abikdlblikeks tulagdda jargmised kulutused:

e Uus v8i kasutatud masin v6i seade, sh installeerimiskulud,

e Arvutid, mida kasutatakse tootmisprotsessis,

e Immateriaalne vara: kas litsentsikulud (sissemakskgkkulepitud arv jargnevaid
makseid litsentsiostuks maksimaalselt kahe aastksyd); patentide ost samal
perioodil.

Kulusid, mis on tekkinud enne toetustaotluse heigksikt, ei loeta abikdlblikeks.

Investeeringuplaan peab lahtuma ettevftja &ristrateegiast ning vastagpnogrammi
eesmarkidele, investeering peab olema suunatud:

e tootlikkuse ning ettevotte rahvusvahelise konkwsgpatsitsiooni paranemisele (nt
kdrgem kvaliteet, madalamad kulud; konkurentsieellsasvatamine, protsesside
ajaline kiirendamine, kaibe kasv tootaja kohta’fin)

e kdrgema lisandvaartusega ekspordikasvule (ettepétd suutma seada eesmargiks
ekspordi kasvu absoluutmahtudes ning selle osakaakogukaibest kahe riikliku
kaasfinantseerimisaasta jooksul);

e innovatsiooni arendamisele, omatoodete ja proesarendamisele ning sellega
seotud kaibe osakaalu kasvule;

e olemasolevate valisturgude laiendamisele voi uigisienemisele;

e ettevOtte organisatsioonilistele muutustele (skaoigatsioonilisi uuendusi);

e tOOtajate arvu séilitamisele voi suurendamiselemieolaasta jooksul toetusraha
saamisest.

Investeeringutoetuse taotluse hindamiskriteeriumid:

e Investeeringuplaani vastavus programmi eesmarkidele

¢ Investeeringuplaani vastavus ettevdtja aristratdedariplaanile)

Investeeringuplaani vastavus sellele esitatud miei¢it eelmine 16ik)
Investeeringuplaani elluviiva meeskonna kompetgntaiendkoolitus (juhtkond/t66tajad)

Eelkonsultatsioonitoetust saavad 50% kulude katmiseks vaikesed ja keskmiseusega
ettevbtjad nagu eespool kirjeldatud. Ettevdtja poedlitud konsultant peab vastama
programmijuhi poolt seatud kvaliteedinduetele, stirpakub programmijuht akrediteeritud
konsultantide nimekirja (see aitab ettevotjateddesobivat ekspertiisi, samas ei pruugi loetelu
olla taielik ning ettevotjat ei saa piirata Uksedud nimekirjaga). Eelkonsultatsioonitoetust
kasutatakse investeeringutoetuseks vajaliku ineestesplaani arendamisel koostdos
ettevotte juhtkonnaga. Abikdlblikud kulud vbivadadada:

e konsultandi paevatasu

pbhjendatud sdidu- ja elamiskulusid, juhul kui si@ja ei ole Eestist parit

Toostusspetsiifiline konsultatsiooron seotud jargmiste péhivaldkondadega:

% Ainult VKEde puhul on lubatud kasutatud varade sstrettevétete puhul toetatakse iiksnes uute earsid.
Masina vastavuse investeeringule maarab akreditddronsultant.

% Lisandvaartuse lavendi rakendamise asemel abikRBilsle kriteeriumina on pigem soovitav fikseeriddles
seis toetuse saamise hetkel ning hinnata etteqfiiane ja vastavat meeskonda, kes liigub kdrgema
lisandvaartusega tootmise poole. Rahvusvahelinektikga ei ole tootlikkuse kriteeriumina seadnud
kvalifikatsiooni tingimuseks, kull aga on hinnanetlevétte ootusi ja reaalseid muutusi toetuse ssakiigus
ning teinud siis vastava otsuse toetuse osutaroisek
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e Lean Manufacturingnotteviisi sissetoomine ettevottesse (seotud laedit parandamise,
tootmisega seotud raiskamise koOrvaldamise, ajakudhendamise, kulude
vahendamisega);

e Lisandvaartusahela (hélmates 6 peamist arifunkitsioaurimis- ja arendustegevuse,
toodete, teenuste ja protsesside disain; tootrmraeketing; jaotus; klienditeenindus) ja
protsesside kaardistamine;

e 5%7ja 6 Sigm& praktikate rakendamine tootmises;

e meeskonna areng ja Ulesehitus;

tootmispaigutuse ja ruumilise kasutuse parandamine;

tootmisprotsesside kiirendamffie

kvaliteedi ja jaotusmehhanismide parandamine;

materjalide ja tootmise uuendused.

Taotlusprotseduur
GlobalStars investeeringutoetust taotletakse kategss:

1. Ettevdtja peab taitmamyw.globalstars.geabikdlblikkuse vormi, kuhu sisestatakse
pohinditajad sektoraalse kuuluvuse, tbotajate akdihe, ekspordikaibe ja omandi
kohta. Ettevote saab abikdlblikkuse kinnituse kindriigndeva jooksul.

2. Ettevdte peab esitama oma investeeringuplaanige rsidindardvorm on samuti tleval
www.globalstars.eekodulehel. Esitatud investeeringuplaanid vaatabi l&ord
kvartalis programmi investeeringukomitee , mis ks nii EAS, Eesti Arengufondi
kui KredEx jt avaliku sektori esindajatest ningjast séltumatust todstusspetsiifilisest
voi finantssektori eksperdist. Kdik komitee liikmpdavad tagama konfidentsiaalsuse
ning teavet mitte avalikustama.

Finantseerimine toimub konkursi alusel. Finantseisttomitee voib toetada kogu taotletud
vOi osa rahastamist voi keelduda sellest. Kui tmotlikatakse tagasi, saab ettevdtja
adekvaatse tagasiside pdhjuste kohta ning VKElgitdakse edaspidi kasutada GlobalStars
ndustamistoetust.

GlobalStars eelkonsultatsioonitoetus l&htub joogsvaotlusprotseduurist, taotluse saab taita
kodulehel www.globalstars.eeKohaldatakse samasugust kaheetapilist menetiidit,aga
pbhineb selle toetusliigi taotlusvorm ainult Uldilg ettevotte kohta, the lehekilje pikkune
pdhjendus toetuse saamiseks, ekspertide elulolzkiged ja kulu hinnang. Eelkonsultatsiooni
toetuste andmise otsused langetataks kord kuusmahdolmeliikmelise komitee poolt,
kuhu kuuluvad EAS esindaja, programmi sekretariaattidaja ja Uks sbltumatu ekspert.

Edasise teabe saavad taotlejad programmijuhilt p@ogrammijuhi poolt maaratud
partneritelt.

Makseprotseduurid

67\t http://en.wikipedia.org/wiki/5S_%28methodologg%
®8 http://en.wikipedia.org/wiki/6_Sigma
%9Vt http://en.wikipedia.org/wiki/Work_in_process
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Toetuse véljamaksed tehakse 20 t6Opaeva jooksabkipfinantseerimisotsuse vastuvotmist.
Ettevbtjad peavad kdik raamatupidamisdokumendiésalhoidma vahemalt viis aastat.
Kasusaajates ettevotetes voidakse tellida ka andig eest maksab ettevotja.

Ettevbtjad, kes saavad GlobalStarsi eelkonsultamsioetust, peavad esitama asjaomase
konsultandi viimase arve kinnitatud koopia, ndusssegevuste kokkuvotte ning
maksekinnituse. Makse tehakse 20 pdeva jooksubvaist dokumentide saamisest peale
nende kontrolli programmi sekretariaadi poolt.

6.3.3 GlobalStars tehnoloogiainvesteeringu- ja aekltatsiooni toetavad tegevused —
sektoraalsed ettevotmised

GlobalStarsi sektoraalsed tegevused vobivad hdlmatajargmist (naited on
indikatiivsed):

Regionaalsete ekspertiisikeskuste loomine eesnangggkuda ettevotjate Uhishuvis
olevat konsultatsiooni vOi teenuseid, mis on seotddstustehnoloogiatega, sh
proaktiivselt julgustada ettevotteid labi vima #@edl. Keskused ei pea olema
fadsiliselt loodud, vaid vdivad koondada gruppiediteeritud konsultante ettevotjate
esinduse tellimusel ning olla ajutised vastavajadasele;

Sektoraalsete tbostusalaste koostoovorgustike lmmraesmargiga pakkuda erinevat
thdpi teavet ja nbustamise arendust, tehnoloogiamjjandusseiret, koolitusi teatud
sektorite ettevotete juhtidele voi tootajatele;

Toostusalane monitooring eesmargiga labi viia lihnguid voi kaardistamist, mis

aitavad kaasa teadmiste koondamisele spetsiifilisd@stustehnoloogiate VoI

organisatsiooniliste praktikate kohta, mida saaukada mingi rihm ettevdtjaid.

Projektid kestavad kuni 12 kuud ning I6pparuanniéaiekse 18 kuu mooddudes (voidakse
lubada pikendamist 6 kuuks, kui see on vajalik vegee |6petamiseks).

Abikdlblikkuse tingimused

Projekt esitatakse kasumit mittetaotleva organisaits poolt, mis esindab ettevotjaid
voi pakub toostusalast tehnoloogilist ekspertiteistimist voi koolitusteenust, voi
juhtimis-  v8i innovatsioonipdhist ndustamist. Uhisjektidesse vdib lisaks
juhtorganisatsioonile olla kaasatud Uks voi rohkenganisatsiooni. Valjaspool Eestit
asuvad teenusepakkujad vdivad osaleda projektid,jibitorganisatsioon peab asuma
Eestis;

Ettevbtjate rihmana maaratletakse rihma, mis Ulenddemalt kimmet Eesti
ettevotjat, kes on Uhiselt allkirjastanud kinnitigkprojektitegevustes osalemiseks.

Eelarve ja abikdlblikud kulutused

GlobalStars sektoraalsed tegevused vdivad saadastdeuni 75000 eurot, mis katab kuni
100% partnerite poolt tekitatud kuludest. Projektrdille tegevuste finantseerimisse on
kaasatud vahemalt 25% ulatuses erasektor (osadtvdiekasusaavatest ettevotjatest), saavad
hindamisel lisapunkte.

AbikdIblikud kulutused sisaldavad:
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e Juhtorganisatsiooni tdiendavad personalikulud (ojeft katab ainult konkreetse
algatatud projekti personali kulud)

e Seminaride, koolitusuritustega seotud korraldusiulu

e SoOidukulud, mis on seotud spetsiifilise suunitleséghnoloogia tutvumisuritustel voi
naitustel osalemisega,

e Raportite koostamiseks, tehniliste margete esitksis/oi kohtumistel ja Uritustel
osalemiseks valitud ekspertide paevarahad (ja sdidg majutuskulud) ,

e Spetsiifilise dokumentatsiooni ostmine vOi juurd@pdandmebaasidele, kui koik
osalevad organisatsioonid sellest kasu saavad;

e Publitseerimise vOi multimeedial/Internetil pdhiaeveabe voi projektitulemuste
esitamise kulud.

Taotlusprotseduur

Programmijuht korraldab Uhe konkursi aastas, kagikutse avalikustatakse ning taotlused
seatakse Ules www.globalstars.ee kodulehel. Projektide rahastamist taotletakse
konkursipdhiselt ning projektid valitakse valja G&Starsi seirekomitee poolt programmijuhi

soovitusel. Aastas toetatakse maksimaalselt alidiaprojekti.

Makseprotseduurid

Esialgne eelmakse (50% rahastamisest) tehakse 20pad®a jooksul peale

finantseerimisotsuse vastuvotmist. Jargmine mal®8s( rahastamisest) makstakse peale
vahearuande (sh finantsaruanne) esitamist, eeldatl@ghemalt 70% esialgsest maksest on
kulutatud. Viimased 20% makstakse peale |dpparuaesigamist. Juhtorganisatsioonid
peavad koik raamatupidamisdokumendid séailitama widtte viis aastat. Kasusaajates
organisatsioonides voidakse tellida audit nendalkul

6.3.4 GlobalStars investeeringu- ja eelkonsultatsio toetavad tegevused -
toostusspetsiifilis&now-howkaasamine GlobalStars programmi juhtimisse

GlobalStars programm vajab spetsiifilist to0stustaklbmpetentsi ka selle juhtimise tasandil,
mitte Uksnes |&bi konsultatsiooni otse ettevoteteléeelgi olulisem on algatada
toostusspetsiifilise konsultatsiooni pakkumise sisemne véljaarendamine EestisKkuna
antud tegevus on seotud programmi strateegiligelareise ja vastava konsultatsiooniteenuse
arendamisega Eestis, siis tuleks siin raakida progrijuhtimisest ning kellele see
vastutusrikas Ulesanne méaarata. Arvestades, et pefigrammi rakendamine ei tdhenda
kindlasti teatud kuupdevast algavat administreestimiaid pidevat suhtlemist partnerite ja
ettevotetega, soovitame programmijuhtimisel kintll&as osaliselt voi taielikult kaasata
kolmandad osapooled lisaks EASile kui programmeptgiaalsele haldurile.

Kolmanda osapoole Ulesandeks oleks peamiselt:

e Voimaldada ja parandada Eesti ettevotjate ligipaagiostusspetsiifilisele
tehnoloogilisele ekspertiisile, tootmise organisasilise juhtimise alasele
oskusteabele,

e Ehitada Ules ning arendada vélja professionaatééstusekspertide vorgustik Eestis,
mis tagab programmi jatkusuutlikkuse selle [6ppeis

Finantseeritavad tegevused
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Programmi sisuline juht (institutsioon voi konsarm) on soovitav valida kaheks ja pooleks
vOi kolmeks aastaks avaliku riigihanke alusel.

Programmijuht pakub erinevaid teenuseid nii etjewéie kui ka organisatsioonidele, kes
esitavad taotlusi tegevuste rahastamiseks EAS g@mogr raames. Programmijuhi tlesandeks
on:

e Investeeringu- ja eelkonsultatsioonitoetuste mangeja toetusest teadlikustamine
koostoos EAS ekspertide ja maakondlike arenduskésga;

e TO0stusspetsiifiliste konsultantide akrediteerimasggsemi loomine ja labiviimine;

e Vastavate sektoraalsete tegevuste koordineerimire:6.3.3.

Lisaks toodud tegevustele on programmijuhi vasegus

e ToOstusspetsiifiliste tegevuste ja konkurentsieéelisilatuslikum teadlikustamine
sihtgruppide seas www.globalstars.eekodulehele loodava eraldi programmi jm
infoallikate abil. Koduleht, mille haldamine ja Hdamine peaks samuti kuuluma
programmijuhi UGlesannete hulka, peab vbimaldamaydieligipaasu akrediteeritud
konsultantide nimistule Eestis ja mujal (viimasehyl on oluline, et konsultandid
oleksid vbimelised pakkuma teenuseid Eesti firm@desamuti pakkuma faktilist
materjali spetsiifiliste tehnoloogiate, toGstusspiliste terminite ja tegevuste sisu
kohta.

¢ Konsultantide akrediteerimisskeemi valjaarendamine

e Kohaliku spetsiifiliste toostustehnoloogiate vohnékaalaste ekspertide vargustiku
loomine Eestis.

e Poolaasta/aasta aruannete esitamine MKMIle/EASdgrammi elluviimise kohta (sh
pohilised seirenaitajad).

Programmi seirekomitee, eelarve ja makseprotseduudli
Programmijuhi t66d jalgib seirekomitee, kuhu kuulkdks MKMi esindajat, lisaks EASI,
Rahandusministeeriumi, KredExi, Eesti Arengufonsindajad, ja kaks s@ltumatut eksperti
(nt akadeemilisest vdi finantsinstitutsioonist)ir€eomitee koosseisu maarab MKM.

Eeldatav programmijuhtimise maksumus on 400 0OMtekeheks ja pooleks aastaks.
Programmi sekretariaat esitab kuue kuu aruande IEAé&programmi seirekomiteele.
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7. Programmi seire- ja hindamiskava ning pohinéitaad
Uldtutvustus

Programmi seire eesmargiks on koguda operatiiesdimeid projektide tulemuste kohta,
jalgimaks, et planeeritud tegevusi ellu viiaksegnirt need areneksid programmi eesmarkidele
vastavalt. Seire on sageli kvantitatiivset laadidaimine, kogudes kokku numbreid ning jattes
tahaplaanile nende numbrite kvalitatiivse taustendeimisprotsess on aga terviklikum ning
moeldud selleks, et teha kokkuvétteid programmi kedast ja tulemuslikkusest,
kombineerides nii kvantitatiivseid kui ka kvalitageid meetodeid. Hindamise tulemusena
selgub, kas programmi eesmargid on saavutatudaguséda on juhitud ning millised on
Oppetunnid programmi jargmisteks faasideks voi leytgkuprogrammidele.

Seire ja hindamise (edaspidi S&H) kava (kbrge) ikeati naitajaks on terviklik ja Gheselt

moistetav arusaam sellest, mida programmiga sad&utahetakse (indikeerides majud,
tulemused ja valjundid). Teades, mida programmigavstada tahetakse, on juba kergem
luua sellele seirestisteem, mis tagab erinevate ndilmenide jooksva kaardistamise, ning
kavandada hindamise plaan, mis kirjeldab mojusitemusi ja valjundeid iseloomustavaid

naitajaid. S&H kava on seda keerulisem, mida késenod on programm ja selle eesmargid.

Eeluuringu kéesolev osa kirjeldab esialgset S&HplaVastavate naitajate jaoks tuleb vélja
arendada kvantitatiivsed vaartused, mida tehakise programmdokumendi véljaté6tamisel
MKM, EAS jt osapoolte koostdds. S&H plaani saaltidtarrigeerida, kuid selle varajases
faasis véljatbbtamine annab eelise programmitegjevierviklikuks jalgimiseks esimesest
finantseerimisprojektist alates. M&H kava korrigégse Uldjuhul ka peale programmi
esimest hindamist. M&H kava kirjeldab:

e mida programm peab saavutama valjundite tdhenduses?
e mida programm peab saavutama oodatavate tulenaustéjjde tdhenduses?

Programmi eesmargid

M&H kava valjatéotamisel peame lahtuma GlobalStanegrammi p&hieesmarkidest (vt ka
joonis 10, kus oleme esitanud programmi loogilemistiku), milleks on:

e Tagada to0stuse, tootmise ja to6hdive tasakatldsteieng Eestis,
e Suurendada toostussektori tootlikkust,
e Suurendada valisturgude tulemuslikumat hélvamtstvétete poolt.

Seirekava Ulevaade ja protsess

Antud programmi puhul on oluline koguda seirein$etleks, et tagada terviklik Glevaade

programmi kasusaajatest, toetustest, mis on etaldaing kdikidest muudest operatiivsetest
tegevustest, mis aitavad Uhel voi teisel viisil dagprogrammi eesmarkide saavutamisele .
Seire kord tuleb valja t66tada toetust saavate@jste omadustest lahtuvalt, arvestades iga
ettevOtte kohta olemas olevaid andmeid (sh areetuse erinevate tlupide ja valjundite

kaudu). Kliendiprofiilid arenevad vastavalt rahasisele.

72



Seirenaitajad tuleb panna vastavusse programmmt8earimisvahenditega. Jargnevalt oleme

(mesd®) tasandi seirenaitajad.

Seatavad sihid

Ettevotete arv, millega voeti Uhendust

Algset abi saanud ettevotete arv

Finantseeritud ettevotete arv

Koolitust saanud ettevotete arv

Kui see on tingimustega ette nahtud, siis akreditek
konsultantide arv

Uute projektide arv ettevottes

Olemasolevatel valisturgudel tegevust laiendaviiey@tete arv,

Uutele turgudele sisenevate ettevotete arv

Uldist ekspordisuutlikkust kasvatavate ettevotete a

Omatoodangu ekspordisuutlikkust kasvatavate ee@irv

Ettevotte seire indikaatorid

Jargnevad seirenditajad tuleb integreerida progigoirtimissisteemi ning koguda koikidelt
osalevatelt ettevotetelt rahastamise alguses.

Nimi ja kontaktid

Ettevotte nimi

Sektor (pdhitegevus)

Asutamise aasta

ToOoOtajate arv

Kaive

Ekspordi osakaal kaibest

Omatoodete osakaal kaibest

Kaive tootaja kohta

Lisandv&artuS todtaja kohta

Klienditttbid

Muu aritegevuse toetus voi saadud investeeringud

Personali koolitus

Programmi tingimustega ndusolek

Kuupaev

Jargnevad indikaatorid on sisendiks baashindamikdde mille tehakse jareldusi programmi
pika-ajaliste mdjude kohta. Oluline on aga alustagiade kogumist juba rahastamise jooksul,
mis aitab hinnata seatud sihtidele lahenemist.

Teostatud tegevused

Toetuse tuup

0 Mesotasand selleparast, et programm ei ole sudihdikide majandusvaldkondade ettevétjatele, kégnie
Uhest majandussektorist — tdotlev téodstus, simbtulidkida mesotasandil saavutatavatest mojudéstyustest
ja véljunditest.

" arikasum+tddjéukulud+pdhivara kulum
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Investeeringutoetus

Uued investeeringuplaanid

Ettevdtja uued projektid
(voimalik eristada projektititipe)

Uued koolitused (juhtkond/to6tajad)

Uued kontaktid loodud teiste organisatsioonidega

Osalemine erialastes koostoovorgustikes

Viited teistele programmidele/toetusele/laenudeile |

Programmi seire indikaatorid

Programmi tasandil peavad seire andmed katma:

Programmi tegevustes osalevate ettevotjate arv

Marketingi alased tooted

Kodulehe statistika/kasutamine

Konsultatsioonipaevade arv kasusaaja ettevotteakoht

Ettevbtetega kohtumiste arv ja kestus

Uldjuhtimisele ja programmi administreerimiselelltatud aeg

EttevOtete jm vorgustikega tegelemiseks kulunud/teggvused

Aruandlus

Seire andmed tuleb koguda regulaarselt kvartali pdblaasta aruandluse baasil. Andmed
tuleb sailitada EASi hallatavas keskandmebaasis wdimaldab saada kiirelt andmeid
jargmiste indikatiivsete otsinguteemade kohta:

Kasusaaja ettevotja ja kontaktandmed

Konsultandi profiil, kontaktid ja ajakavad

Muud ettevotte personali kontaktid ja aja- ningetagskavad
Esialgsed paringud

Muud viited (nt teistele programmidele)

Saavutatud valjundid toetatud ettevotetes

Iga aruandlusperioodi eel peaksid konsultandid gsetl todtajad kontrollima, et kdik

dokumentides esitatud kirjed oleksid andmebaasiukarmAndmete sisestamine andmebaasi
uhtses vormis vbimaldab andmeid kasutada koheséksdetailsemaks analttsiks, sh
vOrrelda teiste kasusaajate andmetega. Jargnevalvatja pakutud aruandlusandmete
vOimalik liigendus:

Paringu andmed
a. Koikide kontakteerutud ettevotjate arv
Muud andmed (programmiga muul pohjusel kui finantseerimine kokku puutunud
ettevotjaid)
b. Kliendiks mitte saanud ettevotjate arv (ei saanunbihpohjusel programmist toetust,
kuid kontakt on loodud)
Klienditeeninduse tulemused
c. Klientide Uldarv
d. Noustamist saanud klientide tldarv
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e. Valja langenud vdi teistesse programmidesse sudnditentide arv/

f.
Valjundi andme

Rahastamisele suunatud ettevétjate arv

d

g. Vastava valjundittitibi koguarv

Sisendandmed

h. Kaikide klientide konsultatsioonile kasutatud t6épéde arv

Koikide r

essursside jaotus

Hindamiskava Ulevaade

Jargnevas tabelis on ara toodud programmi peantgechused ja mdjud ning indikaatorid
nende mddtmiseks. Oleme valja toonud nii ettevdttenesotasandi indikaatorid ning vétnud
selle juures arvesse ka EASi vaartusahela moju dkshe saavutamise tegevuskava:
konkurentsivdime arendamine seisukohti.

Eesmargi tase

| Eesmargid

Obijektiivselt mé6detavad inkaatorid

M@&juindikaatorid

Laiem eesmark | Tagada tdostuse, tootmise ja toohojv&ootmise ja to6hdive regionaalse tasakaalustamise
makro/mesotasandil | tasakaalustatud areng Eestis jalgimine (statistika ja Majanduskeskkonna rakehdua
alusel)
Suurendada téostussektori tootlikkust Toostussetdotlikkus tootaja kohta EL25 keskmisest
Lisandvaartus todtaja kohta toostussektoris jodiesva
hindades
Innovatsioonikulutuste osatahtsus ettevdtete kaibes
(statistika, Euroopa Innovatsiooniuuringu CIS |ja
majanduskeskkonna rakenduskava alusel)
Suurendada valisturgudeEkspordimahtude absoluutkasv té0stuses
tulemuslikumat/tdhusamat kasutam|sEkspordi osakaal kaibest td0stuses
ettevdtete poolt Innovatsioonitegevusega ettevbtete ekspordi osdkaal
kaibest
(statistika, Euroopa Innovatsiooniuuringu CIS |ja

majanduskeskkonna rakenduskava alusel)

Tulemusindikaatorid

Mikrotasandi Suurendada sihtettevotetes teostatayaBrogrammi tulemusel tekkinud taiendava kaibe i
(projekti) projektide mahtu, saastude maht
eesmargid Uued kaivitatud ettevdtte projektid
(muutused kasusaajaUute v&i parendatud toodete ja teenuste kagvUute vdi parendatud toodete/teenuste arv
ettevotte kaitumises)| Uute vdi parendatud ariprotsesside kasv Uute voi parendatud protsesside arv
Turumahtude kasvatamine Uute vdi laiendatud turgude arv
Suurendada ettevOtete omatoodandettevdtjate  arv, kes  kinnitavad  silmnahtayat
tootmissuutlikkust finantseerimismahtude/inimressursi/T&A kasyu
innovatsioonitegevusteks
Suurendada tootmise t6husust Muutused organisatsiooni struktuuris/tookorralduses
Suurendada tehnoloogia ja T&A ettevdtleKasusaaja ettevdtte mdddetav finantseerimismahu kas

valist finantseerimist

vélisele T&A kompetentsi kaasamisele
Saadud toetuste arv ja maht

Suurendada ettevottesiseseid kulut

tehnoloogiale

ugiehnoloogia uuendamisest tekkinud kiibe osaki
mdddetav kasv kasusaajas ettevottes

nalu

oskuste/kompetentside omandamist

Ettevottesiseseid tehnoloogiakulutusi kinnitavate
ettevOtete arv
Véimaldada juurdepééasu uutele turgudele Mobdektapadi kasv ettevitetes
Mdddetav kliendibaasi suurenemine
Parandada tootekvaliteeti ja disaini ettevdtetes edkisemised kvaliteedimeetmed
Uued teostatud tootedisainilahendused
Suurendada olulist¢ Programmi  kasusaajas ettevGttes  kaivitatud  uued
tehnoloogiainvesteeringutega seotufloolitusprogrammid ja koolitused

Ettevottesiseste  tehnoloogiakulutuste kg

kasusaajas ettevottes, mis ei tulene otsé

aWttevotete arv, kes on suurendanud kulutusi telogidde
selt
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Eesmargi tase

Eesmaérgid

Obijektiivselt m&6detavad inklaatorid

GobalStars programmist

Muutused ettevotte struktuuris

Uue personali kewsa/uute positsioonide loomin
struktuuris

Kasusaajate ettevbtete osalemine uut

toetusinitsiatiivides

eg¥salevate ettevitete arv
Nimetatud initsiatiivide arv

Uute partnerlussidemete loomine kasusaa)
ettevdtete ja konkurentide vahel

atute partnerluste arv
Kaasatud ettevltete arv

Kasusaajate ettevftete osalemine uy
arivorgustikes*

t€ksalevate ettevotete arv
Méaaratletud arivérgustike arv

Ettevdtete tootlikkuse tdstmine

GlobalStars programmist tulenev otseselt moodg
lisandvaartuse kasv kasusaajates ettevitetes

ptav

Tdotajate arvu sdilitamine vdi suurendamine

Mubddhdive tasemes

Tegevuse mitmekesistamine

Uued osakonnad, uued tooteliinid

*Markus — ‘uus’ tahendab uut ettevdtte jaoks

Lisaks programmi eesmarkidele, mdju- ja tulemusiadioritele on jargnevalt esitatud ka
programmiotsesed tulemuse#asusaajas ettevottes:

NGO RAWNE

Kontakteerunud ettevotete arv

Algset abi saanud ettevotete arv

Esitatud taotluste arv

Rahastatud taotluste arv

Kaasatud erasektori investeeringud

Eelkonsultatsiooni toetust saanud ettevotete arv

Ettevotte investeeringuplaani kohaselt kaivitatavaite projektide arv

Olemasolevatel valisturgudel tegevust laiendavtiéy@ete arv (vastavalt

investeeringuplaanile)

9. Uutele turgudele sisenevate ettevotete arv (valstawasteeringuplaanile)

10. Ekspordisuutlikkust kasvatavate ettevotete arvtéxast investeeringuplaanile)

11.Omatoodangu ekspordisuutlikkust kasvatavate e¢e@trv (vastavalt
investeeringuplaanile)

12.Kui see on programmi tingimustega ette nahtud tgiendavat koolitust planeerivate
ettevOtete ja osalenute arv

13.Kui see on programmi tingimustega ette nahtud akirediteeritud konsultantide arv
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8. Programmi aja- ja finantsraamistik

Nagu eespool Oeldud, tuleb piiratud eelarve tingites viia finantseerimiskava vastavusse
programmi oodatavate tulemuste ja mdjudega. Olemaeostknud kolmeaastase
finantseerimisplaani selleks, et programmist saataiehnoloogiainvesteeringute kasu oleks
toostuse ja majanduse praegust olukorda arvestetlegdtetele maksimaalne. Lahtudes
programmis valja pakutud neljast pohitegevusest ehndloogiainvesteeringutoetused,
eelkonsultatsioonitoetused, sektoraalsed tegevuéédiusspetsiifilis&know-howkaasamine
programmi juhtimisel — on joonisel 12 esitatud aaatl finantseerimisproportsioonid.

Oleme teadlikud sellest, et MKM ja EAS soovivad rieloogiainvesteeringute toetusele
taiendavaid tegevusi (nt. koolitus ja diagnostikajantseerida juba olemasolevate voi
planeeritavate EAS programmide kaudu. Oleme sellageestanud 1. mooduli (sh
diagnostika) rahastamisel ning samuti investeetiglgueelneva voi kaasneva vajaliku
koolituse toetamise labi koolitusprogrammi. Kuiegfitted vajavad investeeringutoetuse
rakendamiseks taiendavaid erioskuste ja -teadnaistpgtsialiste (insenerid jt), siis on peagi
kaivitataval mobiilsusprogrammil, samuti koolitusgrammil siinkohal oluline roll. Mis
puudutab GlobalStarsi sektoraalseid tegevusi, seed tuleb kooskdlla viia loodava
klastriprogrammiga voi thendada eelarved.

Vaatamata toodud niuanssidele seoses teiste progdagem on vaja vélja tuua GlobalStars
programmi konkreetseteks tegevusteks plaanitudnt&erimine. Kava koostamisel on
arvestatud nii potentsiaalse sihtjupi suutlikkugetkiste riikide praktikatega. Kogusumma on
44 225 eurot ( 692 MEEK). Tehnoloogainvesteerinigutsn planeeritud 39 miljonit eurot
610,2 MEEK ehk 88% programmi vahenditest kolmeagpshle). Oleme seisukohal, et kogu
programmi eelarve planeerimine tehnoloogiainvestgate toetuseks ei ole p&hjendatud.
Tehnoloogiainvesteeringutele toob edu vdi annabukbgeelduse toetavate tegevuste
onnestumine. EASIl on vdimalik Uhe variandina kdalieelkonsultatsiooni toetuse asemel
kadimasoleva konsultandiprogrammi taiendamist, kaeda ainult juhul, kui finantseeritakse
investeeringustrateegia kvaliteedinbuetele vastamasultanti/eksperdi tegevust. Kindlasti
aga on valtimatu tbostusspetsiifilise ndustamisiserpakkumise arendamine Eestis ja seda
nii valiste kui kohalike jbudude baasil. Teadaolevpuuduvad EASIl kdnealuse tegevuse
jaoks hetkel lisavahendid. Oleme programmi finastiseiskava koostamisel sellega ka
arvestanud (GlobalStars programmi sisuline juhtemimis toimuks kolmanda osapoole
kaasamise kaudu).
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GlobalStars

Toostusettevotete tehnoloogiainvesteeringute programm

GlobalStars investeeringutoetused € 7,500,000 € 12,000,000 € 12,000,000 € 7,500,000 | € 39,000,000

Eeldus: 80 * €150k keskmiselt

GlobalStars eelkonsultatsiooni toetus € 600,000 € 1,200,000 € 1,200,000 € 600,000 | € 3,600,000

Eeldus: 120* €10k keskmiselt

GlobalStars sektoraalsed tegevused € 375,000 € 375,000 € 375,000 € - € 1,125,000

Eeldus: 15 * €75k

GlobalStars programmi sisuine juhtimine € 85,000 € 125,000 € 125,000 € 65,000 | € 400,000

Programmi hindamine/kohandamine € 100,000 | € 100,000
o € 8,560,000 € 13,700,000 € 13,700,000 € 8,265,000 | € 44,225,000

*Poolaasta

Joonis 12.Uue programmi finantseerimisplaan (Eurodes)
Joonisel toodud arvutused pdhinevad jargmistelueseddt

¢ Investeeringutoetuse komponent on arvutatud edldete 260 ettevotet saavad
keskmiselt 150 000 eurot toetust kolme aasta jdoksu

e Kuni 360 eelkonsultatsiooni toetust antakse kolmstaajooksul. Seda eeldades tuleb
neist sihtida vahemalt 70%, kes saavad ka tehn@oogvesteeringutoetust.
Ulejaanud investeeringuprojektid kuuluksid etteafitfe (tdenaoliselt suuremad
VKEd vbi suurettevotted), kes ei vaja eelkonsultaisi investeeringutoetuse
saamiseks.

o Eeldatud on vahemalt 15 sektoraalse tegevuse iatligtikokku kolme aasta jooksul
keskmise grandisuurusega 75 000 eurot. Tegevustev@b olla ka vaiksem,
vOimaldades seetbttu planeerida rohkem kriitilistssi koondavaid toostusspetsiifilisi
tegevusi.

e Kolmanda osapoole kaasamiseks programmi sisulise@njisse tuleb planeerida
umbkaudu pool miljonit eur6t Eesti puhul eeldame, et toetatakse 4-5 liikmelist
puhendunud konsultantide meeskonda kolme aastayb@kihemalt kaks taiskohaga
tootajat ning haldusabi).

2 vérdluseks oli umbes sama suure arvuga toostusédtega regioonis (Kagu-Inglismaal) UK MAS
programmi eelarve 2.5 miljonit eurot ning héiviadini 8 tdotajat nii tais- kui osalise tddajaga).
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Jareldused ja ettepanekud

Tehnoloogiainvesteeringute programmi eeluuringu Ulsandeks oli tOestada selle
kaivitamise vajalikkus, pidades silmas Eesti tanastajanduskeskkonda ning selle
arengusuundumusi. Uuringu lahteltlesandes oli jaifistitprogrammi pohitees, mille jargi on
vaja suurendada toostusettevotete tehnoloogiaersguid, et tdsta ettevotete tootlikkust
ning nende rahvusvahelist konkurentsivbimet suurdisandvaartusega ekspordi kasvu
kaudu. Jargmiseks Ulesandeks oli defineerida pnogristdpsemad eesmargid, selgitada vélja
programmi sihtgrupp, pakkuda vélja samuti progrartegevused ja elluviimismehhanismid,
tootada vélja seire- ja hindamiskava. Eeluuringugks oleme joudnud voimalike
lahendusteni programmi sihtgrupi, tegevuste, fiigia raamistiku ning
elluviimismehhanismide osas.

Eeluuring on tbestanud Eesti toostussektori mahajat investeeringute osagesti
investeeringute tase moodustab kolmandiku Skandinaga tasemest. See on (ks
pdhjustest vdi muude tingimuste koosmaojul tekkinagajargedest, miks Eesti téostussektor
loob vahe lisandvéaartust, rakendades samal ajal 288t t66jOust. Eesti tobtleva téostuse
tootlikkus on 6.9 korda madalam Soome vastavadhjaét. Lisaks annab tootlev t66stus
kasv on viimastel aastatel aeglustunud. See tulepabri aasta jooksul kasvanud
siseturundudlusest, kuidaikeriigis ei ole otstarbekas siseturule orienteerda, mida
naitavad ka nende tootmisettevitete madalad innovaibonikulutused. Eesti ettevotted
peavad tegema olulise kvalitatiivse hiippe tootnoig@ssides, et valja to6tada oma tooted ja
tehnoloogiad ning konkureerida rahvusvahelistel towdangu turgudel. Teenuste sektor
naitab sealjuures kdrgemat lisandvaartust, milleemsiaali tuleks paremini rakendada
toostussektori arendamiseks.

Pdhivarainvesteeringud tt6taja kohta moodustavad ubhe kolmandiku Soome tddtleva
todstuse sama néitaja tasemest ning tootlikkuaadigdartus he neljandiku Soome tasemest.
Tootlikkuse suurendamine Eesti tb6tlevas toostiesddab investeeringute kasvu uutesse
tehnoloogiatesseTd0jou kapitaliga asendamine selle erinevates vormées voimaldaks
sdilitada rahvusvahelist konkurentsivoimet t66j6ukdude kasvu tingimustes.T66jou- ja
kapitalitootlikkuse vahel ilmneb otsene sebdsotlikkuse kasv iga taiendava thiku vorra
nduab pdhivara kasvu 1.09 thiku vorra, mis viitab lapitaliinvesteeringute ennakkasvu
vajadusele, selleks et tootlikkus kasvaksSeejuures tuleb silmas pidada, et tootlikkuse
kasvu tagab tasakaalustatud kombinatsioon nii p#&fshe innovatsioonidest kui
investeeringutest tehnoloogiasse.

Tootleva to0stuse pdhivaraga varustatuse ja ekspkeadvu anallisist selgub, et
eksportimine annab vdimaluse investeerida pdhivarae ja investeeringud pdhivarasse

tagavad omakorda ekspordivbime kasvuTuleks anda signaal ettevdtjatele, et vaikeriigile
nagu Eesti on valisturg kdige olulisem edu tagamigémalus. Seejuures tuleb aga
eesmargiks seada mitte ekspordi kasv omaette k@agma lisandvaartusega ekspordi kasv.

Kdrgtehnoloogia ettevdtetel on suurem suutlikkus ja potentsiaal teadus- ja
arendustegevuseks ning muudeks innovatsioonitegevaks ja uute toodete
valjatbotamiseks. Seejuures tuleb siiski tddeda, et kesk- ja kdryédogiasektorite osakaal
lisandvaartuses on viimase kiimne aasta jooksuelardy Seega tuleb pooérata tahelepanu nii
tootmise kui toodete mitmekesistamisele kdrgemadkgwogiaintensiivsusega harudes, nende
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paremale integreerimisele traditsiooniliste todséwmedega ning vajaduse korral tootajate
Umberdppele. Sektoraalseid piiranguid ei ole sasvairogrammile rakendada.

Suured ettevotted on paremini pdhivaraga varustdtud viimase viie aasta jooksul on
vahenenud td6taja kohta arvestatava pohivara maeves ettevotete suurusrihmade vahel.
Ka keskmise suurusega ettevotete rihmas on tekkiswatlikkus kaasfinantseerida
kavandatavat investeeringutoetustiojou kapitaliga varustatuse osas toimub ettevotet
vordsustumine ja see on hea signaal ka vaiksematéexGtete tootlikkuse kasvu jaoks.
Suured erinevused materiaalsesse pohivarasse tahuabteeringute struktuuri vahel
avalduvad ettevotete  suurusrihmade I0ikes. Vawe@tjad investeerivad suure osa
vahenditest ehitistesse, transpordivahenditessengasse, vorreldes suurte ettevotjatega.
Vaikeettevotjatel on tunduvalt vahem voimalusi inesteerida masinatesse ja
seadmetesse.Samuti on VKEde teadus- ja arendustegevuse, mumnb&atsioonitegevuste
ning ekspordisuutlikkus suurettevotetega vorreldamadalam. Samal ajal aga ilmnes
vaiksemate tooteinnovaatiliste ettevotete puhub&dr innovaatiliste toodete realiseerimise
netokdibe osakaal kui suurte ettevotete puKidige kapitaliefektivsemad on vaikesed
ettevbotted Siinkohal aga on oluline teada, kas need ettegidtjuba tegutsevad
kapitalimahukates todstusharudes (nt paberi-, retademiatdodstus).

Kaesoleval ajal kasutatavad VKEdele suunatud progrenmid ei toeta otseselt ettevotete
investeeringuid tehnoloogiasse.On kill ettevotete fllsilise infrastruktuuri aranuise
programm, kuid tootmistehnoloogiatesse investeseks riigipoolne toetus praktiliselt
puudub, va KredEXxi investeerimislaenu garantiimése mdju on tana veel raske hinnata,
seotud ettevotete esialgne hinnang néitab skeasulikkust. Peab aga méénma, et KredEx
katab hetkel Usna tagasihoidliku osa laenuturust temsest kiljest on seotud ka asjaoluga, et
toostuseettevotjad ei esita pankadele piisavatiLi@®tlusi.

Investeeringutoetuse andmine vajab hoolikat prajektvalikut, mille tulemusena jaavad
sOelale need, mis vastavad programmi eesmarkidededatavatele tulemustef@luline on,
et programmilised tegevused tekitaksid olulise nalava mo6ju oma sektoris VoI
majanduses.EASI poolt pakutavatgpehmete investeeringute” (koolitus, konsultatsioon
jm tegevused) pakett on kaootilineUusi tksikuid initsiatiive kaivitatakse suhtelisddiirelt,
kaalumata, mis voiks olla mdne konkreetse uue teggVvisandvaartus voi roll riiklikus
toetuspaketislisaks on Eesti eraturu konsultatsioonimaastikul paegu peaaegu olematu
tootmisalaste ekspertide/ndustajate baas, mille vahrendamine on
investeeringutoetuste riigipoolse kaasrahastamise = ogdustamise huvides
moddapadsmatu. Klassikalisi ,turutdrkeid“ ei pruugi antud hetkedsineda, pigem on
tegemist silsteemi- vOi ettevotete sisemise kompmtérkega. Lisaks mojutavad
investeeringutoetuste sisteemi arengut nii rahaedtsri areng kui valitud strateegiad.

Programmi raamkontseptsioon peab tehnoloogiaineestpite toetamisel tuginenkalimel
pbhieesmargil

e tagada toostuse, tootmise ja to6hdive tasakaalustet areng Eestis;
e suurendada to0stussektori lisandvaartust;
e suurendada ettevotetepoolset valisturgude tbhusaméaasutuselevotmist.

Programm peab olema suunatud eelkdige kdrgemat todikust ning ekspordikvaliteeti

taotlevatele ning turge laiendavatele ning uuteleurgudele sisenevatele ettevotjatele.
Pelgalt tootlikkuse kasv ei saa olla eesmargikappehindama ettevotjate reaalset suutlikkust
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rahvusvahelistel turgudel laieneda, kasvatama @jste padevust ning aitama &aristrateegiat
kohandada vO6i muuta. Todstusharuliitude esindagategohtumisel rdhutati, et
tehnoloogiainvesteeringute programmi kaudu saadavnetiveeriks ettevotjaid kindlasti
oma éaristrateegiat Ule vaadatama. Programmi rakeisdga loodetakse eelkbige mojutada
toostusspetsiifilise kompetentsi edendamist Eesitirras pidades nii konsultatsiooniturgu kui
toOstusettevotete personali arengut. Huvi tooseisgplise konsultatsiooniteenuse vastu on
suur ning praegu Uletab ndudlus pakkumise peaa®gtol(andmed parinevad vestlustest
fookusgruppidega ja praegu tegutsevate konsulamiafiilide hinnangutest). Programmi
valjatootamise kaigus tuleks tdostusspetsiifilikspertiisi loomiseks Eestis kombineerida nii
kohalikku kui véalismaist sobivat konsultatsiooniom&Sultatsioonituru arendamine Eestis ei
saa loomulikult olla omaette eesmargiks , lahtudieks ettevotjate reaalsetest vajadustest.

Investeeringutoetused Uksi ei taga programmi oodataat moju tootlikkusele ja ekspordi
kasvule. Paralleelselt investeeringutoetusega oleme pakkwélja jargmised programmi
komponendid, mis loovad tervikliku pildi riiklikust investeeringutoetuste
finantseerimismehhanismist: lahtetaseme maarateemin sh diagnostika,
investeeringustrateegia  alane  ndustamine,  seksmhal toetustegevused  ning
toostusspetsiifilise  ndustamisteenuse véljaarendamiEestis. Nimetatud tegevused
moodustavad koos 4. mooduliga tervikpaketi, mileastamine vdib osaliselt toimuda l&bi
olemasolevate EAS programmide (nt koolitus, kormgsibon), kuid eeluuringu kaigus
defineerisime ka tadpsemalt uue programmi tegevisednde elluviimismehhanismi@tse
on ettevotetele suunatud programmipdhine investeargu- ja eelkonsultatsiooni toetus
ning kaudselt sektoripdhised toetustegevused (suutt@ valdavalt té6stusharuliitudele)

ja toostusspetsiifilise kompetentsi kaasamine progmmi juhtimisse (vt 6. ptk p 3.1).
Viimase tegevuse osas on oluline Eesti oma togsetsigfilise ekspertiisi arendamine
koost6os valispartneritega.

Programmi nimetus peaks kandma endas sonumit, kelle ja mis eesmargil programm

on vélja tbotatud. Ettevotete tehnoloogiainvesteeringute programmmetiusena pakume
valja ,GlobalStars’, mille nimetus jaakski inglisekeelseks, kuid navate laienditega
vastavalt toetustuubile (nt GlobalStars investegrioetus, GlobalStars
eelkonsultatsioonitoetus GlobalStars sektoraalsgdviused jm). Kuna Eestis tegutseb palju
valisettevdtjaid, siis oleks see s6num ka neilsaadav.

Programm peab olema suunatud neile ettevétjatele,ds tahavad ja suudavad muutuda
ning kes on valmis ka kogu oma aristrateegia imbeétorraldama. Tihtipeale mdistetakse,
et on tekkinud probleem, kuid ei saada aru, midaujdas muuta, et sdilitada vdi suurendada
konkurentsivbimet oma valdkonnas. Programmi sitgigssr on  eelkdige oma
arenguvajadustest teadlikud ettevotjad, kellel mapioreetilist padevust ning kes vajavad
lisarahastamistMe ei piiraks ettevotete ringi praegu tksnes VKEdeg, kuid juba riigiabi
reeglitest tulenevalt kohaldatakse  suuremate  d#&yd suhtes vaiksemaid
finantseerimismaarasid, samuti toetusmahtude Uleenping muid kitsendusi. Valistades
suured ettevotted investeeringutoetuste saajat, sg@me mones tddstusharus tahtmatult
kdrvale jatta potentsiaalse arengu ja muutustergeng.

Programmile ei tuleks seada sektoripiiranguid. See ei tahenda, et jdtame programmi
fookuse méératlemata (seda enam, et eelarve onpdtatud). Programmi fookus tuleb
tagada mitte jaikade, vaid antud programmile kol#undl spetsiifiliste kriteeriumidega, kui
meede just ei tulene riigiabi vm 0Oiguslikest alsst®rogrammis osalevad ettevotted peavad
toodangut eksportima vOi ekspordipotentsiaali omamesitama  kvaliteetse
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investeeringustrateegia, mis vastab programmiseossé tingimusteleStruktuurimuutusi
majanduses ei tekita antud programmi kontekstis mite sektoripiirangud, vaid seatavad
programmi kriteeriumid. Seire ja hindamise kava olene esitanud kaesolevas
dokumendis.

Praegu olemasolevad riiklikud vahendid tuleks progammi vajalikkust ja edukust
silmas pidades kasutusele votta kolme aasta jooksalates 2008 aasta keskelRrogramm
kaivitub 0digel ajal, kui riigis otsitakse koige ttikumaid investeeringuid. Vajaduse
kasvufaasis on kasutada maksimaalselt vahendeiljuses tuleb arvestada aga ettevotete
enda valmisolekut ja kompetentsi.. Oleme 700 miljaooni sisse planeerinud ka toetavaid
tegevusi, mille osakaal vdib kill vaheneda mdnenkéioleva EAS programmi tottu, kuid
kindlasti ei soovita me omalt poolt kogu eelarvetlangerida Uksnes
tehnoloogiainvesteeringutele, kuna ettevotete kdempsi kasvatamine peab arenema sellega
paralleelselt. Taiendavaid tegevusi (nt vastavastt@spetsiifiise kompetentsi kaasamine
programmi juhtimisse) hetkel ei finantseerita etgneerita EASI kaudu toetada. Programmi
finantseerimiskriteeriumide valjato6tamisel soowiga lahtuda ELi regionaalse riigiabi
raamistikustProgrammi esimene vahehindamine toimub 2011 aastasimesel poolelmis
voib tahendada finantseerimiskriteeriumide jm mustmkuid see ongi loomulik osa
programmi elutsuklist.
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Lisad

1. lisa: Tootleva toostuse harude vordlus lisandvétuse ja ekspordile orienteerituse

alusel, 2005

Haru Lisand- Lisand- | Haru grupp |Innovaati- | Ettevbtete| Sh | Ekspordi
vaartuse | vaartuse lisand- liste arv | VKE | osakaal
osakaalu | osakaal vaartuse | ettevotete| kokku | (2006)| kaibest
muutus kaibes osakaalu | osakaal | (2006)° (%)

(2005/2000 alusel® | %, 2002-
2004*

Maetoostus 123 119 A

Muude masinate ja keskmine 257 254 59.7

seadmete tootmine 126 91 A

Ringlussevott 225 61 A

Ehitus 113 95 A

Hulgi- ja jaekaubandus;

mootorsdidukite ja

kodumasinate remont 99 120 A

Teadus- ja

arendustegevus 153 78 A

Kemikaalide ja kdrge 107 105 80.1

keemiatoodete tootmine 247 177 B

Muude mittemetalsetest kdrge 189 186 28.5

mineraalidest toodete

tootmine 188 205 B

Meditsiini-, optika-, kdrge 135 135 77.0

tappisriistade ja

ajanaitajate tootmine 110 135 B

Elektrienergia-, gaasi- ja madal

veevarustus 412 203 B

Postiside ja kdrge

telekommunikatsioon 226 345 B

Kinnisvaraalane tegevus 291 161 B

Masinate rentimine

operaatorita ja

kodumasinate

véljauurimine 329 210 B

Toiduainete ja jookide kdrge 387 368 26.7

tootmine 67 114 C

Tekstiilitootmine 28 94 C kdrge 226 221 82.5

Rdivatootmine; madal 451 437 70.5

karusnaha toétlemine ja

varvimine 25 69 C

Pdllumajandus, jahindu

ja metsamajandus 81 79 C

Puidutddtlus ja madal 1091 1082 60.4

puittoodete tootmine 76 108 C

Metallitootmin€g”’ 54 97 C madal 841 837 44.7

3 A — suhteliselt madal tootlikkuse tase ja selieekkasv, B — suhteliselt kdrge tootlikkuse tasé&ijee kasv, C
— madal tootlikkuse tase ja aeglane kasv, D — kfirgdikkuse tase ja aeglane kasv
™ Alla keskmise uuenduslikud — madal, keskmine \d@iiile keskmise uuenduslikud — keskmine, selgjelt

keskmise uuenduslikud -

kdrge

> Kokku to6tlevas todstuses 5499 ettevdtet sh 544Ed/ ekspordi osakaal kéibest 54.0%.
’° Ettevétted kuni 249 tdotajaga
" Metalli ja metalltoodete tootmine kokku
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Metalltoodete tootmine,

madal

va masinad ja seadmeq 84 105 C

Raadio-, televisiooni- ja kdrge 86 83 96.1
sideseadmete tootmine 75 99 C

Mooblitootmine; mujal keskmine 616 610 63.3
ligitamata tootmine 53 90 C

Muu &ritegevus 76 112 C

Paberimassi, paberi ja kdrge 56 54 69.8
pabertoodete tootmine 11 192 D

Kirjastamine, trikindus keskmine 542 541 14.9
ja salvestiste paljundus 96 145 D

Kummi- ja plasttoodete keskmine 190 189 45.9
tootmine 72 128 D

Kontorimasinate ja keskmine 16 16 4.8
arvutite tootmine -34 245 D

Muude elektrimasinate keskmine 108 102 81.8
ja -aparaatide tootmine 89 137 D

Mootorsoéidukite, keskmine 44 43 84.3
haagiste ja poolhaagiste

tootmine 28 252 D

Muude keskmine 121 120 54.1
transpordivahendite

tootmine 57 135 D

Arvutid ja nendega kdrge

seotud tegevus 64 199 D

Tegevusalad kokku 98 126

Allikas: Ukrainski, K. Masso, J., Varblane, U. Bff¢ete innovatsioonistrateegiad Eestis
majandussektori konkurentsivdime aspektist vaadatliartu 2007; Viia, A., Terk, E., Lumiste, R.,
Heino, A. jt Innovaatiline tegevus Eesti ettevasetéuroopa Liidu neljanda innovatsiooniuuringu

(CIS 4) tulemused. Tallinn 2007
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2. lisa: Investeeringud materiaalsesse pohivarasdeesti tootlevas toostuses kokku ja
harude I6ikes aastatel 2000—2006 (miljonit EEK)

2000 | 2001| 2002 2008 2002005| 2006, Kasv
2006/2000

Tootlev toostus 3809 | 4556| 4649 4784 54Y6570| 8445 2.22
toiduainete ja jookide tootmine 622 | 834 | 1146 1012 831 1135 1417 2.28
Tekstiilitootmine 221 | 384 | 424 | 187| 290 384 164 0.70
rGivatootmine; karusnaha t66tlemine |ja
varvimine 122 | 130 | 173 | 110| 107 137 110 0.90
nahat6o6tlemine ja nahktoodete tootming 41 78 19 | 20 22 0.53
puidutdotlemine ja puittoodete tootmine | 706 | 800 | 708 | 911| 1064126| 1401 1.98
paberimassi, paberi ja pabertoodete
tootmine 171 | 425 | 75 70 230 266 500 2.92
kirjastamine, trikindus ja salvestiste
paljundus 169 |103 | 131 | 250| 223 190 306 1.81
kemikaalide ja keemiatoodete tootmine | 95 179 | 205 | 124 | 216 224 2p2 2.35
kummi- ja plasttoodete tootmine 95 283 | 142 | 214| 200 189 4P3 4.45
muude mittemetalsetest mineraalidest
toodete tootmine 325 | 283 | 401 | 360| 358 588 1070 3.29
metallitootmine 9 5 10 12 40 | 7 16 1.78
metalltoodete tootmine, va masinad | ja
seadmed 259 | 208 | 241 | 243| 328 450 745 2.87
muude masinate ja seadmete tootmine | 157 | 114 | 129 | 135| 122 284 306 1.95
kontorimasinate ja arvutite tootmine 3 3 5 7 7 6 3 1.13
muude elektrimasinate ja -aparaatide
tootmine 69 75 99 209 | 323 320 425 6.16
raadio-, televisiooni- ja sideseadmete
tootmine 235 | 160 | 107 | 220| 445 321 165 0.70
meditsiini-, optika-, tappisriistade |ja
ajanaitajate tootmine 54 39 87 73 56 | 81 38 0.70
mootorsdidukite, haagiste ja poolhaag|ste
tootmine 46 72 87 145 | 95| 148 94 2.06
muude transpordivahendite tootmine | 99 80 64 53 89 | 141 267 2.71
mooblitootmine; muijal ligitamata
tootmine 304 | 292 | 328 | 314 | 375 322 4b8 1.51
ringlussevatt 8 6 15 5 16 | 93 53 6.88
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3. lisa: Toostusharude osakaal aastatel 2000-2006odu tbostuse materiaalsesse

pdhivarasse tehtud investeeringutest (%)

2000 | 2001 |2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tootlev tdOstus 100 100 100 100, 100 10(
toiduainete ja jookide tootmine 16.3 | 18.3 24.6 21.2| 152 173 16.8
tekstiilitootmine 5.8 8.4 9.1 3.9 5.3 5.8 1.8
rbivatootmine;  karusnaha tddtlemine |ja
varvimine 3.2 2.9 3.7 2.3 2.0 2.1 1.3
nahat66tlemine ja nahktoodete tootmine 0.9 16 4 0,0.3 0.3
puidutédtlemine ja puittoodete tootmine 185 | 17.6 15.2 19.0) 194 17.1 16.6
paberimassi, paberi ja pabertoodete tootmine 45 3 9./1.6 1.5 4.2 4.1 5.9
kirjastamine, trikindus ja salvestiste paljundus4 4.| 2.3 2.8 5.2 4.1 2.9 3|6
koksi, puhastatud naftatoodete ja tuumkifuse
tootmine 0.7 11 0.8 2.1 2.9
kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 2.5 3.9 44| 6 2|39 3.4 2.6
kummi- ja plasttoodete tootmine 2.5 6.2 3.1 4.5 3.62.9 5.0
muude mittemetalsetest mineraalidest toogete
tootmine 8.5 6.2 8.6 7.5 6.5 8.9 12,7
metallitootmine 0.2 0.1 0.2 0.2 0.7 0.1 D.2
metalltoodete tootmine, v.a masinad | ja
seadmed 6.8 4.6 5.2 5.1 6.0 6.9 8.8
muude masinate ja seadmete tootmine 4.1 2.5 2.8 282 4.3 3.6
....kontorimasinate ja arvutite tootmine 0.1 01| 10. |0.1 0.1 0.1 0.0
muude elektrimasinate ja -aparaatide tootmine 1.8.7 1|21 4.4 5.9 4.9 5[0
raadio-, televisiooni- ja sideseadmete tootmine 6.23.5 2.3 4.6 8.1 4.9 2{0
meditsiini-, optika-, tappisriistade a
ajanditajate tootmine 1.4 0.9 1.9 1.5 1.0 1.2 0.4
mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste
tootmine 1.2 1.6 1.9 3.0 1.7 2.3 11
muude transpordivahendite tootmine 2.6 1.8 1.4 1]1.6 2.1 3.2
mooblitootmine; mujal liigitamata tootmine 8.0 6.4 |7.1 6.6 6.9 4.9 5.4
ringlussevott 0.2 0.1 0.3 0.1 0.3 1.4 D.6
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4. lisa: Materiaalse pohivara hulk Uhe tt6taja koh& aasta I6pus jaakmaksumuses

aastatel 2000-2006 (tuhat EEK)

2000 | 2001 | 2002| 2003 2004 2005 2006 Kas

2006/
2000

KOKKU 237 | 250 | 273 | 269 | 310| 340 3651.54
Pdllumajandus, jahindus ja23 160 | 216 | 250 | 331 | 386
metsamajandus 481 3.91
pbllumajandus, jahindus ja neiti08 147 174 | 222 | 299 | 349
teenindavad tegevusalad 447| 4.14
metsamajandus, metsavaruming 83 | 202 | 371 | 354 | 449 | 504
neid teenindavad tegevusalad 601 3.11
Kalapuik 402 | 264 | 309 | 341| 462 460 6051.50
Méaeto0stus 163 | 122 | 166| 201 226 258 322.97
muu kaevandamine 185| 204 244 304 348 403 50673
Tootlev toostus 131 | 147 | 164| 188 211 250 285 1.p1
toiduainete ja jookide tootmine 178] 201 23¢ 261  28&327 366 1.83
tekstiili ja tekstiiltoodete tootmineg 58 80 91 92| 06L | 126 120 2.15
tekstiilitootmine 100 135 157 150 176| 215 207 2.15
rBivatootmine; karusnaha
to0tlemine ja varvimine 32 37 40 41 43 45 47 1.43
nahatodtlemine ja nahktoodete
tootmine 65 40 48 40 50 0.62
puidutbttlemine ja puittoodete
tootmine 191 199 | 214 | 223 | 244 | 278 340 1.46
paberimassi, paberi ja pabertoodete
tootmine; kirjastamine 192 247 | 266 | 287 | 407 | 552 614 2.8
paberimassi, paberi ja pabertoodete
tootmine 438 | 616 | 593 | 634 | 1091 1637 183 3.74
kirjastamine, trikindus B
salvestiste paljundus 122 129 162 182 | 215| 229 259 1.89
kemikaalide ja keemiatoodegte
tootmine 168 | 230 | 276 | 301 | 342 | 535 51§ 3.19
kummi- ja plasttoodete tootmine 147 212 192 22p 22268 274 1.82
muude mittemetalsetest
mineraalidest toodete tootmine 369 379 44p 392 40235 571 1.18
metalli ja metalltoodete tootmine| 93 103 98 272 268279 308 3.01
metallitootmine 80 80 113 202 272 262 391| 4.87
metalltoodete tootmine, via
masinad ja seadmed 93 104 98 274 265 279 305| 3.28
muude masinate ja seadmete
tootmine 87 91 100 | 137 | 130| 179 184 2.11
elektri- ja optikaseadmete tootmined 91 116 126 139 139 140 1.90
kontorimasinate ja arvutite
tootmine 45 41 39 48 62 42 43| 0.95
muude elektrimasinate ja |-
aparaatide tootmine 84 109 134 147 172 171 186| 2.22
raadio-, televisiooni- ja
sideseadmete tootmine 60 76 98 121 132 115 96| 1.59
meditsiini-, optika-, tappisriistade
ja ajanaitajate tootmine 94 109 133 114 | 99 157 148| 1.58
transpordivahendite tootmine 199 124 112 150 153 4 1Y 234| 1.17
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mootorsdidukite, haagiste |ja

poolhaagiste tootmine 124 139 161 | 220 | 216 | 238 221 1.79
muude transpordivahendite

tootmine 238 | 113 | 83 99 107 | 129 244| 1.03
mujal liigitamata tootmine 90 100 107 111 128 153 173| 1.91
mdodblitootmine; mujal liigitamatpa

tootmine 91 101 107 111 120| 138 160| 1.76
ringlussevott 61 70 92 149 | 387| 605 444 | 7.29
Elektrienergia-, gaasi- jd705 | 1884 | 2110| 2481 2863 3352

veevarustus 3766 2.21
elektrienergia-, gaasi-, auru- |jA762 | 1953 | 2205| 2600 3006 3530

kuumaveevarustus 3968 2.25
veekogumine, -puhastus ja -jaotus 1400 1574 170371192228 | 2591 2925 2.09
Ehitus 61 71 76 83 97 112 120 1.9y
Hulgi- ja jaekaubandus130 144 147 139 147 156

mootorsdidukite ja kodumasingte

remont 188 1.44
mootorsdidukite mdauk, hooldusl89 | 211 | 205 | 207 | 255 | 276

remont; mootorikituse jaemuik 286 1.52
..hulgi- ja vahenduskaubandus 177 192 210 191 1y879 1 218 1.23
jaekaubandus; isikliker7 91 83 77 88 101

tarbeesemete ja kodumasinate

parandus 133 1.73
Hotellid ja restoranid 180 179 166 171 160 218 203 1.13
Veondus, laondus ja side 418 455 507 569 712 799 2 77 1.85
raudteeveondus 272| 344| 5211 881 2184 1425 524
muu maismaaveondus 157 175 197 22B 322 3B5 2.46
veetransport 1148 1624 1001 934 655 1014
Ohutransport 307 | 291 | 322| 328 251 248
veondusega seotud tegevusaldd4 | 757 | 852 1025| 1417 1348

reisiblroode tegevus 1422 1.99
postiside ja telekommunikatsioony 518 582 561 534 2 48444 501 0.97
posti- ja kulleriteenistus 71 70 68 65 71
telekommunikatsioon 1334 1376 1194 1059 1163
Kinnisvara, rentimine ja aritegevu881 | 431 | 516 | 274 | 284 | 331 329 0.86
kinnisvaraalane tegevus 103D 1281 1742 705 726 9471089 1.05
masinate rentimine operaatorital fb2 927 | 888 1626| 2131 2257

kodumasinate valjatuurimine 1347 3.83
arvutid ja nendega seotud tegevys 67 52 51 52 5 46 67 0.99
teadus- ja arendustegevus 96 95 72 101 81 6b 69 2107
muu aritegevus 69 97 94 96 102 98 97 1.40
Haridus 36 36 50 50 56 62 77 2/13
Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne| 82 96 96 97 125 4 13 167 2.04
Muu Uhiskonna-, sotsiaal- (420 165 170 190 234 296

isikuteenindus 356 2.97
reovee ja prugi korvaldamingl31 148 187 | 264 | 325 | 425

linnapuhastus jms tegevus 605 4.62
vaba aja, kultuuri- ja sporditegevu$56 | 246 | 222 | 219 | 283 | 352 399 2|56
muu teenindus 56 54 66 87 95 114 131 2.34
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5. lisa: Investeeringud materiaalsesse pohivarasdeesti tootlevas toostuses harude
|6ikes Uhe to6taja kohta (tuhat EEK)

Kasv
2000|2001 | 2002 |2003|2004|2005| 2006 | 2006/2000

Tootlev todstus 32.1|37.4 |36.7 |37.6|42.4|50.7| 64 2.00
toiduainete ja jookide tootmine 31|42 59 55 |47 |66 83 2.67
tekstiilitootmine 25 |36 39 16 |26 |38 17 0.68
rGivatootmine; karusnaha t66tlemine |ja

varvimine 9 10 12 8 9 12 10 1.15
nahat66tlemine ja nahktoodete tootmine 17 32 |9 11 13 0.76
puidutddtlemine ja puittoodete tootmine 5054 41 51 |57 |60 73 1.46
paberimassi, paberi ja pabertoodete

tootmine 111254 |43 41 1139 | 145 | 269 2.43
kirjastamine, trikindus ja salvestiste

paljundus 31 |20 24 45 |38 |31 48 1.55
kemikaalide ja keemiatoodete tootmine 3058 70 45 |78 |78 76 2.53
kummi- ja plasttoodete tootmine 33/ 87 43 58 |48 |43 82 2.49
muude mittemetalsetest mineraalidest

toodete tootmine 78 | 66 92 78 |74 |113 | 187 2.40
metallitootmine 33 |18 32 39 |[110 |20 38 1.14
metalltoodete tootmine, v.a masinad| ja

seadmed 30 |23 25 24 |29 |38 59 1.95
muude masinate ja seadmete tootmine 323 25 27 |24 |55 55 1.78
kontorimasinate ja arvutite tootmine 19 18 24 25 |21 |15 12 0.61
muude elektrimasinate ja -aparaatide

tootmine 26 |29 33 59 |75 |61 68 2.62
raadio-, televisiooni- ja sideseadmete

tootmine 42 130 23 48 |76 |48 27 0.65
meditsiini-, optika-, tappisriistade |a

ajanaitajate tootmine 21|15 33 30 |33 |44 20 0.94
mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste

tootmine 34 |49 55 78 |47 |71 42 1.24
muude transpordivahendite tootmine 3837 25 21 |32 |48 95 2.49
mooblitootmine; muijal liigitamata

tootmine 25 |23 25 23 |29 |26 39 1.57
ringlussevott 33 |19 49 16 |43 |221 93 2.83
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6. lisa: Investeeringud materiaalsesse po&hivarassédotleva toostuse ettevotete
suurusrihmade I6ikes 2000-2005 (tuhat EEK to6taja éhta)

2000 Investeeringud Uhe té6taja kohta (tuhat EEK)

Ettevotete |KOKKU s.h. Ehita- Trans- | Arvutid | Muud Maa | Muu

rihmad Ehitiste mine ja| pordi- ja seadmed pohivara
(tootajate soetamine |rekonstr |vahendid | arvuti- masinad,

arvu alusel) ueerimin slisteemi | inventar

e d

Kokku 32.1 3.3 10.0 1.2 0.9 15.4 1.0/ 0.3
1-9 27.7 3.8 9.1 0.8 0.7 10.1 29 03
10-19 24.0 2.2 6.4 1.0 1.1 12.0 1.3 0.0
20-49 26.2 3.4 6.2 1.9 0.7 13.1 0.8 0.1
50-99 39.3 3.2 11.2 1.5 1.1 20.4 1.0 0.8
100-249 36.7 1.8 16.0 1.5 11 15.0 08 04
250 jaenam 32.1 4.1 9.2 0.6 0.7 16.3 08 0.3
2001

Kokku 37.4 3.5 11.7 15 1.0 18.2 1.0/ 03
1-9 35.6 4.5 6.3 3.7 1.0 17.9 21 0.1
10-19 26.5 4.1 8.6 1.7 0.6 10.0 14 0.0
20-49 35.1 2.4 10.1 1.9 0.6 18.6 1.4 0.1
50-99 33.0 2.6 8.5 2.0 0.8 18.1 0.9 0.2
100-249 41.8 8.6 11.7 1.3 1.1 17.8 09 05
250 jaenam| 40.8 1.3 15.9 0.7 1.4 20.3 o7 04
2002

Kokku 36.7 2.8 12.0 14 0.8 17.7 15| 05
1-9 35.0 4.4 6.1 3.0 1.0 14.6 57 0.3
10-19 35.0 3.4 12.9 2.0 0.8 13.3 2.6 0.0
20-49 31.8 3.9 7.8 1.7 0.6 16.1 1.4 0.1
50-99 36.7 3.7 10.2 1.7 0.9 18.5 1.1 0.6
100-249 48.8 14 21.6 1.6 0.8 21.9 08 0.7
250 jaenam| 33.0 2.1 10.6 0.4 0.8 17.6 10 05
2003

Kokku 37.6 2.2 9.7 1.6 0.9 20.4 1.7 1.2
1-9 40.2 4.4 5.0 4.7 0.9 20.1 38 1.3
10-19 27.8 3.6 5.1 2.1 0.6 12.1 2.2 2.0
20-49 31.9 3.0 11.3 15 0.8 13.0 1.8 0.3
50-99 38.5 3.5 10.1 15 1.0 18.1 1.7 2.7
100-249 49.6 1.6 15.2 1.5 0.8 28.4 1.6 04
250 ja enam| 33.6 0.6 7.2 0.8 0.8 22.0 09 13
2004

Kokku 42.4 2.8 13.5 14 0.8 21.8 1.2| 0.8
1-9 51.6 6.0 23.9 1.9 0.9 17.5 0.7 0.6
10-19 34.2 3.9 8.7 2.1 0.5 134 4.8 0.8
20-49 38.3 3.7 13.6 2.4 0.7 15.3 1.8 0.8
50-99 45.3 1.8 14.2 2.0 1.0 24.5 1.3 0.6
100-249 42.1 2.8 14.7 1.2 1.0 20.7 07 1.0
250 ja enam| 42.9 1.8 10.4 0.5 0.8 28.0 05 0.9
2005
Kokku 50.7 2.7 16.2 2.0 0.8 26.3 1.7/ 0.8
1-9 52.8 5.2 18.9 4.5 1.1 17.3 51 0.7
10-19 34.8 4.0 10.3 2.9 0.7 12.7 3.4 0.7
20-49 51.1 5.1 14.9 2.2 0.8 24.3 2.6 1.1
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50-99 53.2 4.0 13.9 2.7 1.0 29.4 1.6 0.6
100-249 51.9 1.1 20.0 2.2 1.0 26.1 0.% 1.0
250 jaenam 51.5 0.9 16.0 0.6 0.6 31.9 0. 0.6
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7. lisa: Investeeringud pohivarasse tootleva toosse ettevotete suurusrihmade [6ikes
2000-2005 (osatahtsused protsentides kogu investegutest)

2000 Alaliikide osatahtsused protsentides kogu investegmgutest

Ettevotete | Ehitiste Ehitamine | Transpordi |Arvutid Muud Maa | Muu
ruthmad |soetamine |ja ehitiste|-vahendid |ja arvuti- | seadmed, pohivara
(tootajate rekonstru- susteemid| masinad,

arvu eerimine inventar

alusel)

Kokku 10.1 31.2 3.6 2.7 48.0 3.2 1.1
1-9 13.6 32.9 2.9 2.7 36.5 104 1.0
10-19 9.3 26.8 4.2 4.4 50.0 5.3 0.1
20-49 13.0 23.6 7.2 2.6 50.2 3.1 0.3
50-99 8.1 28.5 3.9 2.8 52.1 2.5 2.1
100-249 |4.9 43.7 4.1 3.0 40.7 2.3 1.2
250 jal12.7 28.8 1.9 2.3 50.8 2.6 0.9
enam

2001

Kokku 9.5 314 4.0 2.8 48.8 2.8 0.8
1-9 12.8 17.7 10.3 2.9 50.2 5.9 0.2
10-19 15.6 32.3 6.5 2.3 37.9 5.2 0.0
20-49 6.7 28.9 5.5 1.7 53.0 3.9 0.4
50-99 7.8 25.9 5.9 2.4 54.7 2.8 0.5
100-249 |20.5 28.1 3.0 2.6 42.6 2.1 1.1
250 ja| 3.3 38.9 1.7 3.5 49.9 1.8 11
enam

2002

Kokku 7.7 32.7 3.8 2.1 48.2 4.2 1.2
1-9 12.5 17.3 8.5 2.7 41.7 16.2 0.9
10-19 9.6 37.0 5.8 2.2 38.1 7.3 0.1
20-49 124 24.7 54 2.0 50.6 4.4 0.5
50-99 10.2 27.8 4.7 2.4 50.3 3.0 1.6
100-249 |2.9 44.3 3.3 1.6 44.9 1.6 15
250 ja|6.4 32.0 1.2 2.4 53.5 2.9 1.6
enam

2003

Kokku 5.8 25.9 4.2 2.3 54.1 4.4 3.3
1-9 11.0 12.4 11.7 2.3 50.0 9.4 3.2
10-19 12.9 18.5 7.6 2.3 43.4 8.0 7.3
20-49 9.6 35.5 4.8 2.7 40.8 5.7 1.0
50-99 9.0 26.2 3.8 2.7 46.9 4.4 7.0
100-249 |3.3 30.7 3.1 1.7 57.2 3.2 0.9
250 jaj1.8 215 2.4 25 65.3 2.7 3.9
enam

2004

Kokku 6.7 31.7 3.4 2.0 51.4 2.9 2.0
1-9 11.6 46.3 3.8 1.8 33.9 15 1.2
10-19 114 25.3 6.0 1.4 39.1 142 25
20-49 9.6 35.6 6.3 1.7 40.0 4.6 2.2

92



50-99 4.0 31.4 4.4 2.1 54.0 2.8 1.2
100-249 |6.5 35.0 2.8 2.3 49.2 1.8 2.3
250 ja|4.2 24.2 1.2 1.9 65.2 11 2.2
enam

2005

Kokku 5.3 32.1 4.0 1.7 51.9 3.4 1.6
1-9 9.9 35.8 8.4 2.0 32.9 9.6 1.4
10-19 11.6 29.5 8.4 2.0 36.6 9.9 2.0
20-49 10.0 29.2 4.4 1.6 47.5 5.1 2.2
50-99 7.6 26.2 5.0 1.8 55.3 3.0 11
100-249 |21 38.6 4.2 1.9 50.2 0.9 1.9
250 ja|1.8 31.1 1.2 1.2 61.9 1.7 11
enam
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8. lisa: Programmi valjatootamiseks valitud tehnol@giainvesteeringute praktika
rahvusvahelised néaited

8.1. Manufacturing Advisory Service — MAS (UK)

8.2. Merlin Project (UK)

8.3. The Designing Demand Programme (UK)

8.4. Innovation Advisory Service (UK)

8.5. Small Firms Loan Guarantee — SFLG (UK)

8.6. Productivity Improvement Programme (IE)

8.7. The Innovation Performance Contracts — IPC)(NL

8.8. Syntens (NL)

8.9. The Flemish Cooperative Innovation NetworkS)MFlemish)
8.10. Technology Credit (PL)
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8.1. Objective of the scheme

The MAS was established and launched by the DTI in pastripr
with the RDAs in 2002. The rationale for MAS waseagtially
about providing ‘practical hands-on assistance fexqperts to
enable firms to adopt new methods, processes ahddogies to
improve their productivity and quality performanead
ultimately improve their competitiveness’.

The key objectives of the MAS were as follows:

» To improve manufacturing performance and proditgti by
establishing a Regional Centre for Manufacturingdtbence in
each English region and Wales;

* To increase access for all companies to theirgisange of
national expertise by creating a complementarydvati Network
of Centres of Expertise in Manufacturing; and,

« To develop both of the above in such a mannéw asmplement
the activities of the SBS Business Links and thaufecturing
content to be installed in the SBS Gateway.

The MAS intervention in the UK was based on the Manturing
Extension Partnership (MEP) operating in the Uni¢ates of
America. The key premise behind these USA and UK
interventions is that smaller manufacturers arg ligely to adopt
modern production technologies and business pesctiod lack
the capacity and knowledge to move their activitiegond the
need for day-to day survival.

MAS, an integrated support service to industrgl@bvered
through three main components.

1) MAS Regional Centres

The 10 Regional Centres in England and Wales are th
recommended first point of contact for users of Mgg8vices.
MAS advisors based in the Regional Centres aretaliielp
manufacturers by providing information, advice d&oitbw up
support on all manufacturing related issues.

2) Specialist support organisations

A network of organisations which can provide aduiil,
specialised assistance to businesses involved muiaeturing to
supplement the support available from the RegiQeaitres. This
network includes Technology Institutes and Manufeng
Centres, Centres of Expertise in Skills and Trajnindustry
sector bodies (such as Trade Associations and tirydesrums),
Centres of Knowledge and Research (such as uriyersi
departments with particular manufacturing expeitistuding
many of the Engineering and Physical Sciences Relsea
Council's Innovative Manufacturing Research Centrasaday
Partnerships and certain commercial Research aclothtigy
Organisations).

3) The MAS website

This MAS website connects manufacturers with Regji@entres
and the full range of support services includinfgimation
sheets, case studies and frequently asked questions

Type of aid

In terms of services provided, core service requinets and levels

of service delivery have been agreed nationallywbet DTI and
the RDAs. Core services are defined as those tha¢acan
expect to find delivered consistently regardleskoétion. It is
acknowledged and accepted that each regional certyein
addition, develop its own suite of services anddpots according
to the needs of local businesses. The followingtesgbjects form
the core of MAS productivity improvement activities

D

* Lean thinking;
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* Value stream and process mapping;
*5 S and 6 Sigma;

e Team building;

« Improving layouts and space utilisation;
« Reducing work-in-progress (WIP);

« Improving quality and delivery; and
 Materials and production innovation.

Level of MAS Support Description of Support

Level 1: Initial Contacts and Enquiries

This is the first level of help (information, adgic

signposting) prior to a potential referral for a

manufacturing review and is provided free of charge

Level 2: Manufacturing ReviewsThis level is the initial
manufacturing review/analysis/ diagnostics pathefservice
carried out by expert advisers from the MAS regiaeatre
involving on-site company visits. These are freetwdrge for the
companies and usually last for one day.

Level 3: Awareness and Training Events

Awareness and training activities i.e. group evients

seminars and workshops.

Level 4: Consultancy interventions

This level 